MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PRIMEIRA CAMARA
Processon.® : 10980.001425/00-40
Recurson®. : 131.702
Matéria: : IRPJ — EX: DE 1996
Recorrente : UNILANCE ADMINISTRADORA DE CONSORCIOS S/C LTDA.
Recorrida : 1*. TURMA/DRJ! em Curitiba — PR.
Sessao de : 15 de maio de 2003
Acdérddon® 101-94.214

N&o Conhecimento — Deixa de ser conhecido ¢ recurso que nao
ataca as razdes de decidir da instancia administrativa primeira,
que por sua vez nao conheceu do mérito da impugnagao por
renancia a tal esfera decisoéria, diante de questionamento, ao
mesmo tempo, junto ao Poder Judiciario.

Via Judicial - Concomitancia — No regime juridico estabelecido,
ndo tem sustentagdo a pretensdo de discussdo de matéria
tributaria, a0 mesmo tempo, na area administrativa e judiciaria,
decorrente de lancamento de oficio. E que o regime
estabelecido pelo sistema resulta em um principio optativo,
mitigado por um principio de ndo cumulagao.”

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por UNILANCE ADMINISTRADORA DE CONSORCIOS S/C LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho

FORMALIZADO EM: 15 SET 2003"
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: VALMIR SANDRI,
KAZUKI SHIOBARA, PAULO ROBERTO CORTEZ, SANDRA MARIA FARONI
RAUL PIMENTEL e SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL.
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Recursont. : 131.702
Recorrente +  UNILANCE ADMINISTRADORA DE CONSORCIOS S/C LTDA.

RELATORIO

Contra a empresa acima identificada foi lavrado o Auto de Infragdo de fls.
69/70, por meio do qual é exigido IRPJ no valor de R$ 48.936,91, mais acréscimos
legais, totalizando um crédito tributario de R$ 131.578,93.

Conforme Descricdo dos Fatos e Enquadramento Legal de fl. 70, a exigéncia,
relativa ao periodo-base de 1995 (02 e 12/1995), decorreu de revisdo da Declaragao
IRPJ do exercicio de 1996, quando foi constada compensagdo de prejuizo fiscal
superior a 30% do lucro real antes das compensagses.

Impugnando o feito as fls. 115/136, a autuada alegou, em sintese:

- que ingressou na Justica Federal com agdo ordinaria com pedido de
antecipagao de tutela (n° 96.0018823-8), por meio qual insurgiu-se contra
a MP n° 812/94, os arts. 42 e 58 da Lei n® 8.981/95 e os arts. 15 e 16 da
Lei n° 9.065/95;

- que obteve a antecipacdo de tutela pleiteada, posteriormente confirmad
pela decisao proferida no processo;

- que, desse modo, deve ser considerada suspensa a exigibilidade do
crédito tributario, a teor do art. 151, IV, do CTN;

- que, quanto ao mérito da exigéncia, a fimitagdo & compensggédo €
inaceitavel juridicamente, porgue é ilegal e inconstitucional, pelos
que traz 4 colagao, todos ja levados a apreciagio do Poder Judiciario;

- que deve serlhe assegurado o direito & compensacdo integral dos
prejuizos fiscais e julgado improcedente o langamento, requerendo, ainda,
a suspensio da exigibilidade do_crédito tributario, pela observancia-ao-art.

151 do CTN. o

Na decisdo recorrida (fls. 228/232), a 1* Tuma de Julgamento da
DRJ/Curitiba-PR, por unanimidade de votos, declarou o langamento procedente,
concluindo que:

a) a existéncia da ag#o judicial em nome da interessada importa em rendncia
as instancias administrativas;

b) tendo sido suspensa, pelo TRF, a antecipagdo de tutela até a apreciacdo
pela Turma e, no julgamento, dado provimento a remessa oficial e ao
apelo da Unido, descabe falar em suspensdo da exigibilidade por medida
judicial, quando do langamento de oficio.
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As fls. 237/254, a autuada apresenta seu recurso voluntario, por meio do qual
traz longa argumentagio de mérito contraria & chamada “trava de 30%", alegando
que:

- em relagdo aos prejuizos fiscais que apuraram até 31 de dezembro de
1994, as pessoas juridicas tém o direito adquirido de compensa-los, sem
os limites impostos pela nova lei, em obediéncia a ditame constitucional
expresso no art. 5§°, XXXVI, da Constituicdo Federal de 1988. Cita doutrina
e jurisprudéncia;

- que, de todo modo, a limitagdo & compensagdo de prejuizos ofende o
conceito de renda tributavel das pessoas juridicas, inserido no art. 43 do
CTN e corroborado pela Lei n° 6.40476;

- que a jurisprudéncia dominante nos Tribunais patrios nao difere da
argumentagdo que apresenta, conforme, afirma, pode ser observado nas
ementas de julgados que traz a colagdo.

Nado repete o pleito relativo a declaragdo de suspensdo da exigibilidade do
crédito tributario com base no art. 151 do CTN. '

A fls. 275 se encontra determinagdo de encaminhamento do recurso ja que
atendido o pressuposto de arrolamento de bens.

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro CELSO ALVES FEITOSA, Relator.

Como ficou estampado na decisao recorrida, deixou ela de examinar o ceme
juridico da questao posta, em razdo da matéria estar sendo discutida no Poder
Judiciario. Quanto a preliminar de suspensdo da exigéncia por forca de sentenca em
agao ordinaria, buscando a declaragdo de ndo dbice & compensagéo de prejuizo em
sua totalidade, este apurado antes de 1994, havia sido reformada pelo TRF, néo se
enquadrando, ademais, na figura especifica do artigo 151, IV do CTN.

O recurso voluntario ndo ataca a questao suspensao do crédito tributario, bem
como ainda nio questiona a ndo apreciagdo de mérito porque discutido o tema ao
mesmo tempo no Poder Judiciario.

O recurso voluntario enfoca a matéria sob o prisma da ilegalidade do
langamento, sem se preocupar com a decisao, esta, a que deveria ter sido objeto de
enfrentamento.

Tenho por conclusdo, que restou definitivo o julgamento, ndo sendo de
conhecé-lo, 0 que na pratica, se tivesse sido ventilado o inconformismo com o nao
conhecimento de mérito da questio posta, a decisdo seria a de nao provimento, ja
que assim se tem decido, quando, concomitantemente, discute o sujeito passivo nas
esferas administrativa e judiciaria a mesma questao, prevalecendo esta Gltima via.

Assim tenho me pronunciado, acompanhado & unanimidade:

“Q professor Alberto Xavier, in “Do langamento”, a fls. 282, assim ! se expressa

com relagdo ao tema:_ [ —

*“No sistema atualmente vigente, ao abrigo da Constitvicdo de 1988, nJo exige o

prévio esgotamento das vias administrativas como condigio de ac ao Poder
Judiciario, pelo que vigora um principio optative , segundo o qual o particular pode

liviemente ¢scolher entre 2 impugnagdo administrativa e a impugnagio judicial do
langamento tributario.

Esta opgdo pode ser origindria ou superveniente, em conseqiiéncia de desisténcia
da via originariamente escolhida. Todavia, em caso de opgdo pela impugnagio
contenciosa, na pendéncia de uma impugna¢io administrativa, esta considera-se
extinta. E o que resulta do § 2° do artigo 1° do Decreto-lei n® 1737, de 20 de
dezembro de 1979, segundo o qual “a propositura, pelo contribuinte, de acdo
anulatéria ou declaratéria da nulidade do crédito da Fazenda Nacional importa em
rentincia ao direito de recorrer na esfera administrativa e desisténcia do recurso
interposto”. E regra idéntica deflui do artigo 38 da Lei n® 6.830 de 22 de setembro de
1980, segundo ¢ qual “a propositura, pelo contribuinte, da acio prevista neste artigo
importa em rendncia ao poder de recorrer na esfera administrativa e desisténcia do
recurso interposto™
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Sobre a classificagdo dos recursos em: necessdrios, facultativos,
alternativos e exclusivos, assim continua para concluir o referido
professor:

“ A figura do recurso exclusivo ndo é tolerada no direito brasileiro face ao principio
da universalidade da jurisdigéo.
O recurso necessério corresponde ao sistema previsto na Emenda Constitucional n®
7/1977, a que ja nos referimos.
O conceito de recurso alternativo também n#o se ajusta ao nosso direito positivo, que
ndo concebe a opgio entre a impugna¢io administrativa e a jurisdicional como
definitivamente excludentes entre si, pois nada impede que, na pendéncia de
processo judicial, o particular apresente impugnagdo administrativa, o particular
aceda ao Poder Judicirio
O que o direito brasileiro veda € o exercicio cumulativo dos meios administrativos e
jurisdicionais de impugna¢#io : como a opgio por uns ou outros nio ¢ excludente, a
impugnagdo administrativa pode ser prévia ou posterior ao processo ao processo
judicial, mas n3o pode ser simultinea.
O principio da ndo cumulagio opera sempre em beneficio do processo judicial: a
propositura de processo judicial determina “ex lege” a extingdo do processo
administrativo; ao invés, a propositura de impugnacio administrativa na pendéncia
de processo judicial conduz 4 declaraglo de inadmissibilidade daquela impugnagio,
salvo ato de desisténcia expressa do processo judicial pelo particular,
Na tipologia de Freitas do Amaral, a impugnagdo administrativa insere-se na
categoria dos “recursos facultativos”, com a ressalva de a relagdo de facultatividade
ndo poder conduzir 4 simultaneidade.

Temos, pois o principio optativo, mitigado por um prineipio de nio cumulacio.”

Assim, nfio hd duvidas sob o fato de encontrar-se ainda sub judice a questio, o
que, nos termos dos ensinamentos postos, leva-nos: i) & opgdo pelo Poder
Judicidrio ainda em andamento, o qual prevalece sobre a administrativa; if) a
concluir pela concomiténcia.

Com respeito a reniincia, pela incongruéncia demonstrada, resta ela tacitalpor
opg¢do.”

Ja com relagdo & questdo de mérito, melhor sorte ndo teria a Recorrente,
também na esteira do que vem sendo decidido, ainda por esta Camara, em votd que
tenho proferido:

-

T “Ao que se sabe, nos Tribunais Superiores, a matéria vem assim sendo decidida,
contra o entendimento do Sujeito Passivo:

STJ

“Agravo no Agravo de instrumento. Deciso Monocritica que conhece o Agravo de
Instrumento para dar provimento ao Recurso Especial. Medida Provisoria n® 812/94,
convertida na Lei o° 8.981/95. Viclacdo ao art. 42 do Diploma Federal.

1. O art. 42 da Lei n® 8.981/95, que limita o direito & compensagdo, tem cficécia a
partir de 31/12/94, data de publicagio da Medida Proviséria n® 812,

I1. Inexiste direito liquido e certo de proceder 3 compensagio dos prejuizos fiscais
acumulados até 31 de dezembro de 1994 na base de calculo do Imposto de Renda,
sem limites da Lei n® 8.891/95. Precedente do Excelso Supremo Tribunal Federal:
RE 232.084, Rel. Min. llmar Galvdo”, ( 1999/0044699-2 ~ Agrte. Casa Anglo
Brasileira S/A — Agrdo. Fazenda Nacional — Rel. Min. Nancy Andrighi — AT n®
243.514)




Processon.® : 10980.001425/00-40 7
Acdrddon® : 101-94.214

“Imposto de Renda de Pessoas Juridicas - Compensagdo de Prejuizos Ficais — Lei n°®
8.921/95 — Medida Proviséria n® 812/95 - Principio da Anterioridade,

A medida Provisdria n* 812, convertida na Lei n* 8.921/95 —, nio coatrariou o
principio constitucional da anterioridade.

Na fixag@o da base de célculo da contribui¢iio social sobre o lucro, o lucro liquido
ajustado podera ser reduzido por compensagdo da base de cilculo negativa, apurada
em perfodos bases anteriores em, no méximo, trinta por cento, A compensagio da
parcela dos prejuizos fiscais excedentes a 30% podera ser efetuada, integralmente,
nos anos calendarios subsequentes.

A vedacfio do direito & compensacdo de prejuizos fiscais pela Lei n® 8.981/95 ndo
violou o direito adquirido, vez que o fato gerador do imposto de renda s ocorre
apds o transcurso do periodo de apuraglo que coincide com o término do exercicio
financeiro.

Recurso improvido.” ( REsp . 252.536 — CE (2000/0027459-3) — Rel. Min, Garcia
Vieira — Recte. Metalgrifica Cearense S/A - Mecesa -~ Recdo, Fazenda Nacional )

STF

(RE . 232.084 — voto — Min. Ilmar Galvio)

* ... Acontece, no entanto, que, no caso, a medida proviséria fol publicada no
dia 31.12.94, a tempo, portanto, de incidir scbre o resultade financeiro doe
exercicio, encerrado no mesmo dia, sendo irelevante, para tanto, que o
Gltimo dia do ano de 1994 tenha recafdo num sabado, se ndo se acha
comprovada a ndo-circulagdo do Didrio Oficial da Unido naquele dia.

Nio hé falar, portanto, quanto ao Imposto de Renda, em aplicagio ofensiva aos
principios constitucionais invocados.

Se assim, entretanto, se deu quanto ao imposto de renda, 0 mesmo néo é de dizer-se
da contribuigdio social, cuja majoragdo estava sujeita ao principio da anterioridade
nonagesimal, segundo o qual a norma juridica inovadora, para alcangar o balango de
31.12.94, haveria de ter sido editada até 31/10/94, o que, como visto, ndo se
verificou.

Ante o exposto, meu volo conhece, em parte, do recurso ¢, nessa parte, lhe di
provimento, para declarar inaplicivel, no que tange ao exercicio de 1994, o art. 583 da
Medida Provisdria n° 812/94, que majorou a contribui¢8o social incidente sob
lucro das empresas™,

-X =

(RE . 256.273 - voto — Min, [lmar Galviio)

“A Medida Proviséria n® 812/94, nos artigos 42 ¢ 58, dispds do seguinte mogo:

“Art. 42, A partir de 1° de janeiro de 1995 para efeito de determinar o lucro
real, o lucro liquido ajustado pelas adigdes e exclusdes previstas ou
autorizadas pela legislagdo do Imposto sobre a Renda podera ser deduzido
em, no maximo, trinta por cento.

Parigrafo tnico. A parcela dos prejuizos fiscais apurados até 31 de dezembro de
1994, nfio compensada em razio do disposto oo “caput” deste artige poderd ser
utilizada nos anos-calendério subseqiientes.”

Art. 58. Para efeito de determinagdo da base de célculo da Contribuigo Social sobre
o Lucro, o lucro liquido ajusta poderd ser reduzido por compensagio da base de
célculo negativa spurada em periodos-base anteriores em, no méximo, frinta por
Ccnto."

Considerando que, pelo regime anterior, do Decreto-Lei n°® 1.598/77, o contribuinte
podia compensar o prejufzo apurado em um periodo-base com o lucro real apurado
nos quatro periodos-base subseqiientes, podendo fazé-lo de forma total ou parcial,
em um ou mais periodos, 3 sua vontade (art. 64 e § 27), € fora de duvida que para
aqueles que, cfetivamente, registraram prejuizo, as normas transcritas importaram
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aumento de imposto (no primeiro caso) e de contribuigio social (no segundo),
limitados que ficaram & compensagfio de apenas 30% daqueles prejuizos por ano.

Se assim &, ficil deduzir que, para influir na apuragiio do Iucro do exercicio de 1994,
para fim do cilculo do imposto de renda devido em 1995, bastaria que a referida
Medida Proviséria n® 812/94 fosse publicada ainda no mencionado exercicio (art.
150, 1L, a e b), o que, efetivamente, ndo ocorreu, ji que foi veiculada no “Didrio
Oficial da Unifio”, de 31/12/94. Chegou a recotrente a afirmar que citado Didrio
Oficial somente teve sua distribuigio iniciada & 19:45min daquele sabado, fato que,
todavia, ndo chegou a ser comprovado.

Para afetar o célculo da contribuigdo social de 1995 mister seria, no entanto, que a
medida proviséria houvesse sido dada 3 luz até o dia 31 de outubro de 1994, em face
da anterioridade nonagesimal prevista no art. 195, § 6°, da Constituigdo. Posto que
tal ndo se verificou, ¢é fora de diivida que nfo incidiu ela, para esse efeito, no balango
social de 1994,

Acontece, porém, que o recurso nio trouxe alegagio de ofensa ao art. 195, § 6°, da
Constituigio, motivo pelo qual ndo h4 como prové-lo nesse ponto.

Meu voto, por isso, nio conhece do recurso.”

Os julgados estdio assim ementados:

Consigno

“Ementa — Tributirio, Imposto de Renda e Contribuicio Social. Medida Proviséria
n® 812, de 31.12.94, convertida na Lei n° 8.981/95. Artigos 42 e 58, que reduziram a
30% a parcela dos prejuizos sociais, de exercicios anteriores, suscetivel de ser
deduzida no lucro real, para apuragio dos tributos em referéncia. Alegagio de ofensa
aos principios da anterioridade e da irretroatividade.

Diploma normativo que foi editado em 31.12.94, a tempo, portanto, de incidir sobre
o resultado do exercicio financeiro encerrado.

Descabimento da alegagdo de ofemsa aos principios da anterioridade ¢ da
irretroatividade, relativamente ao Imposto de Renda, 0 mesmo ndo se dando no
tocante 3 contribuigdo social, sujeita que est4 4 anterioridade nonagesimal prevista no
art, 195, § 6° da CF, que n&o foi observado.

Recurso conhecido, em parte, e nela provido.” (RE. 232.084-9)

% Ementa — Tributdrio. Imposto de Renda ¢ Contribuigdo Social. Medida
n® 812, de 31.12.94, convertida na Lei n® 8.981/95. Artigos 42 e 58, que red
30% a parcela dos prejufzos socials, de exercicios anteriores, suscetivel/de ser
deduzida no lucro real, para apuragéio dos tributos em referéncia. Alegagdo d¢ ofensa
aos principios da anterioridade, da irretroatividade e do direito adquirido.
Diploma normativo que foi editado em 31.12.94, a tempo, portanto, de incidir sobre
o resultado do exercicio financeiro encerrado, ante a ndo-comprovagio de haver o
Diarioc Oficial sido distribuido no sdbado, no mesmo dia, do referido diploma
normative, . — —— —— — —— —— ——— — — T T T

Descabimento da alegagio de ofensa dos principios da anterioridade e da
irretroatividade, e, obviamente, do direito adquirido, relativamente ac Imposto de
Renda, o mesmo ndo se dando no tocante A contribuiclo social, sujeita que esté a
anterioridade nonagesimal prevista no art, 195, § 6° da CF, que ndo foi observado.
Auséncia, entretanto, de alegac&o de ofensa ac mencionado dispositivo.
Recurso n3o conhecido” (RE. 256.273)

ainda ser fato real; concreto; e aferivel que, mesmo neste

Conselho de Contribuintes, onde varias foram as decisdes favoraveis a questdo
direito adquirido e ndo trava para os prejuizos e bases negativas apurados até 1994,
atualmente outra vem sendo a posi¢gao, como atestam os Acérddos nameros: 101-
093.581; 101-93.627; 101-93.467;101-93.719 e 107-06.152, dentre outros.
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Pelo exposto, ndo conhego do recurso vez que deixou ele de enfocar a
decisdo que teria que ser enfrentada, cuidando apenas da tese que tambem
discutida perante o Poder Judiciario.

E como voto.

Sala das Sessdes - DF, em 16 de maio de 2003

VES FEITOSA
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