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As areas de reserva legal, para fins de reducgfio no cédlculo do ITR, devem
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Recurso Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os Membros do Colegiado, por voto de qualidade, em NEGAR

provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros Sandro Machado dos Reis (Relator), Carlos
César Quadros Pierre e Julio Cezar da Fonseca Furtado, que davam provimento ao recurso.
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Participaram do presente julgamento os Conselheiros Amarylles Reinaldi e
Henriques Resende, Julio Cezar da Fonseca Furtado, Antonio de Padua Athayde Magalhies,
Téania Mara Paschoalin, Sandro Machado dos Reis e Carlos César Quadros Pierre.

Relatorio f‘

Adoto como relatério aquele utilizado pela Delegacia da Receita Feder: al do
Brasil de Julgamento na decis&o recorrida, que transcrevo abaixo:

“Exige-se da interessada o pagamento do crédito tributdrio
langado em procedimento fiscal de verificagdo do cumprimento
das obrigagdes tributdrias, relativamente ao ITR, aos juros de
mora e a multa por informagdo inexata nas Declaragdes do ITR
— DIAC/DIAT de 2002, no valor total de R§ 68.594,49, referente
ao imdvel rural com Numero na Receita Federal — NIRF
0.991.914-7, com drea total de 898,3Nha, denominado: Fazenda
Fulla, localizado no municipio de Mandirituba — PR, conforme
Auto de Infragdo — Al de fls. 23 a 29, cuja descrigdo dos fatos e
enquadramentos legais constam das fls. 24, 27 e 28

Inicialmente, com a finalidade de viabilizar a andlise dos dados
declarados, espectalmente as dreas isentas, 64,3ha de
Preservacdo Permanente — APP e 323,0ha de Area de Utilizagdo
Limitada — AUL, a interessada foi intimada a apresentar, com
base na legisla¢do pertinente detalhada no Termo de Intimagao,
fls. 02 e 03, diversos documentos, entre eles: cépia da Matricula
do registro imobilidgrio; do Ato Declaratério Ambiental — ADA,
protocolado junto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA e Laudo Técnico
elaborado por profissional habilitado discriminando as APP
conforme enquadramento legal, acompanhado de Anotagdo de
Responsabilidade Técnica — ART.

Conta carta de fl. 13 foi encaminhada a copia da Matricula do
imavel; do ADA protocolado em 24/04/2002; de ART e mapa da
propriedade; entre outros

Na Descrigdo dos Fatos e Enquadramentos Legais foi explicado
da andlise dessa documentagdo. Ver ificou-se ndo constar de
averbagdo na matiicula do imével da Area de Reserva Legal —
ARL, além de no mapa informar-se como ““a averbar”. Quanto &
APP, conforme levantamento apresentado, atesta-se a existéncia
de 59,7ha

Em razdo destas constatagdes, a aqutoridade fiscal precedeu as
seguintes alteragdes: glosa parcial da APP, ajustando & real
existéncia, e glosa da ARL por falta de averbagdo, bem como
demais alteragées conseqiientes.

As razdes de fato e de direito foram expostas para se proceder ds
alteragdes. Apurado o creédito tributdrio foi lavrado o Auto de
Infiagdo, cuja ciéncia & interessada, de acordo com o Aviso de
Recebimento — AR de fl 31, foi dada em 1 6/02/2000.

Em 14/03/2006 foi apresentada impugnagdo, fls. 32 a 46, na
qual, em suma, a interessada alegou o seguinte:
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Tratou 1. Dos fatos até aqui conhecidos, desde a intimagdo para
apresentagdo de documentos, da apresentagdo e do langamento
com base na glosa da ARL por falta de averbagdo, entre owtros.

Explanou sobre II. Da Tempestividade Desta Impugnagdo.

Em III. Do Direito, reproduzindo dispositivoes legais e

, Jurisprudéncia que tratam do tema, alegon, entre outros, que,
dos mesmos, ndo decorre qualquer exigéncia de averbagdo de
ARL para sua exclusdo.

O entendimento adotado pelo Auditor ndo carece, apenas, de
base legal, mas, é absolutamente ilégico. Pretende que a
auséncia de averbagio faria desaparecer a ARL

Na seqiiéncia tratou das obrigagées no ambito ambiental, bem
como das penalidades cabiveis quando de seu descumprimento.

Conforme comprova qoficio anexo, a impugnante havia
apresentado ao Institito Ambiental do Parand — IAP, em
09/12/2003, o seu Plano de Averbagdo de ARL e APP e passado
mais um ano a empresa ndo conseguiu uma defini¢do por parte
daquele instituto.

Apds outros assuntos pertinentes, finalizou este item afirmando
que a empresa paita pelo cumprimento da legislagdo vigente e
integral respeito ao ambiente e que qualquer irregularidade que,
eventualmente, exista seria fruto da inércia das autoridades
competentes.

Em Da Inaplicabilidade dos Juros com Base na SELIC,
questionon, longamente, da utilizagdo da taxa do Sistema
Especial de Liquidagdo e Custédia — SELIC.

Em Do Pedido, pelo exposto, requereu:

Sefa dado total provimento a impugnagdo, para o fim de
reconhecer a isengdo do ITR sobre a ARL ndo averbada, sendo
anulado o Al

Seja reconhecido que os juros com base na taxa SELIC ndo se
prestam para a atualizagdo de supostos indébitos tributgrios
federais.

Acompanharam a impugnagdo os documentos de fls. 47 a 74,
composta por: cdpia do contrato social da empresa; do Al
impugnado; mapa da area e copia de uma solicitacde da
interessada ao IAP de aprovagdo do plano de averbagiio e cépia
de documento de identificacdo do signatario da impugnagdo.”

Passo adiante, a DRJ entendeu por bem julgar procedente o langamento, em
decisdo que restou assim ementada:

“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicior 2002



Preservacao Permanente - Reserva Legal

Para que a Area de Preservacdo Permanente - APP seja isenta,
além do laudo técnico especificando em quais artigos da
legislagdo se enquadram, ¢é necessirio seu reconhecimento
mediante o Ato Declaratorio Ambiental - ADA, cujo
requerimento deve ser protocolado no Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renoviveis - IBAMA,
em até seis meses apds o prazo final para entrega da Declaragdo
do ITR. Da mesma forma as Areas de Utiliza¢do Limitada -
AUL, como a Reserva Legal - ARL, necessitam do ADA no prazo
legal para sua isengdo, além de estarem averbadas na matricula
do imdvel até a data da ocorréncia do fato gerador.

Langamento Procedente.”

Irresignada, a Recorrente interpds Recurso Voluntdrio, reiterando os
argumentos expostos quando da apresentacio da impugnagio.

E o relatorio.

Voto Vencido

Conselheiro Sandro Machado dos Reis, Relator
Conhego do Recurso, porque presentes os seus requisitos de admissibilidade.

Como ja mencionado, trata-se, na origem, de auto de infragdo lavrado com o
objetivo de cobrar da ora Recorrente ITR relativo ao Exercicio de 2001, em razio do
contribuinte ndo ter averbado a existéncia de drea de reserva legal em seu RGI.

Nesse sentido, cabe destacar que, com relagdo a matéria, o que prevé o art,
10, da Lei 9.393/1996, o qual disciplina a apuraco do ITR:

“Art. 10 4 apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tiibutdria, nos prazos e condi¢bes estabelecidos
pela  Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
lhomologagéo posterior.”

A exclustio das dreas de reserva legal para fins de apuragiio da 4rea tributavel
do ITR, por sua vez, estd prevista na alinea “a”, do inciso II, do § 1° do artigo
supramencionado:

“§ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a:

(.)

II - area tributdvel, a drea total do imével, menos as dareas:

a) de preserva¢do permanenie e de reserva legal, previstas na
Lei n? 4.771, de 15 de setembro de 1963, com a redagdo dada
pela Lei n°7.803, de 18 de julho de 1989; "

Da leitura dos dispositivos acima transcritos, faz-se mister salientar, que a
legislacdo de regéncia estabelece ser o ITR langado por homologacdc. Na verdade, a lei
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autoriza a apresentagdo de declaragio de dreas isentas sem autorizagdo de prova prévia.
Contudo, a fiscalizagdo da SRF estd autorizada legalmente a requerer a documentagdo
comprobatéria da existéncia de tais dreas, enquanto no decorrido o prazo decadencial.

No caso “in concretum” , a fiscalizagdo declarou na descricdo dos fatos
constantes do auto de infragfo, conforme ja relatado, que verificou-se nfo constar de averbagido
na matricula do imével da Area de Reserva Legal — ARL, além de no mapa informar-se como

“a averbar”. Quanto a2 APP, conforme levantamento apresentado, atesta-se a existéncia de
59,7ha.

Todavia, constata-se, que o Contribuinte, uma vez notificado a comprovar o
declarado, apresentou, oportunamente, & Fiscalizagdo, antes mesmo da lavratura do Auto de
Infragdo, documentos pertinentes atestando a situa¢io do imoével, demonstrando que a area de
reserva legal declarada estava sob protegio ambiental, como, por exemplo, Laudo Técnico.

Na presente questfio, conforme se verifica, a Fiscalizagdo em nenhum
momento questionou a existéncia e o estado das reservas preservacionistas, buscou tdo somente
a comprovagdo do cumprimento, tempestivo, de obrigagfio prevista na legislacfo referente s
areas de que se trata para fins de exclusgo da tribuitagio.

Com efeito, que no que concerne i necessidade de averbagdo da area de
reserva legal, prevista no § 20 do art. 16 da Lei n® 4.771/65, com nova redacio dada pela Lei n°
7.803/89, cabe mencionar, que a matéria encontra posicionamento majoritario no dmbito deste
Egrégio Conselho Administrativo, bem como pelo STJ e TRF’s, no sentido de ser dispensavel
a averbacdo da drea de reserva legal 4 margem do registro no Cartério competente, quando o
contribuinte a comprove por outros documentos idéneos.

Nesse sentido, veja-se o Acorddo de n® 303-32195, da lavra do Conselheiro
Zenaldo Loibman, in verbis:

“ITR/1997. NAO AVERBACAO DAS AREAS DE RESERVA
LEGAL. FALTA DE PROTOCOLO DE REQUERIMENTO DE
ADA. A4 isen¢do quanto ao ITR independe de averbagio da drea
de reserva legal no Regime de Imoveis. A exigéncia de
requerimento de ADA ao IBAMA como requisito para o
reconhecimento de isengdo do ITR ndo encontra base legal. No
caso concreto joi demonstrada e admitida pela decisdo recorrida
a existéncia das dreas de reserva legal ¢ de preservagdo
permanente através de provas documentais reconhecidas cono
idéneas. RECURSO PROVIDO."

Corroborando com esse posicionamento, cita-se os seguintes julgados, do
STJ e TRF’s, acerca da matéria:

DE  PRESERVACAO  PERMANENTE.  EXCLUSAO.
DESNECESSIDADE DE ATO DECLARATORIO DO IBAMA.
MP. 2.166-67/2001. APLICACAQ DO ART. 106, DO CIN.
RETROOPERANCIA DA LEX MITIOR “PROCESSUAL CIVIL.
TRIBUTARIO. ITR. AREA

1. Autuagdo fiscal calcada no fato objetivo da exclusio da base
de cdlculo do ITR de area de preservacdo permanente, sem
prévio ato decloratério do IBAMA, consoante autorizag@o da



norma interpretativa de eficdcia ex tunc consistente na Lei
9.393/96.

2. A MP 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, ao inserir § 7° ao
art 10,

da lei 9.393/96, dispensando a apresentagdo, pelo contribuinte,
de ato declaratério do IBAMA, com a finalidade de excluiv da
base de cdlculo do ITR as dreas de preservagdio permanente e de
reserva legal, é de cunho interpretativo, podendo, de acordo com
o permissivo do art. 106, I, do CTN, aplicar-se a fator pretéritos,
pelo que indevido o langamento complementar, ressalvada a
possibilidade

da Administracdo demonstrar a falta de veracidade da
declaragdo contribuinte.

3, Consectariamente, forgoso concluir que a MP 2.166-67, de 24
de agosto de 2001, que dispds sobre a exclusdo do ITR incidente
sobre as dreas de preservagio permanente e de reserva legal,
consoante § 7% do art. 10, da Lei 9.393/96, veicula regra mais
benéfica ao contribuinte, devendo retroagir, a teor disposto nos
incisos do art 106, do CTN, porquanto referido diploma
autoriza a retrooperdncia da lex mitior.

4. Estabelece o pardgrafo 4° do artigo 39 da Lei n® 9. 250/95 que.
"4 partir de 1° de janeiro de 1996, a compensagdo ou restitui¢do
serd acrescida de juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagio e de Custodia — SELIC para
titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a paitir do
pagamento indevido ou a waior até o més anterior ao da
compensacdo ou restitui¢iio e de 1% relativamente ao més em
que estiver sendo efetuada,”

5. A taxa SELIC representa a taxa de juros reais e a taxa de
inflagio no periodo considerado e ndo pode ser aplicada,
cumulativamente, com outros indices de reajustamento.

6. Destarte, assentando o Tribunal que '"verifica-se, entretanto,
que na data da lavratura do awio de infragdo 15/04/2001, ja
vigia a Medida Proviséria de n. 2.080-60 de 22 de fevereiro de
2001, que acrescentou o pardgrafo sétimo do art 10 da Lei
9.393/96, onde o contribuinte ndo estd sujeito a comprovagdo de
declaragdo para fins de iseng¢lo do ITR Ademais, ha nos autos
as fls. 37, 45, 46, 66, 69, documentos habeis a comprovar que na
drea do imovel estd incluida dreas de preservacdo permanente
(208,0lia) e de reserva legal (100 ha) que sdo isentas a cobranga
do ITR, consoante o art. 10 da Lei 9393/96¢" Invadir esse campo
de cognigdo, significa ultrapassar o dbice da Stanmula 7/STJ.

7.Recurso especial parcialmente conhecido improvido.” ( REsp
668001 / RN, Rel Min Luiz Fux, Primeira Turma, DJ
13.02.2006, p, 674).

“EMBARGOS DE DEQLARACANO‘ ITR. AREA DE RESERVA
LEGAL (PRESERVACAOQ FERMANENTE). LEIS 4.771/65 E
8.847/94, IN SRF 73/2000. ATO DECLARATORIO DO IBAMA.
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INEXIGIBILIDADE. INEXISTENCIA OMISSAO,
OBSCURIDADE

DE QU CONTRADICAO. REDISCUSSAQO DE MATERIA
JULGADA. IMPOSSIBILIDADE. 1. Esta consignado no voto
condutor voto condutor do acordio embargado que. llegitima a
exigéncia prevista na Instru¢do Normativa SRF 73/2000 quanto
a apresentagdo de Ato Declaratorio Ambiental - ADA
comprovando as areas de preservagdo permanente e reserva
legal na area total como condi¢do para dedugdo da base de
cdleulo do Imposto Territorial Rural - ITR, tendo em vista que a
previsdo legal ndo a exige para todas as dreas em quesido, mas,
tdo-somente, para aquelas relacionadas no art. 3% do Cédigo
Florestal. 2. Sdo incabiveis embargos de declaragdo wtilizados
indevidamente com a finalidade de reabriv discusséo sobre tema
Juridico ja apreciado pelo julgador. Necessdria a inequivoca
ocorréncia dos vicios elencados no art 535, do CPC, para
conhecimento dos embargos de declarag¢io, o que nio ocorre, in
casu. 3. O inconformismo da embargante se dirige ao proprio
mérito do julgado, o que, na verdade, desafia recurso préprio,
pois o exame de eventual erro de julgamento nio se insere nos
estreitos limites dos embargos de declaragdo, nos fermos do que
dispée o art. 535, do Cédigo de Processo Civil. 4. Embargos de
declaragdo  rejeitados.” (TRF 1° R,  EDcl-AMS
2005.35.00.011206-7, GO, Oitava Turma, Rel’ Des” Fed. Muria
do Carmo Cardoso; Julg. 07/08/2007, DJU 30/11/2007; Pag.
244)

Portanto, no que tange a necessidade de averbacfio da drea de reserva legal,
data vénia, o entendimento dos nobres julgadores de 1° insténcia, verifica-se ser dispensével a
referida averbagfio, toda vez que o Contribuinte comprove a veracidade de suas alegagdes
através de outros documentos inidéneos.

E por isso que, a despeito da inexisténcia de tempestiva averbagiio no RGI,
devem ser acatadas as informacGes constantes na DITR apresentada pelo Recorrente.

Pelo exposto, DOU provimento ao Recurso Voluntdrio para restaurar a drea
que houvera sido glosada pela fiscaliza do Area de Reserva Legal.

Yoto Vencedor

Conselheiro Antonio de Padua Athayde Magalhéies, Redator Designado.

No presente processo discute-se, essencialmente, se ¢ indispensdvel a
averbagdo tempestiva, ou seja, até a data do fato gerador, de Area de Reserva Legal para fins

de reducéo do ITR. )
717“



Registre-se que a necessidade de averbagio da area de reserva legal &
margem da matricula do imdvel estd prevista em lei, mais precisamente no Codigo Florestal,
Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, art. 16, § 8°, com a redagfo dada pela MP n® 2.166-
67, de 24 de agosto de 2001:

Art16. As florestas e outras formas de vegetagdo nativa,
ressalvadas as situadas em drea de preservagdo permanente,
assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de utilizagdo
limitada ou objeto de legislacdo especifica, sdo suscetiveis de
supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal,
no minimo: (Redagdo dada pela Medida Proviséria n® 2.166-67,
de 2001) (Regulamento)

()

§8° A drea de reserva legal deve ser averbada & margem da
inscricio de matricula _do _imovel, no registro_de_imdveis
competente, sendo vedada a alteragdo de sua destina¢do, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desimembramento ou
de retifica¢io da darea, com as excegdes previstas neste Cédigo
(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001) (grifos
actescidos)

Vale destacar que, consoante art. 1.227 do Cddigo Civil, “os direitos reais
sobre imoveis constituidos, ou transmitidos por atos entre vivos, s6 se adquirem com o registro
no Cartorio de Registro de Imoveis dos referidos titulos (arts. 1.245 a 1.247), salvo os casos
expressos neste Codigo”. Quer dizer, somente a partir da averbagio da area de reserva legal é
que as limitagOes administrativas impostos pela lei a tais dteas, a exemplo da proibigdo do corte
raso, se operam em sua plenitude, tendo efeito erga omnes. Vé-se, portanto, que a exigéncia em
questdo no é uma mera formalidade, mas verdadeiro ato constitutivo,

Tal entendimento, inclusive, vem prevalecendo na Cimara Superior de
Recursos Fiscais deste Conselho. Por oporturnio, confira-se a ementa do Ac. 9202-00.159, da 2°
Turma, proferido em sessdo de 18 de agosto de 2009, o qual teve o ilustre Conselheito Julio
César Vieira Gomes como redator designado:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio: 2002

AREA DE_UTILIZACAO LIMITADA - RESERVA LEGAL
AVERBAGAO. ATO CONSTITUTIVO.

A averbagdo no registro de imdveis da drea eleita pelo
proprietario/possuidor é ato constitutivo da reserva legal;
portanto, somenie apds a sua prdtica é que o sujeito passivo
poderd exclui-la da base de cileulo para apuragao do ITR

Recursa especial provido,

F importante esclarecer que, para fins do beneficio pretendido, se faz
necessario que todos os requisitos legais estejam tempestivamente preenchidos, sob pena de se
perder o direito a néo tributagiio, como no caso.

Portanto, os argumentos do contribuinte ndo afastam o acerto do langamento
e da decisio recorrida, visto que para que se tenha direito a isengfio, a area de Reserva Legal

0/ .



Processo n® 10980.001466/2006-93 S2-TEO1
Acérdio n ® 2801-00.915 FL 140

deve estar averbada 4 margem da matricula de registro de imdveis até a data da ocorréncia do
fato gerador do ITR, nos termos do art. 44 da Lei n® 4.771, de 15/09/1965, com a redagio dada
pelo art. 1° da Medida Provisoria n® 1.511, de 25/07/1996.

Diante do acima exposto, VOTO em NEGAR provimento ao Recurso
Voluntario apresentado nos autos.

I Al

Antonio de Padua Athayde Magalhdes



