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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

" 10980.001478/2002-94

" Processon®

Recurso n® 132.561 Voluntario

Matéria COFINS

Acérdion®  202-19.079

Sessdio de 04 de junho de 2008

Recorrente ~ ARAUCARIA TRANSPORTES COLETIVO LTDA.

Recorrida DRJ em Curitiba - PR

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA

e SEGURIDADE SOCIAL - COFINS
L:—‘;’ j Periodo de apuragdo: 01/04/1997 a 30/09/1997, 01/11/1997 a
§ S §.-Q\ 31/12/1997
§§ Ny éi%a AUTO DE INFRACAO. MOTIVACAO E DISPOSIGOES
Eé‘ '6‘1 av LEGAIS INFRINGIDAS.
3 g @
§§ N gé’i O auto de infragdo devera conter obrigatoriamente todos os
ay ,‘ygcﬁ elementos relacionados no art. 10 do Decreto n2 70.235/72,
2z B = § mormente a indicagdo da motivagdo que lhe deu origem, arrimada
§° % _'g“ em fatos veridicos e comprovados, sob pena de padecer de
v 88 nulidade insanavel.
= 0
l\_‘ Processo anulado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORD;&M'"& méﬁbrps da segunda cimara do segundo conselho de
contribuintes, por unagimidade de votos,iem anular o processo ab initio.

\\ )
ANTC% EARLOS ZHULIM

Presidente

CRISTINA Ré}f DA COSTA
* [Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Gustavo Kelly
Alencar, Nadja Rodrigues Romero, Anténio Lisboa Cardoso, Antonio Zomer, Domingos de S&

Filho e Maria Teresa Martinez Lopez.
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Trata-se de recurso voluntario _ép}esentédo contra decisdo pfofériéla pela.?).E
Turma de Julgamento da DRJ em Curitiba - PR.

Informa o relatério da decisdo recorrida a lavratura de auto de infragdo
eletrbnico, decorrente de auditoria interna nas DCTF do segundo, terceiro e quarto trimestres
de 1997, em que, consoante descrigio dos fatos e enquadramento legal de fl. 26, € anexos de
fls. 27/30, sdo exigidos, para os periodos de apurag¢iio de 04/1997 a 09/1997 e 11/1997 a
12/1997, por “FALTA DE RECOLHIMENTO OU PAGAMENTO DO PRINCIPAL,
DECLARAGAO INEXATA”, a Contribuigio para o Financiamento da Seguridade Social —
Cofins.

As fls. 27/29, nos “ANEXO 1 - DEMONSTRATIVO DOS CREDITOS
VINCULADOS NAQ CONFIRMADOS”, constam valores informados na DCTF, a titulo de
“VALOR DO DEBITO APURADO DECLARADO?” informando como créditos vinculados a
expressdo “Exigibilidade Suspensa”, em face do Processo Judicial n® 960010246-5.

Os débitos declarados ndo tiveram os créditos vinculados confirmados,
acusando a seguinte ocorréncia: “Proc jud ndo comprova”.

) A fl. 30, consta o “ANEXO Il - DEMONSTRATIVO DO CREDITO
TRIBUTARIO A PAGAR”.

A contribuinte apresentou impugnagio alegando, em preliminar, a inobservéncia
do requisito formal previsto no art. 10, I1I, do Decreto n2 70.235, de 1972, e no art. 52, II, da IN
SRF n® 94, de 1997, impedindo o pleno exercicio da ampla defesa, prevista no art. 52, LV, da
Constituigdo Federal de 1988 (CF/1988).

Alega, ainda em preliminar, a nulidade da autuagio pela auséncia de prévia
intimagAo para prestar esclarecimento sobre as falhas detectadas (previsdo do art. 32 da IN SRF
n® 94, de 1997), uma vez que ndo se trata de infragdo claramente demonstrada e apurada, sendo
que o argumento da autuagio foi a auséncia de comprovagio do processo judicial, o qual, por
sua vez, foi devidamente informado em DCTF.

O relatério da decisdo recorrida informa, também, sobre a defesa da autuada
que:

“No item ‘Da Inexigibilidade do Crédito’, informa que o débito objeto
do presente instrumento encontra-se com sua exigibilidade suspensa,
conforme copias em anexo das principais pegas dos autos n°
96.00.10246-5, em tramite perante a 6° Vara Federal de Curitiba, cujo
objeto consiste no reconhecimento da inconstitucionalidade do
aumento da aliqguota do FINSOCIAL, a fim de autorizar a
compensagdo dos valores recolhidos indevidamente com agueles a
serem destinados ¢ COFINS. Destaca, ainda, que nos autos em
comento adveio decisdo antecipando os efeitos da rutela, com posterior
sentenca de mérito, julgando procedentie a agdo, com o que, autorizada
Judicialmente, passou a compensar indébitos do Finsocial com débitos
fiscais da Cofins, pedindo, uma vez mais, o cancelamento do auto de
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infracdo, ante a inexigibilidade da exagdo emfungdo de decisdo
Judicial. ™

Alega a ilegalidade ¢ inconstitucionalidade dos consectdrios legais exigidos
"~ junto com o tributo declarado. : - -

Apreciando as razdes de defesa, a Turma Julgadora proferiu decisdo consoante
ementa a seguir reproduzida:

“Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins

Periodo de apuragdo: 01/04/1997 a 30/09/1997, 01/11/1997 a
31/12/1997

Ementa: NULIDADE, PRESSUPQSTOS.

Ensefjam a nulidade apenas os atos e termos lavrados por pessoa
incompetente e os despachos e decisbes proferidos por autoridade
incompetente ou com pretericdo do direito de defesa.

AUTO DE INFRACAO. ELABORACAO. DESATENDIMENTO DA
LEGISLACAO. NAO-OCORRENCIA.

Contendo o auto de infracdo e seus anexos descrigio dos fatos e
engquadramento legal suficientes & perfeita compreensdo das razées da
autuacdo, incabivel falar no descumprimento da legislagdo, quanto a
sua elaboracéo.

LANCAMENTO. AUDITORIA DAS INF ORMAGCOES PRESTADAS EM
DCTF. DECLARACAO INEXATA E FALTA DE RECOLHIMENTO.

Presentes a falta de recolhimento e a declarag¢do inexata apuradas em
auditoria interna de DCTF, cabivel o langamento de oficio da
contribui¢do correspondente.

NORMAS LEGAIS. INCONSTITUCIONALIDADE. INVALIDADE.
COMPETENCIA.

A apreciagio de argilicdo de inconstitucionalidade e de invalidade de
normas legais compete ao Poder Judiciario, ndo cabendo a autoridade
administrativa discutir tais matérias.

MULTA DE OFICIO. JUROS DE MORA.

Presentes os pressupostos de exigéncia, cobram-se mulia de oficio e
Juros, pela forma e pelos percentuais previstos na legislagdo.

Langamento Procedente”.

Cientificada do acdrdio em 07/10/2005 a coninbuinte apresentou em
04/11/2005 recurso voluntario a este Eg. Conselho de Contribuintes, trazendo como defesa,
preliminarmente, a nulidade do acorddo, consubstanciada na ndo apreciagio de todos os
argumentos de defesa e falta de fundamentagio em relagio as teses de defesa concernentes a
alegacdo de inconstitucionalidade e carater confiscatério da multa de oficio aplicada. Explana
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sobre a possibilidade de corregdo de irregularidades e ilegalidades cometidas na sede
administrativa pela propria Administragfo em razéo do principio da autotutela. Cita doutrina.

Alega a contrariedade e negatlva de vigéncia ao disposto o art. 10, inciso III, do
Decreto n? 70.235/72 ¢ ofensa ao principio do contraditério e da ampla defesa. Prejuizo para a
defesa em razdo da inobservincia do disposto no § 32 do art. 59 do mesmo decreto, em face da
convalidac¢do dos vicios, irregularidades, omissdes ¢ obscuridades existentes.

Pugna, também pela nulidade por inexisténcia de cientificagdio antes do
langamento da instauragdo do procedimento administrativo investigatdrio.

No mérito, defende a decadéncia dos periodos de apuragio compreendidos entre
abril e setembro de 1997, de vez que a ciéncia do auto de infra¢io se deu em 25/11/2002 (fl.

142).

Pleiteia a juntada do presente processo administrativo com o de n®
10980.008734/2002-74, no qual se discute o reconhecimento do direito de aproveitar os efeitos
da Medida Provisoria n® 38/2002, correspondentes a fatos geradores anteriores a 1999, o que
importaria em substancial reduga@o dos valores exigidos.

Combate, também, 0s encargos que oneram o principal, pugnando pela sua
ilegalidade. Requer o afastamento da incidéncia da taxa Selic, considerando que uma lel
ordinaria ndo pode alterar 0 CTN, que tem status de lei complementar.

Quanto a multa, alega seu cardter sancionatdrio e requer a exclusdo da multa por
auséncia de infragio tributaria ou, entdo, sua redugdo ao percentual de 2%, que consta do
ordenamento juridico para a hipétese de inadimplemento. Defende que o percentual aplicado
viola os principios do ndo-confisco € da capacidade contributiva.

Arrima-se no art. 11, inciso VIII, do Regimento Interno dos Conselhos de
Contribuintes, para requer seja proposto ao Ministro da Fazenda a aplicagdo da eqiiidade com
exclusido da multa de oficio do montante do débito.

E o Relatério.

I
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Conselheira MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA, Relatora

O recurso voluntario € tempestivo € preenche as demais condi¢des necessdrias &
sua admissibilidade e conhecimento.

Os créditos alegados, constantes do processo judicial juntado aos autos, sdo
referentes a inconstitucionalidade declarada pelo STF em relagfo as majoragdes das aliquotas
do Finsocial. Entretanto, tratando-se de auto de infrag8o, a apreciagio da matéria estd inserida
no dmbito da competéncia deste Conselho de Contribuintes.

As alegagGes de defesa estdo todas insertas no ambito do direito processual.

Pede a nulidade por alegados vicios na formagdo do processo e no direito de
defesa.

Requer a decadéncia dos periodos de abril a setembro de 1997, em vista de a
ciéncia do auto de infragdo ter-se dado em 25/11/2002.

Requer, ainda, seja o presente processo apensado ao de n® 10980.008734/2002-
74 alegando vinculo entre eles.

Defende o afastamento dos consectarios por afrontarem principios
constitucionais.

E de se destacar que em momento algum a recorrente se defende alegando a
mexisténcia do crédito tributario. Somente aponta que o Fisco desconsiderou a compensagio
efetivada.

Primeiramente, verifica-se que o processo acima citado tem o seguinte cadastro
no sistema de controle de processos do Ministério da Fazenda —Comprot:

“Dados do Processo

Numero : 10980.008734/2002-74

Data de Protocolo : 02/08/2002
Documento de Qrigem : RQO27082002

Procedéncia :
Assunto - CANCELAMENTO DE DEBITOS - IRPJ
Nome do Interessado : ARAUCARIA TRANSPORTE COLETIVO LTDA

CNFPJ : 75.528.208/0001-87

Localizagdo Atual \ C/ﬂ/
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Orgc'io Origem : SEGUNDQ CONSELHO DE CONTRIBUINTES-DF
Orgdo Destino : QUARTA CAMARA-2 CC-DF

- -~ ‘Movimentado em: 16/11/2005 - - T T
Sequencia : 001!
RM - 10092
Situacdo : EM ANDAMENTO
UF : DF".

Ou se'a, 0 processo citado estd cadastrado como sendo ‘“cancelamento de
)
débitos IRPJ”, 0 que ndo conduz ao entendimento de que este se relacione com ele.
q

Nestes autos verifica-se, a fl. 77, que ha retificagfo da data da ciéncia do auto de
infragdo para 11/12/200!, efetuada pela propria recorrente. O que, & mingua de qualquer outra
prova relativa a ciéncia da autuagio, o relator a quo considerou tempestiva a impugnagéo.

Entretanto, outro relevante aspecto processual impde ser aventado de oficio.

A ocorréncia (fls. 27/29) que motivou a autuagfo por “falta de recolthimento ou
pagamento do principal, declaragdo inexata” (fl. 26), estd descrita como “proc jud ndo

comprova”. Qu seja, a motivagio foi a ndo comprovacio da existéncia do Processo Judicial n®

960010246-5, citado nas DCTF apresentadas.

A recorrente demonstra a improcedéncia do motivo que ensejou a lavratura do
auto de infragdo eletrdnico pela apresentagdo de pegas do processo judicial comprovando a
efetividade de sua posi¢do de requerente em agdo ordindria relativa a essa matéria,
circunstincia que ndo foi investigada pela autoridade administrativa signatana do referido ato
administrativo de exigéncia do crédito tributdrio, ndo tem como prosperar sua eficicia de vez
que produzida prova contraria aos motivos que levaram a sua expedigio.

Inclusive, na informagdo contida no site da Justi¢a Federal em Curitiba - PR (fl.
80 e 80v) pode ser constatada a concessdo de tutela antecipada ao pedido inicial, sendo que a
sentenca relativa a agfo ordindria julgou procedente o direito & compensagio dos indébitos do
Finsocial com a Cofins (fl. 75).

Havendo DCTF, regularmente apresentada, contendo os créditos tributarios
confessados, inclusive com a expressa citagdo de processo judicial que suspendeu a
exigibilidade dos mesmos, ndo ha falar em lavratura de auto de infragc8o para prevenir a
decadéncia, uma vez que a mesma se encontra extinta, pela ruptura de seu curso, em razéo da
confissdo do débito e a prescri¢do ndo se iniciou em face de sua interrupgdo por forga da ordem
judicial.

Assim, o auto de infragdo desprestigia o art. 10 do Decreto n® 70.235/72,
especificamente no inciso IV que determina que o auto de infrag8o contera obrigatoriamente a
disposi¢do legal infringida e a penalidade aplicavel. Ora, arrimado que foi o auto de infragdo
no fato de a compensac¢do, apontada na DCTF, haver se realizado com base em processo
judicial ndo comprovado, o que ndo ¢ verdadetro, de vez que do processo foi indicado pela

-
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recorrente € sua existéncia foi confirmada, tratando da matéria objeto dos autos, resta
inveridica a motivagio ou néo infringida qualquer disposi¢do legal citada nos autos.

O crédito tributirio encontra-se declarado em DCTF, a qual constitui confissio
irretratavel de débito. A compensagdio nela apontada, que da suporte a pretensa extingdo do
crédito tributdrio, encontrava-se sub judice. Portanto, ao término da agfio judicial, sendo a
sentenga desfavoravel a recorrente, cabera ao Fisco unicamente exigir, de imediato, o crédito
tributdrio confessado na DCTF ou inscrevé-la na Divida Ativa da unifio, em caso de resisténcia
do devedor.

Consta dos autos a sentenga proferida pelo Tribunal Regional da 42 Regido (fls.
87/89) negando provimento a apelagfio e, por conseguinte, & pretensdo da recorrente. Desse
modo, os débitos confessados em DCTF sdo plenamente exigiveis, nos termos do Decreto ne
2.124, de 13/06/1984, como segue:

“Art 5° O Ministro da Fazenda poderd eliminar ou instituir obrigagées
acessorias relativas a tributos federais administrados pela Secretaria
da Receita Federal.

§ 1° O documento que formalizar o cumprimento de obrigagio
acessoria, comunicando a existéncia de crédito tributdrio, constituird
confissio de divida e instrumento hibil e suficiente para a exigéncia
do referido crédito.”

O procedimento acima citado localiza-se no ambito do controle do crédito
tributério contido na DCTF.

No 4mbito dos presentes autos, restou provado que a ocorréncia que
fundamentou o auto de infragio estd dissociada da verdade dos fatos em razfo da existéncia do
processo judicial informado na DCTF.

Em razdo do exposto, voto por anular o presente processo ab initio.

Sala das Sessdes, em 04 de junho de 2008.

RIA CRISTTNA ROZA DA COSTA

PRe
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