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Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados -
IP1

Periodo de apuragdo: 01/07/1988 a 31/06/2000

Ementa: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL.
NULIDADE.

Nio é nulo o procedimento fiscal que seguiu
rigorosamente as disposi¢des contidas no Decreto n®
70.235/72, que regula o Processo Administrativo
Fiscal, e as normas tributérias atinentes & apuragio de
crédito presumido de IP] reconhecido judicialmente.

PEDIDO DE PERipIA APRESENTADO NO
RECURSO VOLUNTARIO. INDEFERIMENTO.
Indefere-se o pedido de pericia que nada acrescentaria
aos elementos constantes dos autos, considerados
suficientes para a formagdio da convicgio e
conseqiiente julgamento do feito.

NORMAS PROCESSUAIS. DECISAQ JUDICIAL.
COISA JULGADA.

O direito do contribuinte deve ser reconhecido nos
estritos termos e limites da coisa julgada.

ACAO RESCISORIA. EFEITOS.

O acolhimento de agdo resciséria tem efeito
desconstitutivo da coisa julgada, apagando todos os
seus efeitos, colocando em seu lugar nova decisdo,
cujos efeitos retroagem a data do protocolo da agio
original.

CREDITOS FICTOS DE IPI. INSUMOS ISENTOS,
NAO TRIBUTADOS E DE ALIQUOTA ZERO. }
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Se o provimento judicial foi para permitir o
creditamento na escrita fiscal, o contribuinte nio tem
direito legal ao ressarcimento ¢ & compensagio dos
créditos fictos de IPI, calculados sobre a aquisigdio de
insumos desonerados deste imposto.

ATUALIZACAO MONETARIA DO CREDITO.

Nio havendo determinagfo judicial em outro sentido,
sobre os créditos escriturais do IPI ndo cabe qualquer
tipo de atualizagdo monetaria, por falta de previsdo
legal.

HABILITACAO DE CREDITO RECONHECIDO
POR DECISAO JUDICIAL.

O deferimento de pedido de habilitagdo de crédito
reconhecido por decisdo judicial transitada em
julgado ndo implica o reconhecimento dos créditos
apresentados pelo contribuinte, que poderdo ser
objeto de verificagdo posterior por parte do Fisco..

RECEITA DECORRENTE DA ESCRITURAGAO
DO CREDITO PRESUMIDO. IMPLICACOES NO
CALCULO DO IRPJ E DA CSLL.

O acerto no valor dos tributos decorrentes do
reconhecimento da receita relativa ao crédito
presumido deve ser procedido pela propria
contribuinte, perante a DRF jurisdicionante, se for o

caso.

Recurso provido em parte.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM

os Membros da SEGUNDA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES em dar provimento parcial ao recurso, nos seguintes

termos: I} por unanimidade de votos, para reconhecer que a coisa julgada garantiu apenas o

direito ao aproveitamento escritural dos créditos fictos de IPI relativos as entradas de insumos
NT; e 1I) por maioria de votos, em negar provimento ao recurso quanto ao aproveitamento dos
créditos fictos relativos as aquisi¢des de insumos NT, na forma do art. 11 da Lei n® 9.779/99, ¢
4 correcdo monetdria. Vencidos os Conselheiros Gustavo Kelly Alencar, Antdnio Lisboa
Cardoso e Maria Teresa Martinez Lopez, que deram provimento integral para reconhecer ndo
50 o direito 4 compensagdo com outros tributos, na forma do art. 11 da Lei n2 9.779, mas
também a corregdo monetaria a partir da data do protocole do pedido. O Conselheiro Gustavo
Kelly Alencar apresentou declaragio de voto. Fizeram sustentagdo oral o Dr. Nelson Rocha,

. %
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OAB/SP n? 251.082, ¢,¢ Dr. Dicler de Assungdo, OAB/DF n® 1.668-A, advogados da
recorrente. C

‘

ANTONIO CARLOS ATULIM
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Maria Cristina
Roza da Costa, Nadja Rodrigues Romero e Claudia Alves Lopes Bernardino.
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Trata-se de pedido de ressarcimento de crédito presumido de IPI, relativo a
utilizagio de insumos desonerados do imposto no periodo de 01/07/1988 a 30/06/2000,
apresentado em 12/03/2001, com fundamento em decisdo judicial transitada em julgado em

26/06/2000. Paralelamente, a requerente apresentou vérios pedidos de compensagéo.

O direito de utilizagdo desse crédito teria sido reconhecido pelo Tribunal
Regional Federal da 4? Regido quando do julgamento da Apelagdo em Mandado de Seguranga
n2 1999.04.01.139542-0/PR, cujo Acérdao se encontra as fls. 111/117.

A empresa pleiteou judicialmente o direito de apurar os créditos sobre os
insumos isentos, de aliquota zero e ndo tributados. Requereu, ainda, que o direito fosse
reconhecido para o passado, permitindo-se o crédito extempordneo relativo aos ultimos dez
anos, corrigido monetariamente, e para o futuro.

A sentenca denegou a seguranga mas o TRF da 4* Regido deu provimento a
apelagdo, referindo-se textualmente aos insumos de aliquota zero e isentos, que encontravam
amparo em decisdes do STF.

A fiscalizagio consultou a Procuradoria da Fazenda Nacional sobre a
intcxpretagﬁo a ser dada ao Acdrddo, recebendo orientac;,ﬁo para calcular os créditos sobre os
insumos de aliquota zero e isentos relativos aos ultimos cinco anos, sem atualizagdo monetéria,
tendo em vista que estas matérias ndo foram abordadas pela decisdo do tribunal, ndo podendo
fazer coisa julgada material.

Ao mesmo tempo, a Procuradoria da Fazenda Nacional ingressou com a Ag¢do
Resciséria n2 2001.04.01.046619-1, com pedido de antecipagdo de tutela, visando ver
rescindido o respectivo Acérddo, para reconhecer-se a prescrigdo qiingiienal, bem como para
que fosse negado o crédito pleiteado, no mérito.

Embora a antecipagdo de tutela tenha sido negada, a Autoridade Fiscal adotou o
procedimento indicado pela PFN, apurando crédito referente ao periodo de 30/11/1993 a
31/12/2000, em valor menor do que o pleiteado, que foi utilizado para a homologagio de
compensagdes requeridas nos processos relacionados no Despacho Decisdrio, a fl. 206.

Em virtude do esgotamento do crédito reconhecido e do indeferimento do
crédito remanescente, todas as demais compensagdes vinculadas ao referido crédito deixaram

de ser homologadas.

Irresignada, a contribuinte apresentou manifestacdo de inconformidade,
alegando, em sintese, que:

- o procedimento fiscal ndo seguiu os principios constitucionais da publicidade e
eficiéncia, pois o crédito apurado por amostragem ndo foi informado em planilhas que
explicassem como se chegou ao valor deferido e quais as operagdes consideradas e sob que
condigdes, prejudicando o exercicio do contraditdrio, a ampla defesa e a apresentagdo da

manifestagdo de inconformidade; kx &

% ‘
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- a DRF reconhdeese-direioas-toialdlidfhia da quantih sensivelmente menor

do que aquela habilitada anteriormente, conforme documentos de fls. 294/302;

- a discrepancia entre os valores admitido e habilitado decorre da ndo incluséo,
no cilculo efetuado pela fiscalizagdo, dos insumos ndo tributados e da falta de corregéio
monetéria dos créditos, cujo direito, ao contrério do que entende a Procuradoria da Fazenda

Nacional, foi reconhecido judicialmente pelo simples fato de o Tribunal ter dado provimento
total & apelagdo, o que ¢ suficiente para alcangar todos os pedidos formulados;

- em defesa de sua tese, transcreve trecho do relatério e voto do Desembargador
Elcio Pinheiro de Castro, no qual é observado que o mesmo raciocinio dos insumos isentos
deve ser aplicado aos néo tributados e aos de aliquota zero;

- o fato de a Desembargadora Ténia Escobar, relatora do voto vencedor, ndo
mencionar a ndo-tributagdo ndo indica que a mesma foi contra a concessiio do crédito destes
insumos, mesmo porque o que se buscou privilegiar sempre foi o principio da ndo-
curnulatividade, independentemente das figuras exonerativas de pagamento;

- a Procuradoria da Fazenda Nacional, na a¢#o rescisoria, referiu-se aos insumos
isentos, ndo tributados e de aliquota zero, e o relator da agdo, em decisdo ja transitada em
julgado, reconheceu o direito de aproveitamento do crédito relativo a todos estes insumos nos
ultimos cinco anos que antecedem o ajuizamento da ag3o,

- no que respeita & corregdo monetdria, defende que seu direito também ¢€
inconteste, posto que seu pleito foi reconhecido integralmente e a Procuradoria da Fazenda
Nacional ndo apresentou os recursos cabiveis para esclarecimento ou desconstitui¢do da
decisdo judicial,

- no valor reconhecido pela DRF s6 estariam os fatos geradores ocorridos no
periodo de nov/93 a jun/94, devendo este valor ser retificado para incluir todo o periodo
alcancado pelo provimento judicial. Assim, o montante dos créditos devidamente atualizados ¢
aquele que consta na planiiha que apresenta;

- no despacho decisério teriam sido compensados, indevidamente, valores de
IRPJ e CSLL, decorrentes do reconhecimento das receitas dos créditos extemporéneos do Pl
habilitados pela SRF. Se nio houver reconhecimento de todo o crédito habilitado, também n&o
pode haver a cobranga de IRPJ e CSLL, devendo ser anulada a referida compensacdo.

Por fim:

- preliminarmente, requer que a SRF apresente planitha demonstrativa ¢
detalhada do crédito homologado, de modo a permitir uma melhor fundamentagio da
manifestagdo de inconformidade, reabrindo-se o prazo, caso necessirio, para a andlise ¢ o
questionamento de fatos ora ndo versados, em razdo da ndo apresentagio da planilha;

- ainda em preliminar, solicita a realizagdo de pericia: com o fim de determinar
qual o periodo utilizado pela fiscalizagdo na determinagdo do valor do crédito deferido; para
demonstrar como se chega ao valor requerido pela empresa, inclusive com demonstragio do
crédito relativo aos casos de ndo-tributagdo, bem como do valor decorrente da corre¢do
monetaria. Para tanto, indica perito e formula quesitos; ' \
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- no mérito, seja julgada procedente a manifestagdo de inconformidade e

homologadas todas as compensages pleiteadas, por ser do seu direito;

- caso assim nfo se faga, sejam desconsiderados os valores apresentados como

devidos, a titulo de IRPJ e CSLL.

A DRIJ em Porto Alegre — RS manteve o indeferimento, conforme Acoérddo n®

8.157, de 06 de abril de 2006 (fls. 304/311), o qual fot assim ementado:

“Assunto: Imposto sobre Produtos Indusirializados — IPI

Periodo de apuragdo: 01/07/1988 a 30/06/2000
Ementa: PERICIA.

Indefere-se o pedido de pericia porgque o processo contém os elementos
necessdrios para a formagdo da livre convicgdo do julgador.

Providéncia desnecessdria a solugdo da lide.
DECISAO JUDICIAL. COISA JULGADA.

Nao podem ser considerados no cdlculo dos créditos extemporédneos do
IPI, reconhecidos judicialmente, as aquisigbes de insumos,
classificados como ndo-tributéveis (NT) na TIPI, porque sobre esse
ponto ndo se manifestou a decisdo judicial.

HABILITACAO DE CREDITO RECONHECIDO POR DECISAO
JUDICIAL.

O deferimento, pela autoridade administrativa, do pedido de
habilitagdo de crédito reconhecido por decisdo judicial transitada em
Julgado, ndo implica a homologagao da compensacdo ou o deferimento
do pedido de restituicdo ou de ressarcimento.

ATUALIZACAO ~ MONETARIA Dos CREDITOS
EXTEMPORANEOS. :

Inexiste previsdo legal para corre¢do monetdria dos créditos
extempordneos do IPI, nem a decisdo judicial concedeu este beneficio.

Solicitagdo indeferida .
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M.

No recurso voluntirio, a empresa repisa seus argumentos de defesa,

acrescentando que:

- a planilha por ela fornecida a fiscalizagfio ndo tinha o propdsito de representar

o valor a ser homologado;

- mesmo que a habilitagdo deferida no Processo n® 10980.003226/2005-42 ndo

garanta a homologagdo das compensagdes efetuadas com aqueles créditos, a Administragio,
com a habilitagdo, permite a apresentacdo de declaragbes de compensagdo até o limite do
crédito habilitado. Ademais, no presente caso, a diferenga de mais de seis milhdes existente
entre o valor habilitado e o deferido infirma o procedimento fiscal e reforga o entendimento de

que deve ser reconhecido o seu direjto ao valor integral do crédito plcitcado;&

[
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- a decisfio proferida na agdo rescisoria, que substitui a anterior e deve ser
respeitada, confirmou, de maneira incontestvel, o seu direito aos créditos sobre os insumos
nio tributados;

- a jurisprudéncia do STJ ¢ totalmente favordvel & corregio monetéria dos
créditos ora requeridos, conforme Resp n% 576946, de 19/10/2004, 527025, de 04/08/2005,
748728, de 14/06/2005, EEREsp n® 502048, de 14/06/2005, e AEREsp n? 624438, de
22/06/2005;

- 0 valor compensado, a titulo de IRPJ e CSLL, deve ser reduzido na mesma
proporgdo dos créditos admitidos, posto que, embora nio tenham sido exigidos por autos de

infragio, decorre do reconhecimento da receita relativa ao crédito presumido sobre as
aquisi¢des isentas, ndo tributadas ou tributadas 4 aliquota zero.

Encerrando o seu recurso, requer:

- preliminarmente, seja declarado nulo o presente processo, por cerceamento do
direito de defesa;

- superada a preliminar, seja determinada a realizagdo de pericia, sob p'ena,
também, de nulidade do presente processo;

- no mérito, a procedéncia do recurso para garantir o crédito relativo as
aquisi¢Ges de insumos ndo tributados, para determinar o ressarcimento dos valores solicitados,

devidamente atualizados pelos indices legalmente previstos, bem como a homologagio das
compensagdes a eles vinculadas.

Por fim, sendo improvido o recurso, requer seja determinado o ajuste no valor
do IRPJ e da CSLL decorrente do reconhecimento da receita relativa ao crédito homologado.

Junto ao recurso vieram aos autos 0s documentos de fls. $50/1000, referindo-se

na sua quase totalidade a documentos ja existentes nos autos, principalmente no Anexo 1, e
outros apresentados para garantia de instancia.

E o Relatério. '\. ME . SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
ir CONFERE COM O ORIGINAL

Brasila,___ 3§ 40 ;| oot

Andrezza Na%rﬁcikal

Mat. Siape 1377389
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Conselheiro ANTONIO ZOMER, Relator

O recurso € tempestivo e cumpre os requisitos legais para ser admitido, pelo que

Antes de iniciar a andlise das questdes recursais, deve este Colegiado delimitar a
matéria do litigio. A recorrente ingressou com mandado de seguranea, cuja inicial foi juntada
as fls. 35/61, para requerer o direito ao creditamento do IPI no caso de aquisi¢io de matérias-
primas, insumos e produtos intermedirios isentos, ndo-tributados ou tributados a aliquota zero,
que seria assegurado pelo art. 153, § 32, II, da CF/88. O pedido foi redigido nos seguintes
termos (fl. 60):

“Diante dos fundamentos apresentados, requer Vossa Exceléncia o
deferimento de MEDIDA LIMINAR, que assegure as Impetrantes o
direito de se creditarem do IPI, em relagdo as aquisi¢oes de matérias-
primas, insumos e produtos intermedidrios isentos, ndo tributados ou
reduzidos & aliquota zero, empregados na fabrica¢do de produlos
tributados, com a aplicagdo da mesma aliquota utilizada na operagdo
tributada, com relagdo ds operagies pretéritas e futuras, obedecida a
corregio monetdria, e a apura¢do respectiva dos creditos
extempordneos nos 10 Gltimos anos, ou, sucessivamente, nos ultimos 5
anos, caso seja este o entendimento de Vossa Exceléncia, o que ndo se
espera diante do que fora anteriormente apreseniado; bem como,
preventivamente, para obsiar a autoridade Impetrada de exercer
coagdo tendente a coibir o creditamento pretendido pelas Impetrantes,
como negativa de certidées negativas, inscrigdo no CADIN e outras
que evidenciem tratamento diferenciado em relagio aos demais
contribuintes.

2. Requer, ademais, a determinagdo para a notificagdo da Autoridade
Impetrada, no enderego apresentado preambularmente, para prestar as
informagdes e depois de feitas e ouvido o Ministério Publico Federal,
seja concedida a SEGURANCA, de_sorte gue fique definjtivamente
assegurado_gs Impetrantes o direito de se creditarem dp IPI nas
aquisicoes de matérias-primas, insumos e produtos intermedidrios
isentos, ndo tributados ou & aliquota zero, reconhecendo-se inclusive
o direite ao crédito extemporineo respectivo, tudo em obediéncia ao
principio constitucional da ndo-cumulatividade, consagrado pela
atual Constitui¢do no artigo 153, pardgrafo 3%, inciso II.” (sublinhei)

A sentenga, juntada por cdpia as fls. 31/34, denegou a seguranca.
Na apelag¢ao, as impetrantes assim firmaram o seu pedido:

“Com o exposto, e pelo muito que serd suprido pelo saber juridico
desse llustre Relator e demais Juizes desse Egrégio Tribunal, as
Apelantes, com respeilo, requerem que o presente recurso seja
conhecido e provido para o efeito de, reformando-se a sentenga na

matéria ora desenvolvida em razdo deste apelo, reconhega o seu.

direito de se creditar do IPI, em relagao ds aquisigées de insumos,

CCouCO2
Fis. 8
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matérias-primas e produtos isentos, ndo-tributados ou reduzidos a
aliquota zero, empregados na fabrica¢do de produtos tributados, com
aplicagdo da mesma aliquota utilizada na operagdo tributada, nas
operagbes pretéritas e futuras, obedecida a corregdo monetdria, e a
apuragio respectiva dos créditos extempordneos nos ultimos 10 (dez)
anos, condenando-se a Apelada nos 6nus da sucumbéncia.” (destaquei)

O relator origindrioc do Acérddo, que assegurava o direito ao creditamento
apenas para o futuro (fls. 105/110), foi vencido, prevalecendo o voto juntado as fls. 111/115,
no qual a Desembargadora Ténia Terezinha Cardoso Escobar, apesar de referir-se apenas ao
direito de creditamento do IPI relativo aos insumos isentos e de aliquota zero, concluiu pelo
provimento do apelo. A ementa do Acérdéo recebeu a seguinte redagao (fl. 07 e 116):

“TRIBUTARIO. IPI. ISENCAO OU ALIQUOTA  ZERO.
CREDITAMENTO.  POSSIBILIDADE. REGRA DA  NAO-
CUMULATIVIDADE.

1. - A técnica da ndo-cumulatividade faz com que o IPl, nas diversas
operagdes que envolvem a industrializagdo, seja calculado com

base na diferenga verificada entre o valor do crédito e do débito
registrados na escrita da empresa, mediante abatimento, em cada
operacgdo, do custo da operagdo anterior.

2. O fato de a Constituigdo, no tocante ao IPI, utilizar a expressdo
montante cobrado (artige 153, § 3° [I), ndo significa tenha o
legislador constituinte vedado o creditamento em relagdo a
operagdes isentas ou tributadas a aliquota zero. Tal vedagdo, por
expressa disposi¢do constitucional (artigo 155, § 2% II), somente se
verifica no tocante ao ICMS. ‘ '

10 | L00#F
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3. Além de um beneficio para o contribuinte - jd que, creditando-se
do valor pago, ou que seria pago ndo fosse a isengdo ou a aliquota
zero, ele pagard menos tributo -, o creditamento visa, acima de
tudo, a impedir que o tributo recaia sobre o valor acumulado dos

MF - SEGUNDOQ CONSELHO DE CONTRIBUINTES
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custos da industrializagdo, em homenagem ao principio da ndo-
cumulatividade, Como coroldrio, ainda que a operagdo anterior
tenha sido tributada a aliquota zero ou tenha sido beneficiada pela
isengdo, impde-se o reconhecimento de crédito a favor do
contribuinte, a ser abatido na operagdo posterior.

4. A tese segundp a qual o creditamento, nos casos de isengdo ou
incidéncia tributdria pela aliquota zero, implica enriguecimento
ilicito, é de todo inaceitavel, porquanto, mesmo naquelas hipoteses
em que o tribulo € pago, quem suporta o onus economico dessa
tributacdo ndo é a mesma pessoa que se beneficia do crédito
respectivo, considerando as vdrias elapas do processo de

industrializagdo.

5. Quanto a forma de fazer ndo incidir o IPI sobre os insumos, ou o
contribuinte (1) exclui da base dos produtos fabricados o valor dos
insumos adquiridos com aliquota zero, aplicando a aliquota sobre
o saldo, ou (2) aplica sobre os insumos adquiridos com aliguota
zero a aliquota dos respectivos produtos fabricados e langa o valor
resultante a crédito em sua escrita. O resultado fiscal serd \8
exatamente ¢ mesmo.
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6. Por isso, a sistemadtica de apuragdo do crédito proposto pelo
ilustrado relator ndo se configura a mais adequada. E que em caso
de desoneragdo do tributo (isengdo ou aliguota zero), o que se
propée face a regra constitucional da ndo-cumulatividade é que
esse insumos sejam desonerados do imposto na operagio
subsegiiente, ou seja, ndo hd necessidade de buscar um pardmetro
de aferi¢do como indicado no judicioso voto.” (destaquei)

A Fazenda Nacional propds a¢do rescisoria com base no art. 485, V, do CPC,
por entender que a decis@o anterior violou disposigdo literal de lei, requerendo ao tribunal que
rescindisse o acérddo anterior, proferindo outra decisdo, para limitar o direito dos créditos
fictos aos ltimos cinco anos, contados do ajuizamento do mandamus original, bem como para
declarar a inconstitucionalidade e a ilegalidade do aproveitamento de créditos virtuais de 1P,

restabelecendo-se o que fora decidido em primeiro grau.

ementado:

O Acdrddo do TRF da 42 Regido, cuja copia consta as fls. 281/287, foi assim

“TRIBUTARIO ~ ACAO RESCISORIA - ART. 485, V, DO CPC - IPI -
INSUMOS ISENTOS, OU COM ALIQUOTA ZERO -
CREDITAMENTO - PRESCRICAOQ.

1 ~ Deve ser rescindido o acorddo que, ao arrepio do § 1<do art. 515
do CPC, deixa de se pronunciar sobre a prescri¢do. A constituicdo
exige que as decisées judiciais sejam fundamentadas (art. 93, IX).
Assim, as questes debatidas pelas partes devem ser expressamente

decididas.

2 - O direito a compensar créditos do [Pl na sistematica fixada pela
Constitui¢do para garantir sua ndo-cumulatividade, ndo é regido pelas
normas relativas & repetigdo do indébito tributdrio e, assim, sua
prescrigdo se submete as disposigoes gerais do Decreto 20.910/32. Seu
prazo é de cinco anos, contados da data do ato ou fato que lhes deu

origem,

3 — Nao ocorre violagdo do art. 153, § 3% I, da Constitui¢cdo quando o
contribuinte do IPI credita-se do valor do tributo incidente sobre
insumos adquiridos sob o regime de isengcdo ou aliquota zero.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal.” (destaquei)
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Os trechos do mandado de seguranga e das decisdes judiciais transcritos neste
voto permitem extrair as seguintes conclusdes:

(1) a recorrente requereu e obteve o provimento judicial para se creditar do IPI
calculado sobre insumos desonerados, aplicados na fabricagdo de produtos
tributados, em relag@o &s aquisigdes efetuadas nos cinco anos anteriores ao

protocolo do mandado de seguranga;

(2) a recorrente ndo requereu ao Judicidrio o direito ac ressarcimento em
espécie e nem a compensagdo administrativa dos créditos fictos e esta
matéria sequer foi ventilada em qualquer fase do processo judicial.

No pedido administrativo de ressarcimento, fl. 01 dos autos, nfo fot indicado o
fundamento legal para o pleito. A Autoridade Fiscal, no Despacho Decisério de fls. 203/207

\
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informa que o requerimento estd baseado na decisio do TRF da 4* Regido, no MS aqui
referenciado, deferindo parcialmente o pleito com fundamento no art. 11 da Lei n? 9.779/99.

Ocorre que o Tribunal Regional da 4* Regido, como j4 se concluiu neste voto,
ndo reconheceu o direito ao ressarcimento ou a4 compensagdo e tampouco o art. 11 da Lei n®
9.779/99 previu o ressarcimento de créditos de IPI, muito menos de créditos fictos. Eis o teor

deste dispositivo legal, verbis:

“Art. 11. O saldo credor do Imposto sobre Produtos Industrializados -
IPI, acumulado em cada trimestre-calenddrio, decorrente de
aquisicdo de matéria-prima, produto intermedidrio e material de
embalagem, aplicados na industrializagdo, inclusive de produto isento
ou tributado a aliquota zero, que o contribuinte ndo puder compensar
com o IPI devido na saida de outros produtos, poderad ser utilizado de
conformidade com o disposto nos arts. 73 e 74 da Lei n® 9.430, de 27
de dezembro de 1996, observadas normas expedidas pela Secretaria da
Receita Federal do Ministério da Fazenda." (negrito acrescido)

O direito reconhecido pelo legislador refere-se ao saldo credor € ndo diretamente
aos créditos, e este saldo credor deve decorrer de créditos de IPI pago na aquisi¢do de insumos
tributados, aplicados na industrializagdo de produtos isentos ou de aliquota zero e ndo o
contrario. De modo algum, o.art. 11 supratranscrito pode amparar o deferimento de
ressarcimento ou compensagio de créditos fictos reconhecidos judicialmente, se estas
modalidades de aproveitamento ndo foram.requeridas nem deferidas pelo Poder Judiciario.

A Administragdio, conforme disposto no art. 37 da Constitui¢do, obedece ao
principio da legalidade, de modo que, ao contririo dos particulares, que podem fazer tudo o
que a lei ndo proibe, ela s6 faz o que a lei antecipadamente autoriza. Este é o principio da
completa submissdio da Administragdo &s leis. Esta deve tdo-somente obedecé-las, cumpri-las,
pO-las em prética (Celso Antdnio Bandeira de Mello (in Curso de Direito Administrativo, Ed.
Malheiros, 12 Edicdo, 2000, pp. 72/75-76).

E claro que a Administragiio submete-se, também, as decisdes judiciais. [sto
decorre do principio da unidade de jurisdigdo, ou da supremacia das decisdes judiciais, adotado
pela Constitui¢@o brasileira. Obedecer aa decisdo judicial, no presente caso, é ndo impedir o
lancamento dos créditos fictos no Livro Registro de Apuragio do IPl e nem o seu
aproveitamento para compensar o IPI lan¢ado nas notas fiscais de saida, langados a débito no
referido livro. Até aqui foi o pedido aposto no mandado de seguranga e este foi, também, o
limite do direito reconhecido judicialmente. Com efeito, veja-se as seguintes expressdes
utilizadas pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regido no acérdao que reconheceu o direito ao
creditamento:

“o creditamento visa, acima de tudo, a impedir que o tributo recaia
sobre o valor acumulado dos custos da indusirializagdo, em
homenagem ao principio da ndo-cumulatividade. Como coroldrio,
ainda que a operagdo anterior tenha sido tributada a aliquota zero ou
tenha sido beneficiada pela iseng¢do, impde-se o reconhecimento de
crédito a favor do contribuinte, a ser abatido na operagdo posterior. (ﬁ

[.]
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A tese segundo a creditamento, nos casos de tsem;aa ou

incidéncia tributdria pela aliquota zero, implica enriquecimente ilicito,
é de todo inaceitavel, [...]

Quanto a forma de fazer ndo incidir o IPI sobre os insumos, ou o
contribuinte (1) exclui da base dos produtos fabricados o valor dos
insumos adquiridos com aliquota zero, aplicando a aliquota sobre o
saldo, ou (2) aplica sobre os insumos adquiridos com aliguota zero a
aliquota dos respectivos produtos fabricados e langa o valor resultante
a crédito em sua escrita. O resultado fiscal serd exatamente 0 mesmo.”

A intengdo do tribunal de desonerar as saidas na mesma proporgdo dos insumos
utilizados na produgdo é cristalina. Ndo se pensou, como se vé nos trechos acima transcritos,
que o credito ficto pudesse gerar excesso a ser ressarcido. Tanto € assim que a relatora do
voto vencedor no tribunal equiparou o resultado obtido com o lan¢amento do valor
resultante a crédito na escrita 4 exclusio do valor dos insumos adquiridos com aliquota
zero da base dos produtos tributados, aplicando a aliquota sobre o saldo. Esta afirmagéo
da desembargadora deixa muito claro que nfo se cogitou, na agfo judicial, de ressarcimento em
dinheiro ou na compensagio dos créditos fictos com outros tributos administrados pela

Secretaria da Receita Federal.

Resta claro, portanto, que a decisdo do tribunal visou preservar o principio
constitucional da nio-cumulatividade do IPI, o qual, na visdo do tribunal, visaria coibir o
“efeito cascata™ que ocorreria, caso ndo fosse permitido deduzir, do imposto devido em cada
operagdo, o valor que seria pago nas operagdes anteriores, caso ndo fossem isentas ou
submetidas 3 aliquota zero.

Toda a disciplina legal do IPI que visou implementar o principio constitucional
da ndo-cumulatividade partiu do principio de que, para haver creditamento, duas premissas
devem ocorrer: (1) deveria haver saida tributada; e (2) deveria haver imposto pago na aquisigao
de insumos. Partindo destas premissas, retiradas do inciso II do § 32 do art. 153 da CF/88
{compensando-se o que for devido em cada operacdo com o montante cobrado nas anteriores),
o principio foi regulado pelo art. 49 do Cédigo Tributéario Nacional — CTN, verbis:

“Art. 49. O imposto é ndo-cumulativo, dispondo a lei de forma que o
montante devido resulte da diferenga a maior, em determinado periodo,
entre o imposto referente aos produtos saidos do estabelecimento e o
pago relativamente aos produtos nele entrados.

Pardgrafo unico. O saldo verificado, em determinado periodo, em
favor do contribuinte, transfere-se para o periodo ou periodos
seguintes.”

O legislador ordinario, para atender ao disposto na CF e no CTN, instituiu o
sistema de crédito fiscal, conforme disposto no art. 81 do Regulamento do Imposto sobre
Produtos Industrializados — RIPI/82 - Decreto n2 87.981/82 (arts. 146 do RIPI/98 ¢ 163 do

RIP1/2002), verbis:

“Art. 81. A ndo-cumulatividade do imposto é efetivada pelo sistema de
crédito, atribuido ao contribuinte, do imposto relativo a produtos
entrados no seu estabelecimento, para ser abatido do que for devido ;
pelos produtos dele saidos, num mesmo periodo, conforme estabelec:d
neste Capitulo (Lei n® 5.172, de 1966, art. 49).
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§ 17 O direito ao crédito é também atribuido para anular o débito do
imposto referente a produtos saidos do estabelecimento e a este
devolvidos ou retornados.

§ 2° Regem-se, também, pelo sistema de crédito os valores escriturados
a titulo de incentivo, bem assim os resultantes das situagdes indicadas

no art. 96."

A légica do principio da ndo-cumulatividade, que exsurge do art. 49 do CTN e
da legislagdo derivada, é a dedugdo do valor do IPI pago na aquisi¢do de insumos (operagdo
anterior) daquele devido pelas operagdes de saida de produto tributado, Para a incidéncia deste
principio, da forma como definido constitucionalmente, era necessario que existissem débitos
pela saidas de produtos tributados para serem compensados com os créditos decorrentes de
insumos, também tributados.

Esta sistematica de crédito-débito vigorou até o surgimento do art. 11 da Lei n?
9.779, de 19/01/99, quando entdo o legislador tributirio entendeu que ndo mais prevalecena o
impedimento de crédito do IPI pago na aquisi¢do de insumos empregados na fabricacdo de
produtos tributados & aliquota zero e isentos, mantida a vedagdo apenas para os insumos
aplicados na industrializa¢do de produtos ndo-tributados.

Antes da Lei n? 9.779/99, a legislagio s6 autorizada a manutengdo e utilizagdo
do IPI pago nas entradas de ipsumos aplicados na fabricagdo de produto tributado, ndo
admitindo a manutengio do crédito relativo aos insumos utilizados na fabricagdo de produtos
imunes, isentos ou de aliquota zero, a menos que houvesse expressa previsio legal. Neste
sentido, sfo intimeras as decisdes deste Segundo Conselho de Contribuintes, como demonstram
as seguintes ementas:

“IP{. CREDITOS BASICOS. RESSARCIMENTO. No regime juridico
dos créditos de IPI inexiste direito @ compensagdo ou ressarcimento

dos créditos basicos gerados até 31/12/1998, antes ou apds a edigdo da
Lei n®9.779, de 19/01/1999. Recurso negado.” (Ac. n® 201-78.072, de
10/11/2004).

1 200F

“IPI. CREDITOS BASICOS. RESSARCIMENTO. O direito ao
aproveitamento dos créditos de IPI, bem como do saldo credor
decorrente da aquisicdo de matéria-prima, produto intermedidrio e
material de embalagem utilizados na industrializagdo de produtos
tributados d aliquota zero, alcanga, exclusivamente, os insumos
recebidos pelo estabelecimento contribuinte a partir de 1 de janeiro de
1999. Os créditos referentes a tais produtos, acumulados até 31 de
dezembro de 1998, devemn ser estornados.
INCONSTITUCIONALIDADE. A autoridade administrativa é
incompetente para manifestar-se acerca da inconstitucionalidade de
leis e decretos. Recurso ao qual se nega provimenio.” (Ac. n? 202-
16.126, de 27/01/2005).
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“IPl. GLOSA DE CREDITOS BASICOS. A utilizagdo de créditos
bdsicos para compensagdo com o IPI devido depende da observincia
das regras de escrituragdo contidas na legislagdo fiscal. Os créditos
relativos aos insumos aplicados em produtos tributados a aliquota zero
somente podem ser aproveitados a partir da edigdo da Lei n® 9.779/99.
Recurso negado.” (Ac. n? 203-09.904, de 01/12/2004).
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E certo, diante do posio, que o saldo credor do IPI, decorrente

da escrituragdo legalmente permitida pela sistematica de implementagdo do principio
constitucional da ndo-cumulatividade, antes do advento do art. 11 da Lei n® 9.779/99, so servia
para ser abatido do que fosse devido pelos produtos saidos do estabelecimento, no mesmo
periodo, permitida a transferéncia do saldo remanescente para os periodos seguintes.

Se assim era a norma legal para o crédito decorrente do IPI pago na aquisigdo de
insumos tributados, ndo poderia ser diferente com o crédito ficto, reconhecido judicialmente,
incidente sobre insumos desonerados do imposto. A utilizagdo de créditos basicos anteriores a
19/01/1999 para qualquer outro fim que ndo para descontar do imposto devido pelas saidas
tributadas afronta a let e sé € possivel com autorizagdo judicial.

No caso do creditamento ficto, cujo Unico fundamento seja uma decisdo judicial,
a proibigdo de qualquer tipo de utilizagdo ndo autorizado pelo Judicidrio persiste mesmo a
partir de 1%/01/1999, pois o art. 11 da Lei n® 9.779/99 ndo tratou de créditos fictos mas de
saldos credores decorrentes de créditos reais,

Assim, se s6 houve pedido judicial para se creditar no livro, desse direito nio
decorre, logica e automaticamente, o direito de ressarcimento e de compensagio, com
fundamento nos arts. 73 e 74 da Lei n® 9.430/96, porque nestes dispositivos néo se cuida de
créditos fictos mas apenas daqueles garantidos por lel.

O julgador, por outro lado, ndo esta preso ao contexto da lide tragada pelas
partes, devendo apreciar a lide nos limites dos fatos e das provas constantes dos autos,
conforme lhe autorizam os principios da livre convicgdo (persuasdo racional) e do livre
convencimento motivado,

Ante o exposto, em respeito aos principios da legalidade, verdade material,
interesse publico, seguranga juridica e da coisa julgada, tendo em vista que a decisdo judicial,
utilizada pela recorrente para requerer o ressarcimento/compensagio, nido reconheceu este
direito, tenho esta questio como prejudicial & analise das questdes apresentadas no recurso
voluntario, tendentes a ampliar os valores ressarcidos/compensados pelo Fisco.

Ante o exposto, voto pelo indeferimento, em cariter preliminar, do
ressarcimento/compensa¢do dos créditos decorrentes dos insumos ndo tributados, bem como
dos valores pleiteados a titulo de corre¢io monetaria sobre os créditos escriturais.

Ultrapassada a questdo preliminar, entendo que, mesmo que nio tenha direito ac
ressarcimento/compensagdo dos créditos fictos, deve-se examinar os demais questionamentos
levantados confra a forma de apuragdo dos créditos, utilizada pela fiscalizagio, para que se
decida quais os créditos sdo passiveis de creditamento na escrita fiscal da contribuinte, por
forga do provimento judicial.

A recorrente requer a nulidade do processo administrativo, por cerceamento do
direito de defesa, porque a fiscalizag@o ndo teria elaborado planilha demonstrativa e detalhada
do crédito admitido e nem indicado quais as operagdes foram admitidas e sob que condigdes.

Nio tem razdo a recorrente. Integram os autos os documentos e demonstrativos
que compdem o Anexo 1, estando entre eles a planilha de fls. 450/451, na qual constam os
valores aceitos pela Autoridade Fiscal. Examinando esta planilha € os documentos que o
seguem (fls. 452/537), constata-se que a empresa apresentou, mediante intimagdo, o valor dos
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créditos por ela apurados més™a mes, no periodo de nov/93 a dez/2000, discriminados de
acordo com sua origem, como oriundos de insumos ndo tributados ou tributados 3 aliquota
zero. Ndo houve mengio a insumos isentos.

Na referida planilha foram segregados pela recorrente, a pedido da fiscalizagdo,
apenas os créditos decorrentes de insumos submetidos a aliquota zero, os quais compuseram o
montante admitido. Se o Fisco levou em conta os valores indicados pela propria contribuinte,
ndo tem sentido a reclamagdo de que nfo foram indicadas as operagdes aceitas e quais os
critérios utilizados no procedimento fiscal. Também ndo socorre a recorrente a alegagio de que
os dados por ela fornecidos 4 fiscalizagdo ndo eram para ser utilizados. Se ela foi regularmente

intimada a demonstrar os valores apurados e langados em sua escrita fiscal, é claro que os
dados informados representam o valor méximo de crédito possivel de ser creditado.

Assim, ndo ha que se falar em dificuldade para compreender o procedimento
adotado pela fiscalizagdo e muito menos em cerceamento do direito de defesa, pois a
fiscalizagdo ndo rejeitou nenhuma operagio apresentada como sendo de aliquota zero,
desconsiderando apenas os créditos decorrentes de insumos ndo tributados e todo o valor
relativo a corregdo monetaria.

Os principios constitucionais da publicidade, eficiéncia e contraditorio, bem
como o do devido processo legal foram garantidos 4 recorrente, tanto na fase procedimental, na
qual ela teve participagdo importante, apresentando os dados necessarios 4 quantificagdo dos
créditos, como na fase litigiosa, que se iniciou com a manifestagio de inconformidade,
devidamente apreciada pelo 6rgdo julgador de primeira instincia, e tem prosseguimento com o
julgamento, agora, do recurso voluntirio. :

A toda evidéncia, ndo restou ferido, também, o principio da ampla defesa. Sendo
assim, rejeita-se a preliminar de nulidade do procedimento fiscal.

Ainda em preliminar, a recorrente solicita, sob pena de nulidade, a realizagéo de
pericia a fim de se determinar qual o perfodo utilizado pela fiscalizagiio na determinagdo do
valor do crédito reconhecido, demonstrar como se chega ao valor requerido pela empresa,
inclusive do crédito relativo aos casos de ndo-tributagdo, bem como do valor a titulo de
correglio monetaria. Para tanto, indica perito e formula quesitos.

Alega a empresa que o valor reconhecido pela DRF sd alcangaria os fatos
geradores ocorridos no periodo de nov/93 a jun/94, o que ndo é verdade. O valor apurado pela
fiscalizagdo decorre da somatéria de todos os créditos indicados na planilha de fls. 4507451 do
Anexo I, na qual estiio relacionados todos os meses do periodo de nov/93 a dez/2000. Esses
créditos, por sua vez, foram retirados dos demonstrativos mensais de apuragio apresentados
pela empresa, que se encontram as fls. 452/537 do Anexo 1.

Nos mesmos demonstrativos pode ser obtido o valor total do crédito indeferido,
resultante da soma das parcelas mensais calculadas pela empresa sobre os insumos ndo
tributados. Afora este valor, o indeferimento alcangou apenas a atualizagdo monetaria dos
créditos escriturais.

Assim, existindo nos autos elementos suficientes para a formagio do livre
convencimento deste Colegiado a respeito da matéria posta em julgamento e tendo em vista o
disposto nos arts. 18 e 29 do Decreto n2 70.235/72, oriento o meu voto no sentido de se manter |
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o indeferimento do pedido de pericia, por nio se configurar, na hipétese, qualquer desrespeito
ao devido processo legal nem aos principios do contraditério e da ampla defesa.

No tocante ao mérito, o litigio persiste apenas com relagdo aos créditos
decorrentes de insumos ndo tributados € & atualizagio monetaria dos créditos reconhecidos
judicialmente. As duas questGes fizeram parte do pedido formulado na inicial do mandado de
seguranca e repetido em grau de apelagfo. Sendo a sentenga totalmente denegatoria, nenhuma
destas questdes foi analisada de forma individualizada na primeira instincia judicial.

No acérddo do tribunal, apesar de a relatora fundamentar seu voto apenas no
direito de creditamento do IPI relativo aos insumos isentos e de aliquota zero, concluiu dizendo
que dava provimento ao apelo. Esta colocagdo gerou divida de interpretagdo e integragdo da
decisdo e a Procuradoria da Fazenda Nacional, consultada pela fiscalizagdo, determinou, s fls.
123/127, que fossem considerados os créditos dos altimos cinco anos, em relagio aos insumos
isentos, de aliquota zero e nio tributados, sem qualquer corregdo monetaria, posto que, ndo
tendo o tribunal se pronunciado a respeito, as normas apliciveis sdo as que regem o
creditamento do IPI, que ndo prevéem a incidéncia de atualizagdo ou juros para os créditos

escriturais.

Até aqui a Unica diferenga entre o solicitado, que foi de 10 anos, e o entendido
pela PFN esta no prazo de utilizagio dos créditos, e na sua correg@o monetaria. Qcorre que esta
decisdo foi desconstituida por A¢do Resciséria, na qual, o tribunal, conforme acérddo juntado
na integra, as fls. 281/287, rescindiu o acérddo anterior, fixou o prazo de prescrigdo em cinco
anos, nos termos do Decreto n2 20.910/32, e reconheceu o direito de creditamento do IPI
relativo as aquisi¢des de insumos isentos, ndo tributados ou reduzidos a aliquota zero, com
fundamento na interpretacio que fez do principio constitucional da ndo-cumulatividade.

Como fundamento legal para rescindir o acérddo anterior, o tobunal
do disposto no art. 515, § 12, do CPC, que tem o teor:

“Art. 515. A apelagdo devolverd ao tribunal o conhecimento da
matéria impugnada.

§ 12 Serdo, porém, objeto de apreciagdo e julgamento pelo tribunal
todas as questdes suscitadas e discutidas no processo, ainda que a
Sentenga ndo as tenha julgado por inteiro.”

CONTRIBUINTE
RIGINAL
(0 ; 200#
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No corpo de seu voto, o desembargador acrescenta que:

03

“E de se ressaltar que inexiste em nosso sistema processual decisdo
implicita, porquanto a propria Constituicdo exige que as decisdes
Jjudiciais sejam fundamentadas (art. 93, LX). Assim, as gquestdes
debatidas pelas partes devem ser expressamente decididas.”
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A recorrente, ao defender seu direito ao crédito dos insumos nid DAY ———

reconhece que a decisdo proferida na Agfo Rescisoria substituiu integralmente a decisdo
anterior. De fato, a Ac¢do Rescisdria, como ensina Nelson Nery Jinior no seu Cddigo de

Processo Civil Comentado, pag. 933 (Editora Revista dos Tribunais, 5* edi¢do, 2001), possui
natureza juridica constitutiva negativa quanto ao juizo rescindendo, dando ensejo a instauragéo
de outra relagdio processual, distinta daquela em que foi proferida a decisfo rescindenda. O

professor Nelson Nery explica que: \
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“0 pedido deduzido na ag¢do resciséria pode dividir-se em duas
pretensdes: a) juizo rescindendo (judicium rescindens); b) juizo
rescisdrio (judicium rescissorium). @ tribunal, no julgamento da agdo,
pronunciar-se-a sobre os dois juizos, rescindindo a senten¢a e
rejulgando a lide. Como a rescisoria visa sempre desconstituir a
sentenga eivada de wm dos vicios mencionados no CPC 485,0 juizo
rescindendo esta presente em todas elas. O juizo rescisorio deve ser
deduzido na maioria das ag¢ées rescisorias, sendo que, por excegdo,
pode ndo ser necessdrio, como por exemplo no caso do CPC 485 [V:
anulada a sentenga que ofendera coisa julgada, ndo ha necessidade de

Julgar-se novamente a lide, porque jd se encontrava definitivamente
Julgada quando sobreveio a sentenga rescindenda.”

Que a decisio anterior foi totalmente rescindida, ndo ha divida. A
jurisprudéncia dos tribunais sempre foi neste sentido, bastando citar a decisdo proferida pelo
TRF da 12 Regido, no julgamento da Apelagio Civel n® 200401990049797, em 11/11/2005,

cuja ementa recebeu a seguinte redagado: !

“PROCESSUAL CIVIL. EXECUGAO FISCAL. AGAO RESCISORIA -
EFEITOS - MOMENTO NO TEMPO. PRINCIPIO DA SEGURANGA
DAS RELACOES JURIDICAS.

1. O acolhimento de agdo rescisdria tem efeito desconstitutivo da coisa
Julgada, apagando todos os seus efeitos para fazer a situagdo juridica e
fatica voltar ao status quo anterior.

1 2004

-

2. O principio da seguranga das relagdes juridicas ndo pode ser usado
para impedir o efeito natural de uma agdo rescisoria, permitindo a
permanéncia no sistema de situag¢do juridica que lhe é afrontosa e,
exatamente por isso, deu ensejo as esireitas hipoteses que possibilitam
o0 manejo deste tipo de agdo.

3. A agdo resciséria ja é em i mesmo um temperamento ao principio
da seguranga das relagbes juridicas, em seu eterno embate com o
principio da legalidade, pois tem ensejo exatamente em situagdes nas
quais o legislador deu prevaléncia ao segundo sobre o primeiro, ndo
cabendo ao aplicador da lei inverter esta opgdo.
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efeitos apenas a partir do transito em julgado, mantendo-se as relagdes
e situagdes juridicas anteriores de acordo com a sentenga rescindida,
pois tal inverte a opgdo feita pelo legislador em prol do principio da
legalidade e torna inutil o préprio ajuizamento da agdo rescisoria.

3. Apelagdo improvida.”

Portanto, o “dou provimento ao apelo™ da primeira decisdo do tribunal no mais
existe. Agora, o que se tem ¢ a decisdo proferida no julgamento da A¢do Rescisdria.

O desembargador-relator, embora ciente de como devia ser uma decisdo
judicial, para estar conforme com a Constitui¢do, agiu de forma semelhante 3 da relatora do
primeiro acorddo, fundamentando a sua decisdio no direito de crédito sobre insumos isentos e
de aliquota zero, que teria sido reconhecido pelo STF, mas, ao final, na parte dispositiva,
acabou por deferir o creditamento, também, sobre os insumos nio tributados.\j)

\J
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Nio tendo sido iscussao judicial o conceito de insumos, na
determinagdo dos valores passiveis de creditamento na escrita fiscal da recorrente, a

fiscalizacdo deve seguir a jurisprudéncia majoritaria deste Colegiado, adotando, para a
defini¢do de matéria-prima, produto intermedirio e material de embalagem, o entendimento
expresso no Parecer Normativo CST n? 65/79, verbis:

“A partir da vigéncia do RIPI/79, "ex vi" do inciso I de seu artigo 66,
geram direito ao crédito ali referido, além dos que integram ao
produto final (matérias-primas e produtos intermedidrios “stricto-
sensu”, e material de embalagem), quaisquer ouiros bens, desde que
ndo contabilizados pelo contribuinte em seu ativo permanente, que
sofram, em fungdo de agdo exercida diretamente sobre o produto de
Jabricagdo, alteragdes tais como desgaste, o dano ou a perda de
propriedades fisicas ou quimicas...” (destaquei)

Destarte, se somente geram direito ao crédito os produtos que, embora ndo se
integrando a0 novo produto, sejam consumidos em decorréncia de ag¢do direta exercida sobre o
mesmo, ndo hd como reconhecer o crédito pleiteado sobre o consumo de energia elétrica, por
exemplo.

No que diz respeito & atualizagio monetiria dos créditos, os elementos
constantes dos autos permitemn concluir, com absoluta certeza, que a matéria foi submetida a

apreciagdo judicial.

O relator do acdrddo proferido no julgamento da Agdo Resciséria, desviando-se
mais uma vez do que entendia ser uma boa decisdo, deixou de apreciar esta matéria, apesar de
a mesma ter sido suscitada no pedido inicial. Também, ndo deu provimento total ao apelo no
fecho do seu voto, como fizera a desembargadora do acérddo anterior. Assim, ndo hé direito
reconhecido judicialmente 3 corre¢io, e nem parametros definidos fora da lei e da
jurisprudéncia, aplicaveis ao caso.

A auséncia de manifestagio judicial a respeito do assunto deveria ter sido
suprida naquela esfera, mediante a apresentagio do recurso competente, ndo sendo suficiente,
para garantir o direito, a existéncia de decisdes favoraveis a outros contribuintes no dmbito do

Superior Tribunal de Justiga.

Ademais, as decisGes judiciais acerca desta matéria ndo sdo univocas. O proprio
STJ sé reconhece o direito 4 atualizagfio de créditos escriturais quando houver impedimento
legal ao creditamento, o que n3o € o caso, pois ¢ Fisco s& veto a impor limites apos a
efetivacdo do respectivo creditamento. Consegiientemente, nem mesmo as decisdes do STJ
socorreriam a recorrente.

Desta forma, e tendo em conta que o tribunal decidiu, com todas as letras, que o
direito de compensar créditos do IPI, na sistematica fixada pela Constitui¢do, para garantir a
sua ndo-cumulatividade, nfio é regido pelas normas relativas & repeti¢do do indébito tributario,
tenho que se deve aplicar a0 caso as normas relativas ao creditamento do. IPI, as quais néo
prevéemn qualquer corre¢do monetéria para os créditos escriturais.

No que diz respeito ao deferimento do pedido de habilitagio no Processo n?
10980.003226/2005-42, as normas pertinentes o0 exigem apenas como limite para o
encaminhamento eletronico de pedidos de compensagdo. Portanto, o fato de um valor ter sido i
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habilitado ndo obriga e nem vincula 8 Administragfio, que continua detendo o direito legal de
examinar, a posteriori, quando da homologacdo dos pedidos de compensagdo, a liquidez ¢
certeza dos créditos pleiteados pelo contribuinte.

Ademais, conforme decidido neste voto, nenhum direito de ressarcimento ou
compensagdo foi reconhecido judicialmente, podendo Administragdo anular seus proprios atos,
quando eivados de vicio de legalidade, conforme disposto nos arts. 53 e 54 da Lei n® 9.784/99.

Por fim, entendo que o IJRPJ e a CSLL decorrentes do reconhecimento, pelo
proprio contribuinte, da receita relativa ao crédito presumido sobre as aquisi¢des isentas, ndo
tributadas ou tributadas a aliquota zero, devem ser reduzidos na mesma proporgdo dos créditos
admitidos. Se houve o reconhecimento de toda a receita correspondente ao crédito requerido e

parte dele é glosado pelo Fisco, a empresa, apds o exaurimento da lide, tem o direito de
retificar a sua contabilidade, para ajusta-la ao valor dos créditos efetivamente reconhecidos,

refletindo-se, este procedimento, nos valores devidos a titulo de IRPJ e CSLL.

A retificago desses valores, no entanto, ndo compde a matéria objeto do
presente julgamento. Assim, eventuais acertos devem ser providenciados junto 4 Delegacia da
Receita Federal, mediante procedimento proprio.

Ante todo o exposto, nego provimento ao recurso, no que diz respeito ao
ressarcimento, A compensaco € 4 atualizagio monetéria dos créditos fictos de IPI, aplicando-
se, na determinacdo dos valores passiveis de creditamento na escrita fiscal, as disposigdes do
Parecer Normativo CST n2 65/79. '

Sala das Sessdes, em 22 de maio de 2007.
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Declaracido de Voto

Conselheiro GUSTAVO KELLY ALENCAR

Com o devido respeito ao bem langado voto do Ilustre Conselheiro-Relator,
ouso divergir do mesmo quanto & impossibilidade de se ressarcir e/ou permitir a compensagdo
do saldo credor do IPI relativo aos insumos n#o tributados, bem como pela inaplicabilidade da
taxa Selic, pelas razdes que passo a expor.

Resta claro que a decisdo judicial prevé a extensdo do beneficio de manutengio
dos créditos & ndo tributagdio, isengdo e aliquota zero, tanto que inclusive a prépria petigdo
inicial da Agéo rescisoria proposta pela Fazenda Nacional fala expressamente isto.

Nio A toa o proprio voto do Ilustre Relator concedeu tal direito, provendo o
recurso voluntdrio neste aspecto. '

Outrossim, entendo que ndo podemos, nesta esfera, reapreciar a questdo do
direito ao ressarcimento e/ou compensagio, porque a decisdo da DRF concede tal direito ¢ a
DRJ nio o indefere, ou seja, aceita-o, limitadas s aquisi¢Ses isentas e aliquota zero. Assim,
entendo que tal questdo encontra-se preclusa, porque o recurso da contribuinte se limita a
requerer a extensdo do direito aos insumos NT.

Trata-se simplesmente da aplicagdo do preceito inafastdvel do tanmtum
devollutum quantum appellatum, brocardo maximo da teoria geral dos recursos. Caso houvesse
recurso de oficio, ai sim, a questfo estaria apta a ser novamente discutida. Como nio houve, o
direito j& foi reconhecido e encontra-se amparado pela coisa julgada. Operou-se a preclusdo
tanto nas modalidades consumativa como temporal.

A rediscussdo, a fim de negar o direito sob o argumento de “outros
fundamentos” também ndo ¢é cabivel, pois estariamos, no caso, permitindo que num mesmo
processo dois regimes juridicos subsistarn. Se houve erro da DRF, ratificado pela DRJ, ndo
podemos rever a matéria, pois estamos afrontando a extensfo do recurso, e de forma a ensejar a
reformatio in pejus.

E a reformatio in pejus ndo existe somente quando ha prejuizo financeiro, mas
sim, em qualquer hipétese em que hé efetivo prejuizo para a parte recorrente. Seria entéo, o
caso da reformatio in mellius, permitida somente na esfera penal, quando, do recurso do
ministério piblico o tribunal reduz ainda mais a condenagéo.

Analisemos a origem da expressdo “reformatio in pejus”, porque ndo
expressamente prevista na lei, mas que decorre de essencialmente trés principios:

a) principio dispositive, segundo o qual julga-se tio-somente o que ¢ requisitado
pelas partes, como se vé nos arts. 128 e 460 do Cédigo Processual Civil;

b) principio da sucumbéncia, segundo o qual recorre-se somente daquilo em
que se foi vencido, sem o qual nfo hd interesse em recorrer; e Q
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¢) e, por fim, do efeito devolutivo dos recursos, segundo o qual devolve-se
apenas aquilo que foi objeto do recurso, nada mais, & excegdo das matérias de
ordem piiblica,

No caso aqui tratado entendo que violariamos tanto a vedagdo & reformatio in
pejus como efetuariamos uma reformatio in mellius, ambos vedados. Ao modificar o regime
juridico, estamos inclusive negando vigéncia a deciso recorrida, sendo vejamos alguns de scus
trechos:

“ITENS 1.5 e 1.6 do Relatorio

1.5. O pleito foi apreciado pela DRF em Curitiba que, de acordo com o
despacho decisério, de fls. 203 a 207, propds pelo deferimento parcial
do pedido, no valor de apenas RS 2.767.473,09, conforme céleulo

apresentado pelo contribuinte das fls. 450/451 do anexo 1, em que
consta o valor do IPI incidente sobre as aquisi¢des de insumos isentos
ou com aliguota zero, do periodo de 01/11/1993 até 31/12/2000 (ndo

.y L00F
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obstante no pedido da fl.1 constar até 30/06/2000), em obediéncia ao | ¢ 2
prazo prescricional de 5 anos, sem a incidéncia de juros ou atualizacdo g é
monetdria. A diferenga entre o valor do pedido de ressarcimento e 0 | O (‘ED
valor deferido, se deve porgue o contribuinte efetuou os cdlculos dos a0 O
créditos em desacordo com o decidido judicialmente, qual seja: a) | 2 g ~
apurou os valores dos créditos compreendendo 10 anos antes do a S
ajuizamento da acdo; b) incluiu as aquisicbes dos insumos ndo- } = w
tributados e ¢) fez incidir atualizagdo monetdria e juros de mora sobre | {5 *ny
todos os créditos apurados. g %’ S
1.6. Assim, ¢ despacho decisdrio_concluiu pelo deferimento parcial de § < of
; : . jo =
pedido de ressarcimento da fl. 1, homologando as compensacdes, até | a
o montante do crédito reconhecido, referente aos débitos constantes ] &
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dos processos relacionados no item 14 do despacho decisdrio, de fls.
206, ndo homologando as compensagdes pleiteadas no presente

processo, no montante de R$ 8.726.816,75. " (grifos nossos)
Teremos entfo a seguinte situagio;

- existe o direito & restitui¢io e/ou compensagio do saldo credor do IPI relativo
aos insumnos isentos e tributados a aliquota zero;

- ndo existe o direito A restitui¢io e/ou compensagio do saldo credor do IPI
relativo aos insumos ndo tributados, mas existe o direito & apropriagéio dos créditos.

Nio vejo possibilidade de estes dois regimes subsistirem numa mesma situag#o
juridica, ainda mais se o segundo regime foi dado de oficio e nega vigéncia ao primeiro. Trago
inclusive um precedente que mostra com clareza a questdo, pela impossibilidade de se agir de
oficio em hipdteses como esta:

Exemplo 1 - quando o contribuinte, ao discutir o PIS, questiona a
semestralidade(questdo unicamente de direito), mas, em seu recurso voluntdrio, deixa de
novamente questiond-la, dificilmente a semestralidade é dada de oficio, em que pese ser o
regime juridico adequado — a bem da verdade, o tinico regime possivel — para a aplicag¢fio
da L.C n® 07/70; ' \

\
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A jurisprudéncia administrativa ja apreciou situagdes semelhantes, decidindo
pela impossibilidade de concessdo de matérias de oficio, pela observancia da devolutividade
recursal e pela impossibilidade de reformatio in pejus ou in mellius. Vejamos alguns

precedentes, em questdes similares:

“Nimero do Recurso:1247%0
Cémara:SEGUNDA CAMARA
Numero do Processo:13923.000042/00-18
Tipo do Recurso:VOL UNTARIO
Matéria:SIMPLES
Recorrida/Interessado: DRJ-CURITIBA/PR
Data da Sessdo:15/04/2003 14:00:00
RelatorMARIA HELENA COTTA CARDOZO
Decisdo:Acordao 302-35504

Resultado:DPU - DADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE
Texto da Decisdo:Por unanimidade de votos, deu-se provimento ao recurso, nos

termos do voto da Conselheira relatora.

Ementa:SISTEMA INTEGRADQ DE PAGAMENTO DE IMPOSTOS E
CONTRIBUIGOES DAS MICROEMPRESAS E DAS EMPRESAS

DE PEQUENQ PORTE - SIMPLES,

- EXCLUSAO POR PENDENCIAS PERANTE A PGFN.,
Incabivel a manuteng¢do da exclusdo do Simples, quando a
decisdo de primeira instdncia acata as razées contidas na
impugnagdo, porem declara a insuficiéncia de provas,
colacionadas por ocasido do recurso. Cabe ao Colegiado tdo-
somente o0 exame de lais provas e, se for o caso, 0 seu
acatamento, sob pena de operar-se a reformatio in pejus.

RECURSO PROVIDO POR UNANIMIDADE.”

Transcrevo inclusive trecho de voto vencedor, exarado na Egrégia Cimara

Superior de Recursos Fiscais, nos autos do Processo n%; 13133.000402/95-11:
“Processo n®: 13133.000402/95-11
Recurso n°; 301-120885
Matéria: IMPOSTO TERRITORIAL RURAL - LANCAMENTO
Recorrente: FAZENDA NACIONAL

Interessado: LUPERCIO JAYME MARTINS CONFERE COM O ORIG!NAL
Recorrida: DRJ-BRASILIA/DF Brastia,___ 03 __j 49 | LogF
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Sessdo de: 05 de julho de 2004.
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Acérddo: CSRF/03-04-012

Data vénia, permito-me discordar do ilustre relator quanto a
preliminar, por ele argiiida, de nulidade da Notificagio de
Langamento, por vicio formal, De fato, a atividade de julgamento, no
dmbito administrativo ou judicial, submete-se ao principio da
interpretagdo restritiva do pedido, isto é, o julgador so deve atuar

t

)
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quando provocado pela parte, conforme estatuem os artigos 128 e 460
do CODIGO DE PROCESSO CIVIL, verbis: :

‘Art. 128. O juiz decidiré a lide nos limites em que foi proposta, sendo-
lhe defeso conhecer de questdes ndo suscitadas, a cujo respeito a lei
exige a iniciativa da parte.

................................................ P T L T T T Py Y L LRI R Y]

Art. 460. E defeso ao juiz proferir sentena, a favor do autor, de
natureza diversa da pedida, bem como condenar o réu em quantidade
superior ou em objeto diverso do que lhe foi demandado.’

No presente caso, trata-se de recurso especial interposto somente pela
Fazenda Nacional, tendo o contribuinte sido cientificado da decisdo
ora recorrida, que lhe foi parcialmente favordvel, e com ela se
conformado. Vé-se, pois, que a matéria ndo foi pré-questionada, ndo

tendo sido objeto do litigio e que, ademais, caso acolhida pelo
Colegiado a preliminar de nulidade argiiida pelo I. Conselheiro
relator, a decisdo teria extrapolado os limites da lide, apenando,
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inclusive, a interessada. 2 3
ey
< =
Destarte, reputo incabivel, in casu, a nulidade do lancamento, sobpena | 8 %
de ferimento ao principio do efeito devolutivo, também denominado |W G S
reformatio in pejus. Assim descrita por Nelson Nery Junior, in Teoria |QQ
, k3
Geral dos Recursos, Editora RT, p.183: a5
DO ™
‘A expressdo reformatio in pejus traduz em si mesma paradoxo, pois ao § &
mesmo tempo em que se tem a ‘reforma’ como providéncia salicitada = ::;f %
pelo recorrente de modo a propiciar-the situagdo mais vantajosa em }Z O
relagdo a decisdo impugnada, se vé a ‘piora’ como sendo exatamenteo | Q © <
contrdrio daquilo que se pretendeu com o recurso. Também chamado |¥? “g
de ‘principio do efeito devolutive’ e de principio de defesa da coisa |'§ &
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Julgada parcial’, a proibi¢do do reformatio in pejus tem por objetivo
evitar que o tribunal destinatdrio do recurso possa decidir de modo a
piorar a situagdo do recorrente, ou porque extrapole o dmbito de
devolutividade fixado com a interposi¢do do recurso, ou, ainda, em
virtude de ndo haver recurso da parte contrdria.

A reforma para pior fora dos casos mencionados ndo se insere na
proibicdo da qual estamos tratando. Assim, por exemplo, se a parte
adversa também interpde recurso, ndo haverd reforma in pejus se o
tribunal acolher qualquer dos recursos de ambas as paries.’

Ante o exposto, rejeito a preliminar de nulidade suscitada pelo I.
Conselheiro relator.”

Em ambos os casos mencionados desejou-se criar um novo regime juridico fora
do &mbito da devolutividade recursal, alterando questfo ja preclusa, num caso, o regime
juridico do Simples, e, no outro, a formalidade do langamento tributario.

Tais decisdes refletem bem o entendimento que ora defendo, segundo o qual
discordo da decisdo do Ilustre Relator, para dar provimento integral ao recurso para estender o
direito ja concedido em primeiro grau as aquisigoes de insumos NT. \
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Quanto A aplicacidrdataxTSeT, The0 cntendimento quanto a sua aplicabilidade

no ressarcimento de tributos jA ¢é conhecido, mas este caso ainda apresenta algumas
peculiaridades.

Nio estamos aqui simplesmente falando de ressarcimento em dinheiro, mas sim
de uma espécie de repeti¢do de indébito, porque com o ndo reconhecimento do direito ao
aproveitamento dos créditos de IPI relativos a aquisi¢do de insumos isentos, NT ou tributados 4
aliquota zero, forgando a contribuinte a buscar o Judicidrio, a mesma recolheu IPI a maior, e
ndo pdde compensar eventuais créditos com outros tributos sendo apds o transito em julgado da
demanda judicial ¢ decisdo administrativa.

Assim, entendo mais robusto ainda o pedido efetuado de corregdo pela Selic.
Nio se trata de inércia do contribuinte, que simplesmente nfio utilizou os créditos e por
isso requer a Selic. Este é o fundamento pelo qual damos a partir da data do pedido. Trata-se
de um crédito que nio foi utilizado por que a SRF nfo os aceitava,

Logo, a Selic aqui é aplicével por equiparagfio ao fato de ser equiparada &
repetigdo de indébito. Que € o que se esta fazendo aqui!

E entendimento pacifico nesta Cimara, pois, que até o advento da Lei n®
9.250/95, ou até o exercicio de 1995, inclusive, ndo obstante a inexisténcia de expressa
disposigfo legal neste sentido, que os créditos incentivados de IPI deveriam ser corrigidos
monetariamente pelos mesmos indices até entdo utilizados pela Fazenda Nacional para
atualizag8o de seus créditos tributdrios. Tal direito, como visto, foi reconhecido por aplicagdo
analdgica do disposto no § 32 do art. 66 da Lei n® 8.383/91,

Todavia, com a (pretensa) desindexagio da economia, realizada pelo Plano Real,
e com o advento da citada Lei n® 9.250/95, que acabou com a corregdo monetaria dos créditos
dos contribuintes contra a Fazenda Nacional, havidos em decorréncia do pagamento indevido
de tributos, prevaleceu o entendimento de que a partir de entdo nfio haveria mais direito a
atualizagdo monetédria, e de que nfio se poderia aplicar a taxa Selic para tal fim, pois teria a
mesma natureza juridica de taxa de juros, o que impediria sua aplicagdo como indice de
corre¢io monetaria.

Tal entendimento, com a devida vénia dos ilustres Conselheiros que o adotam,
penso merecer uma maior reflexfo, Tal necessidade, decorre, ao meu ver, de um equivoco no
exame da natureza juridica da denominada taxa Selic. Isto porque, conforme argutamente
percebeu o ilustre Ministro Domingos Franciulli Netto, do Superior Tribunal de Justi¢a, no
melhor ¢ mais aprofundado estudo j4 publicado sobre a matéria', a referida taxa se destina
também a afastar os efeitos da inflagfo, tal qual reconhecido pelo préprio Banco Central do
Brasil:

“Entre os objetivos da taxa Selic encarta-se o de neutralizar os efeitos
da inflagdo. A corregdo monetdria, ainda que aplicada de forma sendo
disfarcada, no minimo obscura, é mera clausula de readaptagdo do
valor da moeda corroida pelos efeitos da inflagdo. O indice que
procura regjustar esse valor imiscui-se no principal e passa, uma vez
feita a operagdo, a exteriorizar novo valor, Isso quer dizer que o indice
corretivo ndo é um plus, como, por exemplo, ocorre com os juros, que }
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sdo adicionais, ad fo; com o qual ndo se

confundem.

Sabe-se, segundo a mesma consulta, que a ‘a taxa Selic reflete,
basicamente, as condi¢bes instdntaneas de liquidez no mercado
monetdrio (oferta versus demanda por recursos financeiros).
Finalmente, ressalte-se que a taxa Selic acumulada para determinado
periodo de tempo correlaciona-se positivamente com a taxa de inflagdo
acumulada ex post, embora a sua formula de cdlculo ndo contemple a
participagdo expressa de indices de pregos’.

A correlagdo entre a taxa Selic e a corregdo monetdria, na hiptese
supra, é admitida pelo préprio Banco Central.”

Por outro lado, cumpre salientar, a utilizagdo da taxa Selic para fins tributérios
pela Fazenda Nacional, em que pese esta sua natureza hibrida — juros de mora e corregdo
monetiria —, e o fato de a corre¢io monetdria ter sido extinta pela Lei n® 9.249/95, por seu art.
36, 11, se d4 exclusivamente a titulo de juros de mora (art. 61, § 3%, da Lei n® 9.430/96).

Ou seja, o fato de a atualizagdo monetdria ter sido expressamente banida de
nosso ordenamento nio impediu 0 Govermno Federal de, por via transversa, garantir o valor real
de seus créditos tributérios através da utilizagdo de uma taxa de juros que traz em si embutido e
escamoteado indice de corre¢do monetaria.

Ora, diante de tais consideragdes, por imposi¢io dos principios constitucionais
da isonomia e da moralidade, nada mais justo que ao contribuinte titular de crédito incentivado
de IPI, a quem, antes desta pseudo extingdo da corregdio monetiria, se garantia, por aplicag@o
analdgica do art. 66, § 32, da Lei n2 8.383/91, conforme autorizado pelo art, 108, I, do Coédigo
Tributdrio Nacional, direito 3 corregdo monetaria ~ note-se, por oportuno, que jamais existiu
disposigio expressa neste sentido com relagdo aos créditos incentivados sob exame —, se
garanta agora direito 4 aplicagdo da denominada taxa Selic sobre seu crédito, também por
aplicagfo analdgica de dispositivo da legislag8o tributéria, desta feita o art. 39, § 42, da Lei n?
9.250/95 — que determina a incidéncia da mencionada taxa sobre indébitos tributrios a partir
do pagamento indevido —, crédito este que em caso contrario restard grandemente minorado
pelos efeitos de uma inflagfio enfraquecida, mas ainda sabidamente danosa e que continua a
corroer o valor da moeda.

Tal convicgdo resta ainda mais arraigada quando se percebe que a incidéncia de
juros sobre indébitos tributdrios a partir do pagamento indevido nasceu, dé-se destaque,
exatamente com o advento do citado art. 39, § 4%, da Lei n? 9.250/95, pois, antes disso, a
incidéncia dos mesmos, segundo o pardgrafo Unico do art. 167 do Cédigo Tributdrio Nacional,
s6 ocorria “a partir do trdnsito em julgado da decisdo definitiva® que determinasse a sua
restitui¢do, sendo, inclusive, este o teor do Enunciado 188 da Stimula da Jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justia. Percebe-se, assim, fato raro, que 0 Governo Federal, neste
particular, foi extremamente ison6mico, pois adotou a mesma sistematica para os créditos
fazendéarios e os dos contribuintes, quando decorrentes do pagamento indevido de tributos.

Deste modo, pelo exposto, dou parcial provimento ao recurso da contribuinte
neste sentido, para determinar a atualizagio monetiria de seus créditos de IPI, a partir da data
do pedido de ressarcimento, segundo e por aplicagdo analdgica do disposto no art. 66, § 32, da
Lei n® 8.383/91, observados os mesmos indices utilizados pela Fazenda Nacional para
atualizagdo de seus créditos tributirios, até a sua revogagio pelo art. 39, § 42 da Lei n®
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9.250/95, quando a partir de entdo deverdo incidir juros calculados pela taxa Selic, segundo e
por aplicagéo anal6gica do disposto neste tltimo dispositivo legal.

Sala das Sessdes, em 22 de maio de 2007.
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