MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
OITAVA CAMARA

Processo n° : 10980.001609/00-82

Recurso n® : 132.095

Matéria : CSL — Ex: 1996

Recorrente : MISSON! INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECGOES LTDA.
Recorrida : 12 TURMA/DRJ-CURITIBA/PR

Sessdode : 28 de fevereiro de 2003

Acordao n® : 108-07.296

CSL- INCONSTITUCIONALIDADE - Nao cabe a este Conselho negar
vigéncia a lei ingressada regularmente no mundo juridico, atribuigéo
reservada exclusivamente ao Supremo Tribunal Federal, em
pronunciamento final e definitivo.

CSL — COMPENSAGAO DE BASE DE CALCULO NEGATIVA - Apés a
edicdo das Leis n° 8.981/95 e 9.065/95, a compensagdo de base de
calculo negativa, inclusive a acumulada em 31/12/94, esta limitada a
30% do lucro liquido ajustado do periodo.

CSL - COMPENSACAO DE BASE DE CALCULO NEGATIVA -
VALOR RECOLHIDO A MAIOR - Para ficar caracterizada a situagao
de recolhimento a maior da Contribuigdo Social sobre o Lucro, em
virtude da glosa de compensagao de base de calculo negativa acima
do limite de 30%, & necessaria a comprovagao do recolhimento
majorado desta contribuicao nos periodos de apuragao seguintes.

Recurso negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntario
interposto por MISSONI INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECGOES LTDA.

ACORDAM os Membros da Qitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos

do relatério e voto que gzig/rarzf-res\eMe julgado.

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

P S
NELSON LOSSO FI
RELATOR
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FORMALIZADO EM: 2 1 MAR 2003

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIZ ALBERTO CAVA
MACEIRA, IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO, HELENA MARIA POJO DO
REGO (Suplente convocada), JOSE HENRIQUE LONGO, JOSE CARLOS TEIXEIRA
DA FONSECA e MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR. Ausente, justificadamente, a
conselheira TANIA KOETZ MOREIRA
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Recurso n° :132.095 )
Recorrente : MISSON! INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECGOES LTDA.

RELATORIO

Contra a empresa Missoni Industria @ Comércio de Confecgdes Ltda.,
foi lavrado auto de infragdo da Contribuicao Social sobre o Lucro, fls. 09/13, por ter a
fiscalizagdo, em revisdo sumaria da Declaragao de Rendimentos, constatado a
seguinte irregularidade nos meses de maio, outubro e dezembro de 1995, descrita as
fls. 13: “ Compensacgao de base de calculo negativa de periodos-base anteriores na
apura¢ao da contribuigc@o social sobre o lucro liquido superior a 30% do lucro liquido

ajustado.”

Inconformada com a exigéncia, apresentou impugnagao protocolizada
em 14/03/2000, em cujo arrazoado de fls. 55/57 alega em apertada sintese o seguinte:

1- as bases negativas compensadas em 1895 foram geradas em sua
totalidade até 31/12/94, sendo anterior a Lei n® 8.981/95, situagdo que outorga
caracteristica de direito adquirido;

2- cita ementas de acérdaos deste Conselho que vdo ao encontro do

seu entendimento.

Em 01 de abril de 2002, foi prolatado o Acérddo n° 867 da 12 Turma de
Julgamento da DRJ em Curitiba, fls. 63/66, que considerou procedente a exigéncia,

expressando seu entendimento por meio da seguinte ementa:

‘BASES DE CALCULO NEGATIVAS. COMPENSACAO. LIMITE
DE 30%.

’d
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O lucro liquico aiuistado néo pode ser requzioo em mais de 30%
ao seu valor pela absorgdo de saldo oe bases de cdlculo
neQaLVas peraentes ae compernsacdo.

Langamerito Frocederte. ”

Cientificada em 17/05/2002, AR de fls. 69, e novamente irresignada
com a decisdo de primeira instancia, apresenta seu recurso voluntario protocolizado
em 12/06/2002, em cujo arrazoado de fls. 70/72 repisa os mesmos argumentos
expendidos na pega impugnatéria, agregando, ainda, que a fiscalizagdo deveria
considerar os efeitos da postergacado para determinar o valor da glosa das bases

negativas compensadas.

E o Relatério.



Processo n°. : 10980.001609/00-82
Acordiao n°. : 108-07.296

VOTO
Conselheiro NELSON LOSSO FILHO, Relator

O recurso é tempestivo e dotado dos pressupostos para sua

admissibilidade, pelo que dele tomo conhecimento.

A vista do contido no processo, constata-se que a contribuinte,
cientificada do Acdrddo da 12 Turma de Julgamento da DRJ em Curitiba, apresentou
seu recurso arrolando bens, fls. 73/74, processo n°® 10980.008370/2002-22,
entendendo a autoridade local, conforme despacho de fls. 75, restar cumprido o que
determina o § 3° art. 33 do Decreto n® 70.235/72 e Medida Proviséria n® 1.973-83, de
29/06/2000.

A autuagao teve como fundamento a insuficiéncia de recothimento da
Contribuicdo Social sobre o Lucro, motivada pela falta de cumprimento pela empresa
do limite de compensacg&o de base negativa previsto no art. 58 da Lei n® 8.981/95, com
a nova redagao dada pelo art. 16 da Lei n° 9.065/95, assim redigido:

At 76, A base de cdlculo ada contbuigdo social sobre o /1/cro,
Quanao negaliva, apuradsa & partir do erncemamento oo arno-
calenddro de 7995 poderd Ser compensaca, cumulalivamente
com a base de cdlculo negaliva gpurada alé 371 de dezembro de
7994, com o resuflacdo do periodo de apuracdo gisiado pe/as
aakcoes € exclusées previsias na legisiaggo da referioa
contribuigdo  soclial oelermmado  em  anos-calendaadno
subseqientes, observado o hLmife maximo de redugao ae tinla
por cento, previsto no a. 58 da Les n7° 8,987, de 1995.

Paragralo drirco. O oisposio neste artigo somenle se aplhica 3s
pessoas Juridicas que mantiverem oS Hvwros e documenios,
exigidos pela /egisiagdo Hscal, comprobaldros da base de cileu/o

neganva ulinzada para 8 compensagao.”
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As alegagbes apresentadas pela recorrente a respeito da limitagdo da
compensacdo de base de calculo negativa, por ferir normas e principios
constitucionais, ndo podem aqui ser analisadas, porque ndo cabe a este Conselho

discutir validade de lei.

Tenho firmado entendimento em diversos julgados nesta Camara, que,
regra geral, falece competéncia a este Tribunal Administrativo para, em carater
original, negar eficacia a lei ingressada regularmente no mundo juridico, porque, pela
relevancia da matéria, no nosso ordenamento juridico tal atribuigdo é de competéncia
exclusiva do Supremo Tribunal Federal, com grau de definitividade, conforme arts. 97 e
102 i, da Constitui¢ao Federal, “verbis™:

Art. 97. Somerite pelo volo oa maroria absolila de seus membros
ou aos membros oo respectivo orgido espec/al poderdo os
Libunals declarar inconstiicionalidade de fer ou alo normmalivo oo
FPoaer Publico

Art. 702. Compele ao Supremo Trbunal Feaderal, precipuamente,
&g guaraa aa Constituiggo, cabendo-e.

W — jufgar, medaiante recurso extraoroingrio, as calsas oeciaioas

&I Lrea ou Liima mstancia, quando a oecrsao recorrda.

g/ contranar aispositivo desta Constiugdo,

b) declarar a inconstitiucionaidade de tratado ou fer federal

¢/ julgar valioa ler ou afo de governo local contestado em lace

desta Constiiugso. ©

Conclui-se que mesmo as declaragdes de inconstitucionalidade

proferidas por juizes de instancias inferiores ndo sado definitivas, devendo ser

submetidas a revisao.

Em alguns casos, quando existe decisdo definitiva da mais alta corte
deste pais, vejo que o exame aprofundado de certa matéria ndo tem o condédo de
exorbitar a competéncia deste colegiado e sim poupar o Poder Judicidaric de
pronunciados repetitivos sobre matéria com orientagao definitiva, em homenagem aos

principios da economia processug| e celeridade.
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E neste sentido que conclui o Parecer PGFN/CRF n° 439/96, de 02 de

abril de 1996, por pertinente, transcrevo:

“17. Os Conselos de Contribuintes, ao decsdirermn com base emn

precederntes Judiciars, estdo se lovvando em fonfe de airerfo ao
alcance de qualguer autoridade mstada a inlfesprelar € aplicar a /er
a €asos concrelos. N3o esldo eslendendo cecisdo jiaicial, mas
OLHorganao um provimento especiiico, nspirado nague/a.

32 Ngdo obstante, é mister que a compeléncia julgadora ados
Conselfos de Contirbumnies se/a exerclioa — como vem senao ale
aqul — com caulela, pols a constiticionalioade 0as lels sempre
deve ser presurmida. Fortanio, apenas quarnao pacricadsa, acinia
de foda dvioa, a jurisprudéncia, pelo pronunciamento final e
definitivo do STE ¢ que faversd e/a de merecer @ consideragao
03 mstancia aaministrativa. ” (qrifo 1nossao)

Com base nestas orientagdes foi expedido o Decreto n® 2.346/97 que

determina o seguinte:

As decisdes do Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma
nequivoca e definftiva /nferprelagdo oo lexto constitucronal
devergo ser uniformemente observadas pels Aoministragao
Publica Federal direfa e indirela, cbedecidos aos proceaimentos
estabereciaos neste Decrelo.

§ 7 - Transitada em julgaco decisdo do Supremo Tribunal Feaera/
que geclare a inconstitucionalidade oe ler ou alo normativo, é/m
apdo oirela, @ decisdo, dolads de eficdcia ‘ex func’ produzird
efe/los desde a entrada em vigor 0@ nomma oec/araca
meonstiiicional, salvo se o alo pralicado com base na ler ou ato
normativo inconstitucional ndo marns for suscetive/ de revisgo
aamnistrativa ou juadicial” (grfo nosso/

Este entendimento ja esta pacificado pelo Poder Judiciario, como se vé

no julgado do Superior Tribunal de Justica (STJ), que faz referéncia a precedentes do
Supremo Tribunal Federal (STF):

DIRFITO PROCESSUAL EM MATERIA FISCAL — CTN -
CONTRARIEDADE POR LE/ ORDINARIA -
INCONS TITUCIONALIPADE.

Constitucional. Les Tributdna que lera, alegaaamente, contranado
o Codigo Tribuldmo Nacional A ler ordindria que eventuaimernte
conlrane nomma propra de /fes complementar é mconstiiicionay
1108 lermos 0os precedentes do Supremo Trrbunal Federal (KE
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7107.084-FPR, Rel Min. Moreira Alve3s, R7J n° 112, p. 393/598),
vicio que SO pode ser reconfecido por aguera Colenda Corle, o
ambrto do recursg extraorainaito. Agravo regimental improvido”
(Ac. unanime da 2 Turma do STJ — Agravo Regimental 165.452-
SC — Relator Ministro Ari Pargendler — D.J.U. de 09.02.98 - in
REPERTORIO 108 DE JURISPRUDENCIA n° 07/98, pag. 148 —
verbete 1/12.106)

Recorro, também,' ao testemunho do Prof. HUGO DE BRITO
MACHADO para corroborar a tese da impossibilidade desta apreciagdo pelo julgador
administrativo, antes do pronunciamento do STF;

“A concliusdo mars consentinea com o sistema furiadico brasienro
vigente, portanto, hd de ser no senlido de que a aulorndade
aarministrativa 130 pode deixar de gplcar tma /e/ por consiaera-1a
meonstitiucional, ou maris exalamente, a de que a auloroaae
aaministrativa ngo fem compeléncia para deciolr se umae les g ou
réo é meonstiveiona/” (in “"MANDADO DE SEGURANCA EM
MATERIA TRIBUTARIA", Editora Revista dos Tribunais, pags.
302/303)

Do exposto acima, concluo que regra geral ndo cabe a este Tribunal
Administrativo manifestar-se a respeito de inconstitucionalidade de norma, apenas
quando exista decis8o definitiva em matéria apreciada pelo Supremo Tribunal Federal

é que esta possibilidade pode ocorrer, o que nao € o caso em questao.

Vejo que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem
rechacado as alegagbes de inconstitucionalidade dos artigos das Leis n® 8.981/95 e
9.065/95 que tratam da limitagdo em 30% do lucro liquido ajustado, quando da
compensa¢ao de bases negativas e prejuizos fiscais, como podemos constatar nas

ementas de acérdaos abaixo:

“Acoroso. Resp. 168379 — publicado rno DJ de 10/:08/98
/mposto de Renda de Pessoas Juridicas — Compensacdo de
FPrefuizos Fiscals — Lef 11° 8.927/95.

A Medida Provisdria n° 8712, convertida na Lef n° 8.927/895, ndo
contrarnow o principro constifucional 0a anteriorndade.

Na fixagdo oz base de cdlculo da contmbuigdo social sobre o
fnero, o fucro liguido giustado poderd ser reduzido por
COmpensacdo oa base de calculo negaliva, aouraaa erm periodos
bases anteffores en, no maxino, linla por cento. A compensagao

8
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0a parcela dos preiuizos 1scars excedentes a 30% poderd ser
e/eliaoa, mlegralmerte, 1108 anos ca/endanos subsequentes.

A vedagao do direifo @ compensacido de pre/izos Nscals pela Ler
n° 8.981/85 ndo violow o direrfo adguiride, vez que o 1alo gerador
ao /imposto ae renaa so ocorre apos © lranscurso do periodo de
QoUIECE0 QUe CoCIFe Com o IENMINO do exXercicio nNarncerno.
Recurso mprovido. ”

Acdrogdo. Resp 188855 — Publicado no D/ de 2903/99

7ributdrno - Compensagao — Frejitizos Fiscals— Possibilidade

A parcela dos preuizos fiscals apurados alé 31/7294 nao
COmMPensanos, poders ser utlizada rnos anos suvbseqierntes. Com
ISS0, & COMPEIISALE0 PASsa & Ser /eqral

Recurso improvico. ”

Acordgdo. Resp 194663 — Publicado no DJ ade 120499

Tributano — Compensacao — Frefizos Hscars— Possibriaoade

A parcela oos preizos fiscals gpurados afé 37/72894 ndo
COMPENSados, pooers ser Lifizada nos anos subseqgientes. Com
/SS0, & COMPENSACa0 Passa & Serinegral.

Recurso improviao. ”

HAcorddo. Resp 183050 — Publicado no D/ de 080389
Compernsacao — FPrefuizos Fiscals — Lef n° 8. 9871/95.

Nesta corte paciicou-se o enlendimento de qgue a Lelf n° 8.981/95
publicada no Didmo Clicial da Umido de 31/12894, circulouv no
mes/mo aia, néo se podenao 1alar em conlianedade a0 prnciplo
aa anferiordade. Tem e/a aplicacdo no exercicio de 7.995.
Recurso provido.”

Acorddo. Resp 167048 — FPublicado no DJ ae 10/ 0898
Contribuiggo Socral Sobre o Lucro — Compensagdo — Base
Negaliva de Calculo.

A Ler n° 7. 68988 nao aomile @ compensagio 08 prefyizos e nao
colide com as mstrugoes nomnativas n°s 195888 e 9/92.

Recurso improvido.”

Também nao tem fundamento a alegagao da recorrente a respeito de
crédito perante o Fisco, em relagao aos valores da contribuigdo social sobre o lucro
recolhidos nos periodos seguintes aos autuados. Nao constam dos autos quaisquer
elementos para a comprovacgdo da ocorréncia de postergagéo da contribuigao social

sobre o lucro.
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Com base nos documentos juntados as fls. 15/52, declaragdo de
rendimentos do ano de 1995, concluo que nao ocorreu nos meses seguintes aos
autuados a situagdo de postergacdo afirmada pela empresa, haja vista que a
recorrente sempre teve a seu dispor estoque de bases negativas a compensar, nao
tendo sido prejudicada pelo procedimento fiscal de glosar parte da compensagao
efetivada no ano de 1995, nao recolhendo contribuigdo social sobre o lucro maior que

a devida neste periodo.

Pelos fundamentos expostos, voto no sentido de negar provimento ao
recurso de fls. 70/72.

Sala das Sessdes -DF , em 28 de fevereiro de 2003

NELSON LOSSO FIL 3
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