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10 de fevereiro de 2009.

ANTONIO DOMINGOS MADALOSSO & CIA. LTDA.

DRJem CURITIBA/PR

Periodo de apuragio: 01/03/ 1996 asi/12/1997

Ementa: PRAZO DECADENCIAL PARA REPETICAO DE
INDEBITO. TERMO INICIAL.

O prazo decadencial para reconhecimento de diretto creditério
relativo a tributo pago indevidamente ou em valor maior gue ¢
devido, ainda que decorrente de norma po.-.tenorrm-te declarada
inconstitucional pelo STr, extingue-se apss o {franscurso de Cinco
anos, contados da data da extingdo do crédito tributdrio, inclusive
na hipotese de tributos langados por homologacio, em relagio aos
quais a extingdo se dé no moimento do pagamento.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discufidos 0s presentes autos.

ACORDAM c¢s membros da QUARTA TURMA ESPECIAL do SEGUNDO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso.
Vencida a Consetheira Renata Auxiliadora Marcheti. '
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HF‘NF{IQUF‘ PINHEIRO TORRES

Presuiente

MAG A COTTA CARDOZO
RelatOia

Partisipou, ainaa, do presents julgamento, o Conselheiro, Amo Jerke Junior.
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- Relat'é_rio'_ . LT T e
S gwe e TAta o presente processo de pedldo de rest1tu1q:ao (ﬂs 01) de valores recolhidos

ANO- perlodo entre abril de 1996 e janeiro de 1998, a titulo, de PIS, incidente sobre operag:oes

realizadas’ pela requerente, protocolado em 17/02/2003. Foram anexadas ao pedido cdpias de

DARE. (fls. 02 a.09), além .de planilha de apurac;ao ‘do crédito (fl. 10) € requenmento do

interessado (fls. 11 a 17).

A requerente alega como motivo do pedido a declaragio de
mwnstltucmnahdade da “retroatividade do fato gerador do PIS a 01/10/95”, o que tornaria

“Inexistente o fato gerador no periodo” de 01/10/95 a 25/11/58, quando foi publicada a Lei n°
9.715.

A DRF-Curitiba indeferiu o pedido de reconhecimento de direito creditério (fls.
70 a 72), entendendo que “o direito a restituicdo conexos com 0s DARF’s anexados ao

processo, cujos recolhimentos foram realizados em datas anteriores a 17/02/1998, i estava
prescrito antes da data de protocolizagdo do presente processo”.

A requerente apresentou manifestacdo de incontormidade (fls. 75 a2 94),
alegando, em resumo, que:

{. No entendimento do STJ, o pruzo prescriciona! das agoes de
repeticao relativas ao PIS é de dex anos, conforme legislagao
especifica,

2. a restituicdo requer iniciativa do contribuinte e independe de preévia
manifestacdo do Fisco. conforme artigo 66 du Lei 8.383/51 ¢ Decreiov
2.138/97,

3. o direito a compensagio é garantido pela Constitui¢do, com base
nos fundamentos da cidadania, justica, isonomic, propriedode o
moralidade;,

4. a retroatividade do fato gerador do PIS a 01/10/93, prevista no

artigo 18 da Lei 9.715/98, foi considerada inconstitucional pelo STF,

tornando inexistente o fato gerador no periodo considerado
" inconstitucional, de 01/10/95 até a publicugdo da referida Lei,
©25/11/98;

3. ndo foi editada nenhuma lei complementar recriando ou
normatizando o PIS, conforme determina a Constituigdo;

6. os valores pagos no periodo em que foram aplicadas as normas

pag p e
declaradas inconstitucionais sdo atos nulos, destituidos de eficacia
Juridica;

7. € incubivel g cobranga do PIS com base na LC 7/70, ndo podendo
naver dois diploinas legais normatizando o mesmio assunlo no nesnio
periodo.

i
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8. a Receita Federal insiste em afirmar que uma instru¢do normativa
(IN/SRE 6/00) tem poder de reprzszmar uma flei complememar U
‘revogada TR o e _:-1_ EVAR BRI
C e 9. pelo exposta, conclui-se gue o direito material ndo se-extinguit pelo

' tempo, cabendo a restitui¢iio.a empresa dos valores recolhidos g titulo
de PIS.

- A DRIJ- Cuntlba/PR manteve 0 mdefenmento do pedxdo conclumdo da mesma
forma pela extingo do crédito tributario e pela consegiiente extingfio do direito de pleitear o
indébito a ele relativo (fls. 98 a 104}, com base nos artigos 150, § 1°, 156-VII, 165-1 ¢ 168-] do
Cédigo Tributario Nacional — CTN e no Ato Declaratério SRF n® 96/99.

A requerente apresentou, tempestivamente, recurso voluntario (fls. 107 a 1235),
alegando em sua defesa as mesmas razdes apresentadas na manifestagio de inconformidade.

E o relatério.

Voto

Conselheiro MAGDA COTTA CARDOZO, Relarora

O recurso voluntario foi apresentado dentro do prazo legal, reunindo, ainda, os
demais requisitos de admissibilidade. Sendo assim, dele conhecn.

A requerente alega que 0 STJ entende que o prazo prescricional das agdes para
repeticdo de indébito relativo ao PIS ¢ de dez anos.

Faz-se necessario, portanto, analisar a contagem do prazo para que o sujeito
passivo possa pleitear a restituicio de valores indevidamente recoinidos, ou recoinidos em
valor superior ao devido, tratando-se aqui, na verdade, de prazo decadencial. Ou seja, é
fundamental a correta identificacdo do termo inicial de contagem do prazo decadencial do
direito ao reconhecimento do crédite.

Cumpre destacar que correto € o entendimento manifestado na decis@o atacada,
ao interpretar que o termo inicial para a contagem do prazo previsto no artigo 168, inciso I, do
CTN, ¢ a data do pagamento do tributo ou contribuicdo, Diz o citade disposiiivo iegal:

Ait. 168 O direito de pleitear a restituicdo extingue-se com v decurso
do prazo de 05 (cinco) anvs, contados:

I - Nas hipdteses dos incisos I e Il do art. 163, da data da extingdo do
credito tributario; .

O caso em tela inclui-se na hiptese contida no artigo 165, inciso I, do CTN,
Gual s&ja; pagaments espontanco de wibuio indevido ou maior que o devido em face da
legislacdo tributdria aplicAvel. Desta forma, o termo inicial para a contagem do prazo

oy
L



£2

_ prev1sto no artlgo 168, 1nc1soI do CTN SR » ._,._, .

Processo n® 10980.001679/2003-72 ' : : ' ' €C02/T94
AC()I’dﬁO n° 294-00152 Fls. i3‘

decadencial para repeticiio do indébito € a data da extingdio do crédito tnbutano conforme o

‘No entanto, no €asg cle tnbuto ou contnbuu;ao sujelto a lanc,:amento por

: homo}ogagao no qual’se enquadra 0 PIS existem ‘dois entendlmentos referentes a'data que
.- deve-ser admitida como a da extingio do Cl’CdltO tributirio, quais sejam:"a data“do pagarnento

antecipado € a data da hdmologagao do referido pagamento, nos termos do artigo 150, §§ 1° e

- 42 do'CTN, Assim, é necessario esclarecer em que data deve-se con51derar .extinto o crédito

tnbutano A soluqao esta contida de forma suﬁc1entemenle clara no § 1° do amgo 150 do CTN:

Art. 150 O langamento por homologacdo, que ocorre quanto aos
mbufos cuwja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
0 pagaimiento sem prévio exame da autoridade adininistrativa, opera-se
pelo ato em gque a referida awtoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa. -

§1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo

o e rf v A1 JeetAneim, Ao iltnsdme Jamsssmnbooma®a
G.\-!I}?gEJE'-O-C.'Q.’i:.‘o;—‘ob ~CoNG ';30': SECLLOIIL QO WWSIHGT (iCIGIGEGLGG

do lancamento,

Para melhor compreender o significado destes disposttivos, cita-se a lucida licdo
de ALBERTO XAVIER:

... a condigdo resolutiva permite a eficdcia imediata do ate juridico,
ao comrdric da condicdo suspensiva, que opera o diferimenio dessa
eficacia. Dispie o artigo 119 do Codigo Civil que "se for resolutiva o
condigdo, enquanto esta se ndo realizar, vigorard o ato juridico,
podendo  excrcer-se desde o momenic deste o direito por ele
estabelecido,; mas, manifestada a condicdo, para todos os efzitos, se
extingue o direito a que ela se opde”. Ora, sendo a eficdcia do
pagamento efetuado pelo contribuinte imediata, imediato é o seu efeito
fiberardrio, imediaio é o efeito extintivo, imediate ¢ a extingdo
definitiva do crédito. G que na figura da condi¢do resolutiva sucede ¢
que a eficicia entretanto produzida pode ser destruida com efeifos
retroativos se a condicdo se implementar.” (Do Lan¢amento, Teoria
Geral do Ato e do Processo Tributdrio”, Editora Forense, 1998, pag.
98/99) .

Portanto, o pagamento j4 extingue o crédito tributario, ainda que sob 0 mesmo
esteia nendente a condiglo reselutdria da ulterier homologacio ticita ou exprassa.

O artigo 127 do Cédigo Civil dispde que condi¢o resolutdria é a condi¢do que
subordina 2 ineficdcia do ate juridico a evento futuro e incerto, pois, enquanto aquela condigdo
ndo se realizar, vigorard o ato juridico, podendo ser exercido, desde o momento deste, 0 direito
por ele estabelecido. Entretanto, verificada a condico, para todos os efeitos, ‘extingue-se G &to.
a que ela se opoe. '

. » . N
Tal entendimenio é expressamente adotado pelo CTN, nos iermos do artigo 117,
abaixo transcrito. Por conseguints, mesmo nos tributos e contribuicdes langados por
homologacio, o pagamento antecipado do contribuinte estd apto a produzir todos os efeitos que

-
."/



Processo n® 1098(.001679/2003-72
Acorddo n.° 294-00.152

CCo2/194
Fls. 132

a ele sdo proprios, pons ndo estd subordinado 4 condigio suspenswa mas sim a condigdo

iresolutlva . . L e e e

- . . L _‘,_." 49 : .

. P : : "‘<‘ - . .
Art. 1 17. Para os efe:los do inciso- II do’ artago antenor e salvo-- . o
_'d:.sposzg:ao de lei . em - contrario, os . a!os. o', negoczos jundrcos
cond:c:onms reputam se perfeitos e acabados

i- :.ena’o su.spenswa a cona‘zcao desde 0 momento de Seu zmplemenro
H .sendo resolutorza a condtcao desde o momento da pmtma do ato-

ou da celebragio do negécio.

Sendo assim, o pagamento antecipado ja extingue o crédito, embora, por se
tratar de atividade de iniciativa do contribuinte, sem prévia manifesiacio do Fisco. submeta-se
a. condigdo resolutdria, que consiste em homologagio posterior. Se o Fisco ndo constatar
nenhuma trregularidade ligada ao pagamento, ird apenas confirma-iv, preservando os erenos
que ele j& vinha produzindo.

Adotando-se a ‘fese diversa, segundo a gual o pagamenic antecipade de
contribuinte s¢ produziria efeitos apés a homologagdo (tacita ou expressa), ndo se poderia
admitir a repetigdo do indébito por pagamento indevido antes de implementada essa condigdo

- resolutdria, o que seria um contra-senso. Assim, a homologacio apenas torna definitiva a

extingdo do crédito tributario no sentido de impedir a atividade revisional do Fisco

Fica claro, portanto, que o pagamento antecipado ja produz o efeito de extinguir
o crédito tributdrio, admitindo de imediato, desde que verificada uma das hipéteses legais, a
repelicde do indébito. Se o centribuinte pode, de pronte, exercer ¢ seu direito de repetir o
pagamente indevido, € logico concluir que o termo inicial do prazo decadencial para pleitear a
restituicdo se d€ com o pagamento antecipado.

Em suma, interpretando-se de forma integrada os artigos 150, 156, 165 e 168 do
CTN, conclui-se que o direito de pleitear restituigdo de tributos pages indevidamente ou em
valor maior que o devido decai em cinco anos, contados da extingio do crédito tributario, e, no
caso dos tributos € contribuigdes sujertos a langamento por homologacdo, considera-se extinto

o crédito tributario — e, portanto, iniciado o prazo decadencial — com o pagamento antecipado,
que ja produz todos vs eieitos que lthe sdo proprios, uma vez gue submetido a condicéo
resolutoria.

A Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, manifestando-se sobre o assunto,
emitiv o Parecer PGFN/CAT 1° 1.538. de 18 de cutubro de 1999, posicionande-se nos
seguintes termos:

I — o entendimento de que termo a quo do prazo decadencial do direito
de restituicdo de tributo pago indevidamente, com base em lei
declarada inconstitucional pelo STF, seria a data de publicacio: do
respectivo acorddo, no coilirole concenirado, e da resolugds do
Senado. no controlz difuso. contraria o principio de seguranca
juridica, por aplicar o efeito ex tunc, de maneira absoluta, sem atenuar
a sua eficacia, de forma a nio desfuzer situagées juridicas que, pela
legislagio regents, nip cejnm: mais pasciveis de revicio administrative

ou judicial, .’

wn



Processo n°® 10980.001679/2003-72 : ) CCO2T
AC(‘Z‘II’dE?IO n.°294-00.152 Fls |33

Il — os prazos decadenciais e prescricionais em direito tributdrio
o constituem-se em matéria de lei complementar, conforine determina o
. art. 150, IH, “b” da Constituigdo da Repubhcn encomrando—se hoje
.o .- regulamentada pelo. Codzgo Tributario Nacional; Sl

G -0 praz 70 decadencm[ do dzrezto de pleitear rest:tmgao de aredrto._ -
: decorrente de pagamento de tributo indevido, seja por aplicagio
inadequada da lei, seja pela inconstitucionalidade desta, rege-se pelo
art. 168 do CIN, extinguindo-se, destarte; apos decorridos cinco anos
da ocorréncia de uma das hipdteses previstas no art. 163 do mesmo

Codigo, "

Posteriormente, considerando ¢ teor do Parecer acima transcrito, o Secretario da
Receita Federal expediu o Ato Declaratono n° 96, de 26 de novembro de 1999:

I - O prazo para que o contribuinte possa pleitear a restituicdo de
tributo ou contribuicdo pago indevidamente ou em vaior maior que o
devido, inclusive na hipotese de o pagamento ter side efetuado com

basé em ler posteriormente deciarada inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal em agdo declaratoria ou em recurse extraprdingrio,
extingue-se apos o transcurso do prazo de 5 (cmco) anos, contado da
data 'da extingde do crédite tributdrio — gres. 165, 1 ¢ 168, I da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1%66 (Codigo Tributirio Nucivnal).

O pagamento antecipado, portanto, extingue o crédito tributdrio e é esta a data
do termo inicial de contagem do prazo de cinco anos para se fulminar o direito ao
reconhecimente do crédiw. Verifica-se que ¢ presente pedido toi protocoiado em [7/02/2003
(fls. 01). Desta forma, ja havia decorrido mais de cinco anos dos pagamentos relativos ao PIS
efetuados, considerando que o Ultimo ocorreu em janeiro de 1998, extinguindo-se o referido
direito, portanto, em janeiro de 2003.

Sobre o prazo decadencial em andlise, a Lei Complementar n° 11§, de § de
fevereiro de 2003, soterrou detinitivamente a questdo, estabelecendo, em seus artigos 3° € 4%

Art. 3% Para efeito de interpretagdo do inciso I do art. 168 da Lei n”
5.472, de 25 de ouiubro de 1966 — Codige Tribwtdario Nucional. a
extingdo do crédito tributdrio ocorre, no caso de tributo sujeito a
langamento por homologagdo, no momento do pagamento antecipado
de que trata o § 1°do art. 150 da referida Lei.

Art. 4% Esiu Lel entra em vigor {20 (cenro e vinte) dias apos sua

publicacde, obszivado, quanie ao art. 3% o disposto o art. 106, incise
I, da Lei n" 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cédigo Tributdrio
Nacional.

O artigo 4° acima transcrito € claro ao determinar a apiicacic retroativa do
artigo anterior, tendo em vista seu evidente cardter interpretativo, vindo apenas ratificar o
enisndiinanic demonstrado no presente volo,

Por fim, quanto ao mencionado entendimento do STJ acerca do iema, bem como
em relaclio ds disposicdes contidas na Lei Complementar n® 118/2005, resta observar que ndo
hd nos presentes autos qualquer noticia relativa a existéncia de agdo judicial com o mesmo

“
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objeto em nome da requerente. Além disso, vé-se que a retroatividade da norma estd expressa
.. Do artigo 47 da. prgpria Lei Complementar ndo sendo possivel ao julgador administrativo

= déixar de_.aplicar - 4l enténdimento, “ainda que alegada “eventual mconqtltuaonahdade do“"_""' i
dxsposmvo, 0.que-aqul nio se coglta conforme dispdem o artlgo 49'do Regimento Interno dos ~ '

. Conselhos de Contribuintes € a Sumula n°® 2 do Segundo Conselho de Contribuintes, cabendo

... observar, ainda, as. disposicdes contidas no Decreto n® 2.346/97, as quais ndo se verificam 1o

presente caso.

Por todo .0 exposto conclui-se pela decadéncia do. dll’GltO plelteado pelo
' contribuinte, razdo pela qual voto por negar provimento ao recurso veluntario, ﬁcando em
deconenma prejudicada a analise das demais questdes relativas ao mérito.

Sala das Sessfes, em 10 de fevereire de 2009,

‘s

'
j’L f'/Cch@},\)
MAGDA)%%}TA CARDOZO Y '
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