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" Recorrente SECCIONAL BRASIL S/A
o Reéorﬁda " DRI em Santa Maria - RS

. Assunto: Imposfo sobre Produtos Industrializados -
- IPI

- ‘Periodo de apuraggo: 11/07/1994 a 31/12/1998
- Ementa: PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE.

Nln direitn conctiticinnal nnmfnm \nar-\an ) nrmmmn
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da - ndo-cumulatividade garante aos contribuintes

apenas e tdo-somente o direito ao crédito do imposto

que incidiu-nas operagdes anteriores para abatimento
- 'com 0 IPI devxdo nas postenores

NORMAS GERAIS' DE DIREITO TRIBUTARIO.
VIGENCIA E EFICACIA. ‘

A Lei n® 9.779, de 19/01/1999, tem efic4cia
- prospectiva, nos termos do art. 105 do CTN.
~ CREDITOS BASICOS.

' 'Inex1ste 0 d1re1to ao aproveitamento de créditos de IPI
* em relagdo a entradas de insumos tributados aplicados

. na fabricagio de  produtos isentos antes de
- 01/01/1999.

- Recurso negado.
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Vistos, relatados e di‘_Scuti‘dos' os presentes autos.
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ACORDAM os “Membros --da SEGUNDA CAMARA "do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por ‘unanimidade de votos, em negar provimento ao

recurso
' C I
u& . jf _ ' MF - SEGUNDO CONSELHO OF f"ONTRIBUiNTEb
] CONFCRE COM O ORIGINAL
ANT NIO CARLOS ATULIM | amsiia,___I¥ /| 06 | o}
Presidente e Relator ' ’ gy
. Ivana Claudia Silva Castro
. _ Mat. Siape 92136

Participaram, alnda do presente julgamento, os Conselhelros Maria Cristina

'Roza da Costa, Gustavo Kelly Alencar, Ana Maria Barbosa Ribeiro (Suplente), Claudia Alves o

Lopes Berardino, Antonio Zomer, A1_1ton;o Lisboa Cardoso e Maria Teresa Martinez Lopez.
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o Trata-se de recurso voluntano interposto em face do Acordao n® 5.617, de
‘-A,,10/07/2006 da DRJ em Santa Maria - RS, que indeferiu a manifestagdo de inconformidade
- interposta contra o despacho da autoridade adrmmstratxva que negou o pedido de ressarcimento
- de'IP], formulado com base no art. 11 da Lei n® 9. 779/99 em relagdo a credltos gerados antes

de 01/01/1999

o Alegou a recorrente que tem direito de aproveitar os créditos pleiteados porque

_estava obngada a0 estorno como entdo exigia o regulamento. Disse que o Conselho de
* Contribuintes tem decidido como o STF no sentido de reconhecer o crédito do imposto nas
- aquisigBes de matérias-primas, produtos intermedidrios ¢ materiais de embalagens isentos. A
recorrente, ao contrario, adquire matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de
‘embalagem tributados e os aplica na fabricagdo de produto isento e, portanto, tem direito ao
‘aproveitamento do crédito com base no art. 11 da Lei n® 9.779/99, que veio somente a
regulamentar a manutengdo do crédito do imposto ja prevista constitucionalmente, corrigindo a
ilegalidade do regulamento que mandava estornar o crédito.

E o Relatério.
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Conselhelro ANTONIO CARLOS ATULIM Relator

. T O recurso preenche 0s requlsltos formais de admissibilidade e, portanto, dele
‘ tomo conhec1mento

- Conforme se verifica nos autos, o pedido ¢é relativo as-entradas de insumos
tnbutadas pelo IPI. Logo ndo tem aphcag:ao ao caso concreto a ja superada jurisprudéncia do
a STF que trata do crédito ficto por entradas desoneradas do IPI :

’

R E consenso na'. doutnna que o principio da nfo-cumulatividade pode ser
introduzido no sistema tributério de um' determinado pais por meio das técnicas do valor
agregado ou da dedugdo do 1mposto Na técnica do-valor agregado originaria do direito
francés, subtrai-se do valor da operagio posterior o valor da anterior. E o que se conhece como
dedugdo na base. Na técnica da dedugdo do imposto, subtrai-se do imposto devido na operagdo

posterior o 1mposto que foi pago na operag:ao anterior.

- No sistema trlbutano brasﬂelro o constituinte, ao delimitar as competenc1as
tributarias das entidades federadas, consignou no art. 153 da CF/1988 que “(..) Compete a
Unido instituir zmpostos sobre (...) IV- produtos industrializados (...) § 3% O imposto previsto
no inciso IV (...) II- serd ndo-cumulativo, compensando-se 0 que for devido em cada operacdo

v wes nanbresadn anhumdo v ’” an
cois ¢ mcniznic cobrade na “::"‘0"'""'"' L) 7 (grifei

Conforme se pode venﬁcar o IPI ndo é imposto incidente sobre o valor
agregado pois a constituigdo claramente optou pela técnica da dedugao do imposto, onde a
unica - garantia assegurada ao contnbumte ¢ que o imposto- devido_a cada operacio seja
deduzido do que foi pago na operagéo. antenor silenciando o dispositivo quanto a existéncia de
eventual saldo credor e seu ressarcnnento

A primeira disposigzéo infraconstitucional sobre o saldo credor aparece no art. 49
do CTN, que se encontra vazado nos segulntes termos:

“drt. 49. O zmposto é nao-cumulatzvo dispondo a lei de forma que o
montante devido resulte da diferen¢a a maior, em determinado periodo,
entre o imposto referente aos ' produtos saidos do estabeleczmento eo
pago relativamente aos produtos nele entrados.

Paragrafo dnico. O saldo;verzf' caa’o em_determinado periodo, em
favor do contrtbumte, transfere-se para_o_ periodo ou_ periodos

seguintes.

' Obviamente que 1mposto pago ou “cobrado” quer dizer imposto que incidiu,
que foi destacado nas notas fiscais de aquisi¢fo das matérias-primas, produtos intermediarios e
materiais de embalagem e ndo imposto efetivamente pago. Isto porque o pagamento da nota
fiscal de aquisi¢do dos insumos ao fornecedor é um ato que extingue uma relagdo juridica de

direito privado, ndo podendo cond1c1onar o-exercicio do direito de crédito que decorre de uma

relagdo juridica de direito publico. Se houve destaque do imposto na operagdo anterior, podera
~ haver o direito ‘a0 crédito,. amda que - o adqu1rente ndo tenha efetuado 0 pagamento ao

fornecedor do valor danota fiscal. - . . . \

¢
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Além disso, duas. constatagdes 1med1atas surgem da analise do enunciado do art.
- 49 do CTN. A primeira é que. pela expressao .. “dispondo a lei”..., que consta da cabeg¢a do
~ artigo, pode-se concluir que o principio da nfo- cumulat1v1dade tem como destinatario certo o
legislador ordinario e ndo o aplicador da lei. A segunda é que créditos de IPI devem ser
utilizados primordialmente para abatimento dos débitos do mesmo imposto. Existindo saldo
~credor, este deve ser transferido para o perfodo seguinte, o que significa que os créditos de IPI
'tém natureza escntural, conforme Ja‘demdxu o STF.

_ Resta claro que no direito constlrucmnal brasileiro o contetdo do principio da
_ndo- cumulat1v1dade ndo tem a mesma amplitude que lhe pretendeu dar a recorrente, uma vez
“‘que os créditos sdo escriturais e ndo sdo gerados. diretamente pela incidéncia da norma
constltucmnal sobre situagdes concretas

No direito constltucmnal vigente o principio da ndo-cumulatividade s6 garante
aos contribuintes dois direitos a saber: 1) que o legislador ordindrio elabore a lei do imposto de
modo a garantir o. direito de crédito em relac;ao ao IPI que incidiu nas entradas de insumos; e
* 2) que esta lei garanta o direito de dedu21r do IPI que incidiu nas saidas o imposto que incidiu

as entradas.
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Brasilia,

Ivana Claudia Sitva Castro

Mat Si..:;ic 92136

Observe-se que a luz do principio da nfo-cumulatividade, da forma como
colocado na constitui¢do brasileira, o ‘crédito de IPI tem a natureza de um crédito meramente
escritural, pois o constituinte garantiu apenas a transferéncia do saldo credor para o periodo
seguinte, em vez do ressarcimento em dinheiro.

: Desse modo, e considerando que o siléncio das normas superiores em relagdo ao
fessarcimento em dinheiro ndo impedia a UniZo de concedé-lo por meio de incentivo fiscal, foi
Jue a legislagdo ordmana criou os chamados créditos incentivados.

Os créditos bésicos. tém ‘matriz constitucional no principio da néo-
;umulatividade e previsdo legal no art. 25 da Lei n® 4.502, de 30/11/1964. Em cumprimento ao
principio da ndo-cumulatividade, estes créditos sdo meramente escriturais, ndo admitem o
fessarcimento em dinheiro e sujextavam-se ao estorno quando os insumos tributados pelo IPI

ossem empregados na mdustnahzagao de produtos cuja saida fosse desonerada do imposto.

. Relatlvamente aos credltos incentivados, ao contrario do que ocorre com os

- créditos escriturais, sdo eles concedidos a titulo de incentivos fiscais. Ndo tém nem previsdo e
nem dbice constitucional a sua 1nst1tu1<;ao por meio de lei e podem ser passiveis de manutengdo
na escrita fiscal, ou de manutengZo e ressar01mento em dinheiro, conforme previséo especxﬁca

na lei do incentivo.

. Esta situag@o perdurou ate janeiro de 1999, quando entrou em vigor a Lei n?
9.779, de 19/01/1999, que na prética acabou com a distingdo entre créditos bésicos e
incentivados e instituiu a possibilidade de utilizar o saldo credor da escrita fiscal de IPI para
compensagdo ou ressarcimento ao estabelecer no seu art. 11 que “(..) O saldo credor do
Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, acumulado em cada trimestre-calenddrio,
decorrente da aquisicdo de matéria-prima, produto intermedidrio e material de embalagem,
aplicados. na zna’ustrzalzzagao inclusive de produto isento ou tributado & aliquota zero, que o
.contribuinte ndo puder compensar com o IPI devido na saida de outros produtos, poderd ser

utilizado de conformidade com o disposto nos arts. 73 e 74 da Lei n° 9.430, de 1996,
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observadas normas expedzdas pela Secretarza da Recezta Federal - SRF do Ministério da
Fazenda( )7 (onfel) :

‘ - Ao editar este dlSpOSlthO legal o leglslador ordinério  excedeu a garantia

_ constitucional concedida pela ndo-cumulatividade, pois, na pratica, além de acabar com a
figura do crédito incentivado; autorizou o crédito de IPI incidente na entrada de insumos
aplicados na industrializagdo de produtos isentos e tributados com . aliquota zero e instituiu.o
direito de compensagio e ressarcimento do saldo credor da conta corrente de IPI; direitos
- inexistentes até entdo, e aos quals nao estava ‘obrigado pela Constituigdo.

' Por ter. extmguldo uma sfruagao juridica anteriormente ex1stente e também por
_ ,ter instituido um novo regnne juridico para os créditos de IPI, que agora assegura ndo s6 o
“crédito pela entrada de insumos tnbutados quando aplicados na fabricagdo de produtos isentos

- _ou tributados com aliquota zero, mas também a compensag:ao do saldo credor da escrita com

outros tributos ou seu eventual ressarcimento, ¢ inequivoco que a Lei n® 9.779, de 19/01/1999,
- criou direito novo, razio pela qual € 11cxta a segregagao entre créditos gerados antes € depois do
seu advento. : _ :

Do fa r‘ ter criado r‘ m:nfr\ neve, rncLHa que nao é correto © °"1tend‘m3u?.0

segundo ‘o qual o_ art 11 da Le1 n® 9779 de 19/01/1999 teria “explicitado” ou apenas

regulamentado o principio constitucional da nio-cumulatividade, mesmo porque ndo ¢ dado ao

~legislador ordinirio o direito de- fazer mterpretagao auténtica da constituigdo por meio de
norma de hlerarqula inferior. S

No que concerne & v1gen01a e 4 eficacia da nova legislag@o, a Lei n29.779, de

19/01/1999, pertence ao subsisterna juridico- tributario. Este diploma legal, além ter disposto

sobre o IPI nos arts. 11, 12 e 15, cuidou da incidéncia do Imposto de Renda, do IOF, da
Contribuigdo Social sobre o Lucro e .do Imposto de Importagdo, dispondo sobre
responsabilidade tributaria no art. 42 ahquotas e hipdteses de incidéncia, nos arts. 22, 72, 82 e
9% e fato gerador do Imposto de Importag:ao no art. 18, paragrafo unico.

Inequivoco, portanto que a Lei n29.779, de 19/01/ 1999, possui natureza juridica
~ tributéria, razdo pela qual tem eficacia prospectiva, a teor dos arts. 101 a 112 do CTN, que
regulam a vigéncia e apl1cac;ao da leg1sla9ao tnbutana

Consxderando que a recorrente estava obrigada a efetuar o estorno dos créditos
de IPI relativos aos insumos aplicados em produtos isentos e tributados com aliquota zero, bem
como que a Lei n® 9.779/99 tem eficacia prospectiva, claro estd que ndo existe amparo legal e
nem const1tuc1ona1 para o aprove1tamento daqueles credltos gerados antes 01/01/1999.

i

Com esta fundamentac;ao voto no sentido de negar prov1mento ao recurso.
Sala das Sessoes em 23 de maio-de 2007
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