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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n 10980.001795/2002-19

Recurso n’ Voluntario

Acordaon’ 3102-002.082 — 1" Caimara /2" Turma Ordiniria

Sessiao de 22 de outubro de 2013

Matéria Ressarcimento - Fabricac¢iio de Produtos sujcitos a aliquota zero
Recorrente EDITORA GAZETA DO POVO S/A.

Recorrida DRJ RIBEIRAO PRETO

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - I1P1
Periodo de apuragdo: 01/10/2001 a 31/12/2001
CREDITO BASICO DE IPL. PEDIDO DE RESSARCIMENTO.

1Ha direito ao crédito de IPI nas aquisigdes de matérias primas. produtos
intermediarios ¢ material de embalagem aplicados ecm produtos cuja saida
ocorra com aliquota zcro. Simula n® 16 do CARF.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado. por unanimidade de votos. em dar
provimento ao recurso, 108 termos do relatorio ¢ voto que integram o presente julgado. Os
Conselheiros José Fer nandes do Nascimento ¢ Luis Marcelo Guerra de Castro acompanharam
o Relator pelas mmlusocs O Conselheiro Luis Marcclo Guerra de Castro fara declaragio de
voto.

RI ARPO\} &/L(O ROSA - Presidente em exercicio

Fosone Aw&%

ALVARO ARTHUR LOPES DE ALMEIDA FILIIO - Relator.

EDITADO EM: 24/02/2015

Participaram da sessdio de julgamento os conselheiros: Luis Marcelo Guerra
de Castro (presidente da turma). Nanci Gama. Adriana Oliveira ¢ Ribeiro (Suplente). Ricardo
Paulo Rosa. Alvaro Almeida I'ilho ¢ José¢ FFernandes do Nascimento.



Relatorio

Trata-sc de recurso voluntario com o objetivo de reformar o acorddo n°. 14-
28.296- 2" Turma da DRJ/RPO. que julgou improcedente a manifestagio de inconformidade.

De acordo com o relatorio da decisdo recorrida se pode observar que:

"A empresa acima identificada peticionou ressarcimento
de saldo credor do IPI com fundamento no artigo 11 da Lei n°
9.779, de 19 de janeiro de 1999, ¢ Instrugdo Normativa - IN/SRF
11° 33, de 1999, no montante de RS 78.114,02.

A Delegacia da Receita Federal - DRF - em Curitiba
indeferiv o ressarcimento, alegando que para ter o direito ao
ressarcimento do IP1 é preciso que o contribuinte cumpra cont as
obriga¢des acessorias  estabelecidas  pela SRF, ou seja, a
escrituragdo completa dos scus liveos fiscais, emissdo de nota
SJiscal modelo 1 ou 14, na venda de seus produtos, além do
preenchimento das fichas do IPI constantes das DIPJ dos
periodos a que se referir. Sendo assim, o fundamento para o
indeferimento do pleito foi o descumprimento das obrigagées
acessorias fundamentais, o que impossibiliton a andlise do
pleito.

Regularmente  cientificada, o  contribuinte  apresentou
manifestagdo de inconformidade, na qual, alegou, em resumo, o
gue se segue:

1. A contribuinte cumpriu todas as obrigagies acessorias
que lhe eram possiveis cumprir, frente as caracteristicas
especiais de sua atividade operacional, que estd voltada, em
esséncia, para a editoragdo, impressdo e comercializa¢do de um
Jornal. de circulagdo didria, na cidade de Curitiba (Jornal
Guzeta do Povo), com publicidade;

2. Por disposi¢dao constitucional, o jornal é imune a
impostos (art. 150. VI, d). No entanto, em relagdo ao IP1, a sua
legislagdo de  regéncia, o considera como  produto
industrializado, considerando a atividade da contribuinte como
uma operagdo de transformagdo e engquadrando o produto final
(ornal de circulagdo diaria ¢ com publicidade) na TIPI, no
codigo 4902.10.00, ex.01, a dliquota zero por cento. Situagdo
Jatica reconhecida pela propria autoridade administrativa o
seu despacho decisorio;

3. Importante se considerar que frente ao ICMS as
operagdes com jornais sdo imunes a incidéncia do imposto
estacdual, ndio sendo a empresa contribuinte do ICMS ¢ nudo esta
obrigada & inscrigdo estadual e ao cumprimento das obrigagies
dcessorias estaduais, como emitir nota fiscal, razdo pela qual
documenta suas operagdes comerciais con a emissdo de nota
Sfiscal de servigos:

4. O despacho decisorio vai além do exigido pela
regudamentagdo propria e impde o dever da contribuinte em
manter escrituragdo completa do IPI, emissdo de nota fiscal ¢
preenchimento das fichas de IPI nas DiPJ. Esses ndo sdo
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requisitos exigidos para o aproveitumento do crédito do artigo
11, da Lei n® 9.779/99-mesmo porque as hipoteses de produtos
isentos ou tribuwtados a aliquola zero sdo especiais, que nda
permitent o cumprimento rigoroso. por parte do contribuinte de
todas as obrigagdes acessorias previstas na legislagdo para os
contribuintes em geral,

3. A rigor, o produto final da atividade da contribuinte-
Jjornal-¢ - beneficiado  pela  imunidade  wributdria,  embora  a
legislag¢do do IP1 o considere cono produto tributado, sujeito «
aliguota zero, ¢, mesmo que se considere o produto imune, o
pedido de ressarcimento dos créditos de 1P1 ¢ vdlido ¢ independe
de qualquer obrigagdo acessoria, em fungdo da autorizagdo
contida no artigo 4° da IN 33/99."

Apos analisar a manifestagdo de inconformidade da Contribuinte. decidiu a
DRJ por manter o despacho decisorio que indeferiu o pedido de ressarcimento. nos termos da
cmenta abaixo:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS - IP]

Periodo de apuragdo: 0171072001 a 31/12/2001

RESSARCIMENTO. FABRICACAO DE PRODUTOS NAO
TRIBUTADOS (NT).

O direito ao aproveitamento, nas condi¢es estabelecidas no art.
11 da Lei 1° 9.779, de 1999, do saldo credor de 1P decorrente
da aquisi¢do de matérias-primas. produtos intermedidrios ¢
materiais de  embalagem  aplicados na  industrializagdo  de
produtos, isentos ou tributaclos « aliquota zero, ndo alcanga os
insumos empregados em mercadorias ndo-tributadas (N/T) pelo
imposio.

Muanifestucdo  de  Inconformidade  Improcedente  Direito
Creditério Nédo Reconhecido

I'm seu recurso voluntario a contribuinte inicialmente apresenta uma sintese
do acordio recorrido. e a partir dela tece suas razdes recursais. Vejamos.

O primeiro ponto al¢ado a debate versa sobre a "EXTENSAO DO DIREITO
AO RESSARCIMENTO AS HIPOTESES DE IMUNIDADE™. O recorrente alega que “sob
perspectiva normativa tragada pela Lei n® 9.779/99 ¢ - pela IN n®. 33,99 ¢ de ser reconhecido
o dircito de a Recorrente ter ressarcidas os créditos de IPI oriundos da aquisi¢do de insunios
aplicadas ¢m produto imune (jornal).”. ao sustentar que:

O art. 11 da Lei 9.779/99 asscgura o dircito & manutengdo ¢ utilizagio dos
créditos de [P decorrentes da aquisigiio de insumos aplicados no processo de industrializagio
de produtos. inclusive isentos ¢ tributados a aliquota zero. os quais poderdo ser aproveitados
para a compensagdo com outros tributos tederais, de acordo com as regras proprias:

a) ao contrario do que estd estabelecido na decisdo recorrida. a legislagio
em referéncia - Lei 9.779/99- nido faz nenhuma meng¢iio ou distingdo entre



créditos basicos ou incentivados e ndo restringe a possibilidade de
aproveitamento nas saidas néo tributadas;

b) anorma do art. 11. da Lei no. 9.779/99, conferiu. conforme reconhecido
pela jurisprudéncia, um beneficio fiscal que, como tal, nos termos do art. 11.
do Codigo Tributario Nacional, deve ser interpretado literalmente;

c) Posteriormente, com a edigfo da IN n° 33/99, a qual, como ponderou o
julgador a quo, devidamente regulamentou o texto legal - a prépria
Administragdo Tributaria Federal reconheceu a amplitude do contido na Lei
1® 9.779/99, passando a prever, expressamente, que O beneficio fiscal
também se aplica. a partir de 1° de janeiro de 1999, a créditos oriundos da
aquisi¢iio de MP, PI e ME aplicados em produtos industrializados, "inclusive
imunes, isentos ou tributados a aliquota zero";

d) ndo procede a interpretagdo restritiva da norma contida no art. 4°, da IN
n°. 33/99, e na propria Lei n® 9.779/99, levada a efeito pela DRI, ja que a
referida Instrugdo Normativa teve por finalidade regulamentar o texto da Let
n° 9.779/99 que. como bem observa o proprio Julgador, trata de nova
hipotese de aproveitamento de créditos do IPI, nada tendo a ver com os
"créditos incentivados" decorrentes de operagdes de exportagdo; €

¢) tanto do ponto de vista do teor do art. 11, da Lei n°® 9.779/99. como do
art. 4°, da IN n® 33/99, a partir de uma interpretacdo literal, conclui-se que o
dircito & manuten¢do e ressarcimento dos créditos oriundos da aquisi¢éo de
MP, Pl e ME ¢ - sim - aplicavel na hipdtese de industrializag@io e saidas de
produtos imunes, sob pena de afronta ao principio da legalidade.

O segundo ponto posto em debate diz respeito aos “ASPECTOS
PARTICULARES QUE ENVOLVEM O PRODUTO: O TRATAMENTO DADO PELA TIPI
AOS JORNALIS ™, oportunidade em que o recorrente alega que:

a) diante da legislagdo em vigor, notadamente da Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI, o jornal "Gazeta do
Povo", produzido e comercializado pela Recorrente, classitica-se na
posi¢do 4902.10.00 — Ex 01, e, como tal., se caracteriza como sujeito a
aliquota zero;

b) Niao se trata, contudo, de a Recorrente querer, ora tratar o scu produto
como imune, ora como tributado, ja que a propria TIPI definiu o produto
como sujeito a aliquota zero.

¢) O direito ao aproveitamento e ressarcimento dos créditos de [PL
decorrentes da aquisi¢io de MP, Pl e ME, aplicados na industrializagdo
do jornal, encontra fundamento na propria Tabela do IPl. em
consonancia. com o art. 11, da Lei n® 9.779/99 e da IN n°. 33/99.”

O terceiro ponto posto em tela trata do “CUMPRIMENTO DOS DEVERES
ACESSORIOS IMPOSTOS PELA LEGISLACAO”, o recorrente alega que. a obrigagio
acessoria determinada pela IN n°. 33/99 se refere ao registro na escrita fiscal dos créditos de
[Pl relativos a matéria-prima, produto intermediario e material de embalagem empregados nos
produtos industrializados (no caso, exclusivamente, jornais). Nesse ponto, enfatiza-se que tal
dever foi devidamente cumprido pela Recorrente, ao escriturar o Livro de Registro de
Entradas. conforme copias que constam dos autos, tendo langado as aquisi¢des em questio (...)
resta demonstrado o cumprimento da Unica obrigagdo acessoria exigida pela regulamentagiio

%.4
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propria e especeifica do artigo 11, da Lei n® 9.779 qual scja, o registro em escrita fiscal dos
créditos de [P

Por fim, solicita a reforma do Acorddo rebatido, bem como o deferimento do
Pedido de Ressarcimento de créditos de IPI, fundamentado no artigo 11. da Lein® 9.779/99 ¢ a
consequente homologagdo da compensagdo pretendida as [1s. 20.

£ o relatorio.

Voto

Conselhciro Alvaro Arthur Lopes de Almeida I'ilho

Conhego do presente recurso por scr tempestivo ¢ por tratar de matéria de
competéncia da terceira sessio.

Dc acordo com relato acima, vé-se que recorrente com fundamento no art. 11
e}

da Lei n® 9.779/99 ¢ na IN/SRF n°® 33/99 requereu o ressarcimento de IPI no montante de R$
78.114,02(setenta ¢ oito mil, cento e quatorze reais e dois centavos).

Inicialmente a Delegacia da Receita Federal em Curitiba indeferiu o pleito
sob o argumento de descumprimento de obrigagdes acessorias. em scguida apds a manifestagio
de inconformidade a 2* Turma da DRJ/POR manteve a glosa ao demonstrar que o saldo credor
de IPI oriundo de MP, PI e ME néo alcangariam os insumos utilizados em produtos niio
tributados, ao observar que o produto produzido ¢ o jornal.

Ora, uma das caracteristicas do IPI é a sujci¢io ao principio da ndo
cumulatividade. compreendida nos termos do inciso 11 § 3° do art. 153 da CF “serd ndo-
cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo com o montante cobrado nas
anteriores”, assim cada incidéncia do imposto determina o surgimento de uma relagio de
crédito, em favor do contribuinte. Ora, as normas infraconstitucionais ndo podem restringir ou
afastar o alcance da ndo-cumalatividade, sendo assim a cada incidéneia do 1Pl surge uma
rclagiio crédito em favor do contribuinte,

Ao discorrer sobre o direito a compensa¢do do [Pl o professor Eduardo
Domingos Bottallo. assim leciona:

E. com efeito, parece-nos correto afirmar que, pard haver direito
a compensagdo._basta que a operacdo geradora de crédito tenha
ocorrido no dmbito das normas que dispoem sobre a instituicdo
e cobranca do IPI, ainda que estas ndo contemplem, para o
caso concreto, a incidéncia do tributo.

Vale registrar que ndo se trata de “criar”. por mero expediente
interpretativo. um direito de crédito com atributo insito a ndo-
cuntlatividade do IP1: a vregra é o direito ao crédito; a exceqdo —
que ha de ser explicita sua negagdo. %

o



O sistema de compensagdo, que, reafirme-se, constitui o cerne
do principio du ndo cumulatividade do IPI, ndo esta limitado
pela proveniéncia ou origem dos componentes(matérias-primas ¢
demais insumos) que irdo concorrer para fabricagdo do prodito
final. Para den-lhe curso, é suficiente, como demonstrado,
existéncia de operugdes anteriores, ja que, destas irdo resultar
créditos a serem apropriados.

Temos, pois, que a Constitui¢do confere, ao contribuinte, o
direito de abater, do montante de IPI a pagar, o quantum devido
(ou que seria devido), a este titulo, por outros contribuintes que
lhe forneceram mercadorias e demais insumos.’

O art. 49 do Coédigo Tributdrio Nacional ao dispor sobre a ndo
cumulatividade ¢ apresentar as diretrizes a serem seguidas pela lei estabelece que o [P “¢ ndo-
cumuvlativa, dispondo « lei de forma que o montante devido resulte da diferenga a maior, em
determinaclo periodo, entre o imposto referente aos produtos saidos do estabelecimento ¢ o
pago relativamente aos produtos nele entrados.” Sob este prisma, percebe-se que a
Constitui¢io bem como o CTN conferem ao contribuinte, o direito de deduzir, do montante de

IPl a pagar, o quantum devido por outros contribuintcs que lhe forneceram mercadorias e
INsSuMos.

Sob esse prisma, ¢ oportuno observar a norma do art. 11 da lei n® 9.779/99. a
qual fundamenta o pcdido da recorrente:

Art. 11, O saldo credor do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI, acumulado em cada trimestre-calenddario,
decorrente  de  aquisicdo de  matéria-prima,  produto
intermedicrio e material  de  embalagem, uaplicados  na
industrializagdio, inclusive de produto isento ou tributado
aliquota zero, que o contribuinte ndo puder compensar cont o
IPI devido na saida de outros produtos, poderd ser utilizado de
conformidade com o disposto nos arts. 73 ¢ 74 da Lei n* 9.430,
de 27 de dezembro de 1996, observadas normas expedicdas pela
Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda.

Nos termos da norma acima, vé-se que o contribuinte tem direito ao crédito
dos insumos adquiridos para cmprego na industrializagdio, inclusive de produto isento. de
aliquota zcro ou imune, podendo pedir ressarcimento do saldo credor, no término de cada
trimestre civil. atendendo assim o principio da ndo cumulatividade.

Acontece que, a decisdo recorrida, entendeu que “os jornais, cono o editado
pela empresa (que veiculam noticias, mesmo que contenham propagandas). estdo classificados
na capitulo no capitulo 49, se¢do X, da TIPI sob o cédigo 4902.10.00. cuyja “aliquota™
correspondente é “NT"... Assim como a norma nio estabelece que os produto NT dao dircito
a0 aproveitamento de crédito dos insumos nelcs utilizados, matéria inclusive sumulada no
CARI através da sumula n° 13, a DRJ, ao entender o caso dos autos corresponderia a produtos
“NT™. por sc tratar dc pedido de ressarcimento decorrente da fabricagio de jornais, indcferiu o
pedido de ressarcimento. Desta forma, resta entdo analisar qual a classificagdio do jornal
produzido pela recorrente de acordo com a TIPL. %

"BOTTALLO. Eduardo Domingo. IPI: principios e estrutura. Sdo Paulo: Dialética, 2009. p. 38
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A posi¢do 49.02 da TIPI (Decreto n® 2.092/96) compreende os jornais ¢
publicagdes, impressos, ilustrados e com publicidade, ja a subposi¢do 4902.10.00 define que os
jornais que tenham no minimo 04(quatro) publicagdes por semana sdo classilicados como
“NT”. excetuando aqueles quc possuem publicidade. o quais passam a scr aliquota zcro.
Vejamos:

49.02 Jornais e publicagbes periddicas, impressos, mesmo ilustrados ou que T
| contenham publicidade. _
4902.10.00 | - Que se publiqguem pelo menos quatro vezes por semana NT k

, | Ex 01 - Com publicidade 0

Para dirimir qualquer controvérsia sobre a periodicidade ¢ s¢ hd veiculagdo
de publicidade no jornal da recorrente, basta observar o item 6 do relatorio da decisdo que
analisou a manifesta¢iio de inconformidade(11s.60):

6. Nu andlise da docimentagdo  apresentada  verificamos  que o
estubelecimento se enquadra como industrial, pois executa, de acordo
como o artigo 40 do Decreto n® 4.544, de 2671202 — RIPIZ2002 que
revogou o Decreto n® 2.637 de 23/06/98 — RIP1/98, entdo vigente, mma
operagdo de transformagdo, conforme o descrito a seguir:

Adgquire os seguintes insumos:
- Matéria —prima — papel para impressdo de jorndal
- Produtos intermedidrios — chapas. reveladores. filines. tintas, cte

- Material de Embalagem — sacos pldsticos, elc.

De acordo com decluragdo da interessada de fls.25/26, industrializa o
produto jornal, que se enquacdra na TIPD aprovada pelo Decreto n® 2.092,
de 10/12/1996, vigente no periodo. no codigo 4902.10.00, sijeito a
aliquotu zero.

Ora. ndo existindo davidas de que os jornais comercializados pela recorrente
possucm tiragem didria e publicidade, esse deve ser classificado na excegio da subposigio
4902.10.00. a qual estabelece aliquota zero. Portanto. deve ser apurado o ¢rédito da recorrente.
com fundamento da simula 16 do C ARF:

Stmula CARF n° 16: O direito ao aproveitamento dos créditos de 111
decorrentes da aquisigdo de matérias-primas, produtos intermedidarios ¢
material de embalagem wtilizados na fabricagdo de produtos cuja saida
seja com isengdo o aliquota zero, nos termos do art. 11 da Lei n?9.779,
de 1999, alcanga.  exclusivamente,  os  instmos  recehidos  pelo
estabelecimento do contribuinte a purtir de 19 de juneiro de 1999.

Por todo exposto dou parcial provimento ao recurso voluntario para alastar o
Obice a fruigdo do ressarcimento de crédito basico de IPI em face da saida de produtos
tributdrio a aliquota zero, devolvendo os autos ao orgdo julgador para apreciar os créditos
pretendidos.

Sala de sessdes 22 de outubro de 2013.

Alvard Arthur Lopes de Almeida Filho - Relator



