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NORMAS PROCESSUAIS — PRELIMINAR DE NULIDADE -
OPGAO PELA VIA JUDICIAL - Tendo o contribuinte optado
pela discussdo da matéria perante o Poder Judiciario, tem a
autoridade administrativa o direito/dever de constituir o
langamento, para prevenir os efeitos decadenciais, ficando o
crédito assim constituido sujeito ao que ali vier a ser decidido.
incumbe & via administrativa, no entanto, a apreciagéo das
guestdoes nac abrangidas pelo questionamento judicial, como
base de caiculo, penalidade e acréscimos moratérios.

IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA - A apuragéo de
matéria tributavel, em procedimento de oficio, implica a
recomposi¢do do lucro real, de modo que as diferengas
levantadas sejam reduzidas pelos resultados negativos de
cada periodo, para correta afericdo da base de incidéncia.

PAGAMENTO POR ESTIMATIVA — O langamento de oficio
deve observar a forma de apuragdo da base de calculo
adotada pela pessoa juridica.

CONTRIBUICAC SOCIAL SOBRE O LUCRO - A glosa de
quantia indevidamente excluida na apuragdo da base de
célculo da contribuigdo social implica sua recomposi¢do e,
persistindo resultado negativo, improcede o langamento.

MULTA - Incabivel a aplicagao de multa de langamento de
oficio quando o sujeito passivo se encontra sob a tutela do
Poder Judiciario mediante obtengdo de sentenga que o©
favorece, ainda que n3o definitiva.

Recurso a que se da provimento parcial. éVQ
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto OSTEN FERRAGENS LTDA.

ACORDAM os membros da Oitava Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de
nulidade do Auto de Infrag@o e, no mérito, conhecer em parte do recurso para: 1)
Reduzir a base de calculo do IRPJ, do periodo de nov/94 para R$ 59.415,74; 2)
Excluir a exigéncia do IRPJ do periodo de mar/97; 3) Excluir a exigéncia da

Contribui¢do Social sobre o Lucro; 4) E}iir a exigéncia da multa de oficio.

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
Presidente

oo

A KOETZ MOREIRA
Relatora

FORMALIZADO EM: 2 & FEV 1999

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros JOSE ANTONIO
MINATEL, NELSON LOSSO FILHO, JOSE HENRIQUE LONGO e MARCIA
MARIA LORIA MEIRA. Ausentes justificadamente os Conselheiros MARIO
JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR e LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA.
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RELATORIO

Trata-se de autos de infragdo datados de 10.02.98, referentes ao
Imposto de Renda Pessoa Juridica e a Contribuigdo Social sobre o Lucro dos
periodos de novembro/94 e margo/97, lavrados por ter o fisco apurado que a
empresa OSTEN FERRAGENS LTDA, ja qualificada no presente processo,
reduziu indevidamente o lucro real pela exclusao indevida das seguintes parcelas:

a) no més de novembro/94, da corre¢do monetaria relativa ao ano de 1989,
decorrente da diferenca entre a variagdo da OTN/BTN e a variagdo do IPC, no
valor de R$ 991.452,99;

b) no més de janeiro/97, da corregdo monetaria relativa ao balango encerrado em
31.12.96, no valor de R$ 545.299,40.

A contribuinte efetuara aguelas exclusbes com base em agbes
judiciais por ela impetradas, quais sejam:

I Agao Ordinaria n.° 95.0000685-5, proposta em 16.01.95 junto a 9" Vara da
Justica Federal em Curitiba, pleiteando o direito de proceder os registros
contabeis da exclusdo relativa a diferenga de corregdo monetaria do ano
de 1989, para utilizagéo do indice IPC daquele periodo (Plano Verao). Em
13.11.96 foi julgada procedente a agao, em decis@o sujeita ao duplo grau
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de jurisdicBo. O autuante junta ao processo copia do LALUR onde foi
efetuada a exclusao.

il. Mandado de Seguranga n.° 96.0019749-0, impetrado junto & Justica
Federal do Parana, para assegurar o direito de proceder a corregéo
monetaria das demonstragbes financeiras, no balango levantado em
31.12.96, para fins de apuragdo do imposto de renda e da contribuigio
social. Em janeiro/97 excluiu no LALUR o saldo devedor da corregac
monetaria relativo ao ano de 1996. Em 25.04.97 foi concedida a
seguran¢a, em decisdo também sujeita ao duplo grau de jurisdi¢gao.

No gue se refere ao IRPJ, o feito foi enquadrado nos artigos 193,
196, inciso |, e 197, par. Unico, do RIR/94. Quanto a CSL, nos artigos 38 e 39 da
Lei 8.541/92, artigo 2° e seus §§ da Lei n.° 7.689/88, artigo 19 da Lei n.® 9.249/95,
artigo 1" da Lei n.° 9.316/96 e artigo 28 da Lei n.° 9.430/96. Multa de 75% com
fundamento no artigo 4, inciso |, da Lei n.° 8.218/91, e artigo 44, inciso I, da Lei
n. 9.430/96. ’

O crédito tributario foi constituido com suspensio da exigibilidade,
com base no artigo 151, incisos Il e IV, do Codigo Tributario Nacional.

Impugnacéao as fls. 142/151, arglindo preliminarmente a nulidade do
auto de infragéo, por deficiente a fundamentacéo legal apontada como infringida,
que se refere a dispositivos genéricos, amplos e comuns a qualquer autuagao,
ndo individualizando nem esclarecendo a suposta conduta equivocada. O auto de
infragdo também é nulo, acrescenta, porque o artigo 62 do Decreto n.° 70.235/72
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veda a instauragado de processo administrativo contra o contribuinte amparado em
decis&o suspensiva da cobranga, como & o seu ¢aso.

No mérito, discorre sobre o instituto da corregéo monetaria de
balangos, definindo-o como uma técnica que visa evitar o desvirtuamento dos
resultados em periodos inflacionarios e a tributagdo de lucros ficticios, e sobre a
ilegalidade da proibicdo de se utilizar indices que reflitam a inflagdo plena
ocorrida. Insurge-se tambem contra a aplicagdo da multa de oficio, por entendé-la
contraria ao disposto no artigo 63 da Lei n.® 9.430/96.

Decisao monocratica as fls. 162/170 concluindo por: a) ndo acother a
preliminar de nulidade; b) considerar definitiva na esfera administrativa a
exigéncia do IRPJ e da CSL, em vista da propositura de agéo judicial; e ¢) julgar
procedente a exigéncia da multa de oficio.

As fls. 173/174 sdo juntados extratos do andamento dos processos
judiciais, dando conta de que o TRF/4" Regi&c deu provimento ao recurso oficial
no Mandado de Seguranga n.° 96.0019749-0 e de que a apelagdo na Acgéo
Ordinaria n.® 95.0000685-5 encontra-se ainda pendente de julgamento.

Ciéncia da decisdo em 09.09.98. Recurso Voluntario interposto em
25 do mesmo més, reiterando a argiii¢do de insubsisténcia dos langamentos por
estar o fisco impedido de efetua-los em vista do que disp&e o artigo 62 do Decreto
n.® 70.235/72. Diz ainda que:

+ Quanto a exclusdo da correcdo monetéaria relativa a diferenca OTN/BTN e
IPC do ano de 1989, objeto da Agao Ordinaria: 6}&,
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quando da lavratura do auto de infragdo estava — e ainda esta — em vigor,
produzindo seus efeitos, a sentenca de primeiro grau que julgou
procedente a agdo, ndo podendo seu comportamento ser considerado
contrario a lei e sujeito a multa de oficio;

a exigéncia, da forma como esta, acabou por antecipar o imposto de renda
que seria devido ao longo do tempo, pois o registro da corregdo monetaria
feito em novembro/94 acarretou efeitos e repercussdes que se estenderam
no tempo;

embora tenha excluido a parcela de R$ 991.452,99 em novembro/94,
deve-se observar que, recompondo-se os seus langamentos contabeis e
fiscais, nao nasce, nessa data, uma base tributavel do mesmo valor; este
foi o valor contabilizado, mas que nao implicou, necessariamente, em ser a
base de célculo do imposto que deixou de ser pago, conforme demonstra
nos quadros que anexa, apontando més a més os efeitos que adviriam se
estornasse o registro glosado;

+ Quanto a exclusdo da correcdo monetaria no balango encerrado em

31.12.96, objeto do Mandado de Seguranca:

O MS foi impetrado em 12.12.96, sendo concedida a seguranga em
25.05.97, portanto antes da lavratura do auto de infragdo, pelo que é
indevida a imposi¢cdo da multa de oficio;

em maio de 1998, portanto em data posterior ao auto de infrag&o, foi
reformada a sentenga e cassada a seguranga, por Acérdio do TRF/4'

Regido contra o qual ja interpds o competente recursoq? D)(
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e mesmo assim, e valendo-se do permissivo do artigo 63, § 2°, da Lei n°
8.430/96, recompds sua contabilidade, excluindo os efeitos da corregao
monetaria antes efetivada e considerando as repercussdes disso ao longo
dos meses subseqientes (de janeiro/97 até julho/98), e pagou o IRPJ e a
CSL que seriam devidos, conforme DARFs e demonstrativos que anexa;

Argumenta ainda ser incabivel a exigéncia dos juros equivalentes a
taxa SELIC na parte relativa a novembro de 1994, uma vez que, a época da
ocorréncia do fato gerador, a lei de regéncia dos juros de mora era outra. Discorre
também sobre o mérito da questdo da correcdo monetaria das demonstragbes
financeiras e dos indices a serem utilizados, concluindo por requerer o provimento

Este o Relatério. z

do recurso.
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VOTO

Conselheira TANIA KOETZ MOREIRA, Relatora

O Recurso é tempestivo e preenche as demais formalidades, pelo
que dele conhego.

As duas matérias em questio (corre¢do monetaria do balango de
31.12.88 e corregdo monetaria do balango de 31.12.96) foram objeto de
questionamento por parte da autuada junto ao Poder Judiciario. Por isso, delas
nao se discute o mérito nesta esfera administrativa. Aqui se analisam e apreciam,
no entanto, os aspectos n&do abrangidos naquele questionamento judicial, quais
sejam: a preliminar de nulidade, a base de calculo, a penalidade e os acréscimos
legais.

A preliminar de nulidade

Alega a Recorrente, em preliminar, que a autoridade administrativa

nado poderia ter efetuado o langamento, em vista do que determina o artigo 62 do
Decreto n.° 70.235/72, in verbis:
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‘Art. 62 . Durante a vigéncia de medida judicial que
determinar a suspensdo da cobranga do tributo néo
sera instaurado procedimento fiscal contra o sujeito
passivo favorecido pela decisdo, relativamente a
matéria sobre que versar a ordem de suspenséo.

Par. unico. Se a medida referir-se @ matéria objeto
de processo fiscal, o curso deste ndo serd suspenso
exceto quanto aos atos executérios.”

Tal dispositivo $6 pode ser entendido se analisado em conjuntoc com
as normas do Cdédigo Tributario Nacional, em especial as do artigo 142.

Consoante o artigo 142 do CTN, o langcamento é atividade
administrativa vinculada e obrigatéria, o que significa que nido pode a
autoridade administrativa abster-se de pratica-la, quando verificados seus
pressupostos legais. De outro lado, o crédito sé pode ser exigido quando e apés
regularmente constituido, ou seja, apds a autoridade administrativa ter cumprido
sua competéncia e sua obrigacdo de constitui-lo. {Abro parénteses para dizer que
ndo entro, aqui, na discussdo ou na andlise das diferentes modalidades de
langamento, o que alongaria inutiimente o presente Voto, sem trazer maior
contributo].

, E o langamento, portanto, que constitui o titulo de cobranga, o titulo
executavel.

Ora, se s6 com o langamento comega o periodc de exigibilidade do
crédito, qualquer medida judicial que determinasse a “suspens&o da cobranga”,
como referido no dispositivo invocado pela Recorrente, seria indcua se entendida

e
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como impeditiva do propric langcamento. Em outras palavras, se impedida a
prépria atividade de langamentd, ndo haveria crédito do qual se cogitasse a
suspensao da exigibilidade ou cobranc¢a.

Resulta dai que ndo ha impedimento a que a autoridade
administrativa exerga seu papel, ou melhor, sua obrigacdo, de efetuar o
langamento. Ha, sim, em estrita observancia ao mandamento regulamentar, e
enquanto perdurar a ordem judicial, que abster-se de qualquer exigéncia com
vistas ao pagamento do débito apurado.

Rejeito por isso a preliminar de nulidade do auto de infragdo.

Quanto aos outros pontos a serem aqui discutidos, retomo os dois
itens do auto do infragao.

Exclusdo da corregao monetaria relativa a diferenga OTN/BTN e IPC do ano
de 1989, objeto da Ag¢do Ordinaria

A Recorrente interpds a¢do ordinaria em 16.01.95, com decisao de
primeiro grau favoravel em 13.11.96, sujeita ao duplo grau de jurisdi¢éo e, ao
menos pelo que consta dos autos, ainda ndo julgada em segunda instancia.

Embora um tanto obscuros os argumentos expendidos, no sentido
de que a forma como foi feita a exigéncia acabou por antecipar o imposto que
seria devido ao longo do tempo, a questéo se esclarece quando examinados os
registros da pagina 18 do LALUR, juntada por copia as fls. 56, e a demonstragao

AN
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do lucro real do més de novembro/94, conforme cépia da declaragdo de
rendimentos (Anexo 2, quadro 4) apresentada no ano de 1995 e juntada por copia
as fls. 39. Constata-se que, naquele més, a empresa havia apurado lucro real
negativo de R$ 932.037,25. Assim, ao proceder a glosa da quantia de R$
991.452,99, considerada como exclusdo indevida, competia ao fisco recompor o
resultado do periodo, do que resultaria a transformagdo daquele resultado
negativo em resultado positivo de R$ 59.415,74, que constituiria a base de calculo
do langamento.

Procedem pois, nessa parte, as alegagdes da Recorrente.

Exclusdo da corregdo monetaria do balango encerrado em 31.12.96, objeto
do Mandado de Seguranca

A empresa impetrou mandado de seguranga em 12.12.96, sendo a
seguranca concedida em sentenga proferida em 25.04.97. Apds a lavratura do
auto de infragdo (que se deu em 10.02.98), essa sentenga foi reformada pelo
Tribunal Regional Federal da 4° Regido, que deu provimento a remessa oficial, em
decisdo publicada no Diario da Justica em 05.08.98, conforme cdpia apensada
aos Autos.

No dia 31 do mesmo més a interessada promoveu o recolhimento
das quantias que considerou devidas, com o acréscimo de juros moratorios {doc.
fls.199/201).

4
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A questdo, nesse item, difere fundamentalmente daquela acima
tratada, pois que, no ano de 1997, a autuada efetuou o pagamento do imposto por
estimativa, com apuragio anual do resultado.

E importante observar que o auto de infragdo, embora informando
que a exclusao se deu no més de janeiro/97, indica como fato gerador o més de
margo/97 (fls. 133), induzindo ao entendimento equivocado de que a contribuinte
apurava lucro real trimestral. No entanto, o proprio LALUR ja juntado quando da
autuagao (fls. 54) comprova a apurag@o do resultado daquele més de janeiro/97.
Também a declaragio de rendimentos correspondente ao ano-calendario de 1997
demonstra que recolheu o imposto por estimativa, levantando balangos de
suspenséaofredugdo. A infracdo que teria ocorrido pela exclusdo questionada, no
més de janeiro de 1997, seria a insuficiéncia do recolhimento por estimativa, o
que em nenhum momento foi aventado pelo autuante.

De gualquer modo, ha gue recordar-se que nos meses de janeiro e
fevereiro de 1997, excepcionalmente, todas as pessoas juridicas deviam recolher
o imposto de renda conforme as regras do pagamento por estimativa, podendo
sempre recorrer ao balango ou balancete de redugio ou suspenséo, se fosse o
caso. A Instrugcdo Normativa SRF n° 93/97 trata dessa matéria em seu artigo 18,
que transcrevo para facilitar a leitura:

“Art. 18. Excepcionalmente, nos meses de janeiro e
fevereiro de 1997, todas as pessoas juridicas deverdo
recolher o imposto correspondente a estes dois meses
conforme as regras do pagamento por estimativa.

§ 1° O disposto neste artigo abrange inciusive as pessoas
juridicas tributadas com base no lucro presumido ou

G




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n.° : 10980.001809/98-85
Acorddon.® : 108-05.549

arbitrado, bem como as tributadas com base no lucro real
trimestral.

§ 2° Na apuragéo do imposto com base neste artigo, a
pessoa juridica poderé suspender ou reduzir o imposto
mediante levantamento de balangco ou balancete de
suspensédo ou redugéo.

§ 3" Utilizada a faculdade prevista no pardgrafo anterior, a
pessoa juridica sujeitar-se-a & tributagdo com base no
lucro real, podendo adotar a forma de pagamento do
imposto trimestral ou optar pelo pagamento por
estimativa.”

Tratando-se, como visto, de insuficiéncia de pagamento por
estimativa naguele més de janeiro, somente poder-se-ia cogitar da aplicagéo da
muita de oficio sobre os valores néo recolhidos, também como esclarecido na
mesma Instrugdo Normativa SRF n® 93/97:

“Art. 15. O langcamento de oficio, caso a pessoa juridica
tenha optado pelo pagamento do imposto por estimativa,
restringir-se-a & multa de oficio sobre os valores néo
recolhidos.”

Nao pode, por isso, subsistir o langamento nesta parte, uma vez
que, ndo levando em conta a forma de pagamento adotada, pretendeu imputar a
glosa ao resultado que, na apuragdo trimestral, competiria ao primeiro trimestre
de 1997.

Nao é demais deixar ainda anotado que, mesmo se observada
corretamente a forma de pagamento adotada, continuaria equivocada a autuagao,
pois na apuragdo da base de célculo, da mesma forma que no item anterior, o
procedimento do fisco foi simplista: considerada indevida a exclusdo da quantia

G



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n.® : 10980.001809/98-85
Acordidon.® : 108-05.549

de R$ 545.299,40 no més de janeiro/97, essa mesma quantia constituiu a base de
incidéncia do imposto exigido, sem que se procedesse a recomposi¢do do
resultado e ignorando, por conseguinte, o lucro real negativo apurado.

Com efeito, conforme se vé na pagina 20 do LALUR (fls. 54), no més
de janeiro/S7 a empresa havia apurado lucro real negativo de R$ 476.729,78. Por
conseguinte, da glosa da correcdo monetaria de R$ 545.299,40 decorreria
somente transformacao de tal resultado negativo em lucro real de R$ 68.569,62, e
n&o a tributagio do total glosado.

Nos demonstrativos juntados as fis. 197/198, elaborados apéds a
decisao judicial de segunda instancia, a Recorrente reconstitui a base de calculo
de todos 0s meses do ano-calendario de 1997, adaptando-a aquela deciséo, ou
seja, ndo computando a quantia ora questionada. Desses demonstrativos foram
extraidos os valores por ela recolhidos, dentro do prazo de trinta dias da sua
publicagdo, com o acréscimo dos juros moratérios, como complementagéo dos
pagamentos por estimativa efetuados no decorrer do ano-calendario (cédigo
2362).

A multa de oficio
Mesmo anteriormente a edicdo da Lei n.° 9.430/97, ja se formara
jurisprudéncia no sentido de que nao cabe imposi¢ao da multa de oficio nos casos

de langamento efetuado no curso de agéo judicial, com o objetivo de prevenir a
decadéncia, e cuja exigibilidade ficava suspensa.

Qﬁ
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Conforme relatado, quando da autuagdo fiscal havia sentenca de
primeiro grau favorecendo a empresa. Se a liminar em mandado de seguranga
elide a exigéncia da multa, com muito mais razédo a sentenga tera esse efeito,
" mesmo sujeita ao obrigatério duplo grau de jurisdicdo. Em ambos os casos, 0
crédito tributario assim constituido nao sera exigivel, até que decidida a questao
definitivamente na esfera judicial. Ndo pode a empresa ser penalizada por ter
recorrido a Justiga, buscando aquilo que entendia seu direito.

Cito alguns julgados deste Conselho de Contribuintes;

Acérdao n.°%: 101-92.073

MATERIA SUBMETIDA A APRECIACAO DO PODER
JUDICIARIO - A acgéo judicial ndo impede que a Fazenda
Publica promova a constituicdo do crédito tributario
através do langcamento, impedindo, entretanto, que o
mérito da questao suscitada seja apreciada na insténcia
administrativa. Entretanto, ndo cabe a cominacdo de
multa aqueles que buscam socorro no Poder
Judiciéario. (negritei)

Acérdio n.® 107-04.073

MANDADO DE SEGURANGCA - SENTENCA DE 1° GRAU
PROCEDENTE - |IMPROCEDENCIA DA MULTA DE
LANGCAMENTO DE OFICIO - Tendo o Poder Judicidrio, em
sede de mandado de segurang¢a, concedido ao
contribuinte  sentenga favordvel em seu pleito,
suspendendo a exigibilidade do crédito tributdrio, néo é
cabivel a aplicagdo de multa de langamento de oficio.
Aplicagdo do art. 63 da Lei 9.430/96 e do AD(N) CST n.®
1/97.
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Nesta linha, sou pela improcedéncia da multa de oficio.

A Contribuigao Social sobre o Lucro

Ao langamento decorrente aplicam-se as mesmas conclusées acima
delineadas, impondo-se seja recomposta a base de calculo da contribuig8o, para
que se apure o montante devido.

Quanto ao periodo de novembro/94, a cOpia da declaragido de
rendimentos de fls. 51 nos da conta que havia sido apurada base de calculo
negativa de R$ 1.759.333,00. Por conseguinte, a glosa da parcela tida como
excluida indevidamente (R$ 991.452,99) teria como efeito tdo-somente a redugéo
de tal base negativa, ndo implicando langamento naquele periodo.

A mesma situacio repete-se no periodo de janeiro/97, consoante
demonstrativos de fls. 195/196 e cépia da declaragdo de rendimentos, que
evidenciam a apuragio de base de célculo negativa de R$ 1.975.036,72. Com
iss0, a reversdo da quantia imputada de exclusdo indevida (R$ 545.299,40)
apenas reduziria a base de calculo negativa, com reflexos nos periodos
posteriores. De qualquer modo, nesse periodo a exigéncia deve ser excluida pela
néo observancia do regime de pagamento adotado, conforme exposto acima.

Improcedente em sua totalidade, portanto, o langamento decorrente.
o 7
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Os juros moratdrios

Resta a questd3o da cobranga de juros equivalentes a taxa
referencial do SELIC quanto ac débito remanescente relativo ao periodo de
novembro/94, atacada pela Recorrente sob o argumento de que, 8 época da
ocorréncia do fato gerador, era outra a legislagdo pertinente.

Nao procede a alegagdo, pois que a exigéncia de juros moratérios
decorre de nao ter sido o crédito tributario integralmente pago em seu
vencimento, conforme estabelece o artigo 161 do Cédigo Tributério Nacional.
Assim, alterada a legislag@o que trata da cobranga de juros, a lei nova aplicar-se-
a, a partir de sua vigéncia, aos débitos que naquela data estiverem em aberto.

A exigéncia dos juros pela taxa SELIC, a partir de 01.01.97, para
débitos cujos fatos geradores tivessem ocorrido até 31.12.94, esta prevista no
artigo 26 da Medida Proviséria n.° 1.542/96 (ultima reedigdo: MP n.° 1.699-42/98),
aplicando-se portanto a hipétese dos autos.

Conclusao
De todo 0 exposto, meu Voto é no sentido de rejeitar a preliminar de
nulidade do auto de infragdo e, no mérito, dar provimento parcial ao Recurso

Voluntario, para:

- reduzir a base de caiculo da imposto de renda para R$ 59.415,74 no
periodo de novembro/94;
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- excluir a exigéncia do IRPJ relativa ao periodo de margo/97,
- excluir a exigéncia da contribuigdo social sobre o lucro;
- excluir a exigéncia da multa de oficio.

Sala de Sessdes, em 27 de janeiro de 1999

[ WP . d- N
ania Koetz Moreira

Relatora S
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