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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - CERCEAMENTO DO DIREITO
DE DEFESA - Ndo se configura cerceamento do direito de defesa se o
conhecimento dos atos processuais pelo acusado e o seu direito de resposta
ou de reagdo, se encontraram plenamente assegurados.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - DILIGENCIAS - Incabivel a
exigéncia de acompanhamento de diligéncias, pelo contribuinte, na
investigagdo, pesquisa e busca da veracidade e autenticidade das
declaragbes, balangos, documentos e informagdes prestadas pelo préprio
sujeito passivo, portanto, por este mesmo fundamentadas, “ex ante”.

PROCESSO ADMINISTRATIVO' FISCAL - PERICIA CONTABIL -
Insustentavel a pericia contabi!, requerida em carater genérico, quando o
proprio sujeito passivo reconhece os ermos e omissées de apropriagdes
contabeis que pretende contraditar.

IRPJ - PRESUNGOES - OMISSOES DE RECEITA - As presungdes
legalmente autorizadas de omissdo de receita, por suprimento de numerério,
ou por falta de contabilizagdo de aquisigbes, carecem de ser ilididas por
meras alegag¢des, dado que invertem o 6nus da prova.

IRPJ - DESPESAS INDEDUTIVEIS - Ndo se confundem com despesas
normais ou usuais da pessoa juridica, os gastos pessoais do titular da
empresa individual, ante a expressa disting&o legal entre ambos, para efeitos
tributarios.

COFINS - LC 70/91 - Empresas construtoras, Iméveis, Comercializagdo. O
conceito de mercadoria para fins tributdrios ndo se restringe as coisas
moveis, albergando, também, os imbveis que, tendo valor econdmico,
possam ser objeto de comércio.

PENALIDADES - RECOLHIMENTO TRIBUTARIO POR ESTIMATIVA -
MULTA DE OFICIO - Falece legalidade a aplicagZo de multa de oficio sobre
tributo objeto de recolhimento com base em estimativa, visto, ndo se inserir
esta dltima no conceito de fato gerador do imposto de renda e da
contribuigdo social de pessoas juridicas tributadas ¢om base no lucro real.
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PENALIDADES - MULTAS DE OFICIO - Em Ato ndo definitivamente julgado,
cabivel a redugdo da penalidade, quando a lei superveniente a comine
menos severa que a prevista na legislagdo vigente guando da préatica da
infragao.

ENCARGOS MORATORIOS - TRD - Incabivel a exigéncia da TRD, como
encargo moratorio, anteriormente a 01.08.91.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
NEY CELLI FILHO (FIRMA INDIVIDUAL).

ACORDAM o0s Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para excluir
da exigéncia a multa de oficio incidente sobre o imposto de renda e a contribuigdo social
sobre o lucro estimado e o encargo da TRD relativo ao periodo de fevereiro a julho de 1991,
nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

ROBERTO WILLIAM GONCALVES
RELATOR

FORMALIZADO EM:10 JUL 1998
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN, MARIA
CLELIA PEREIRA DE ANDRADE, JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO, ELIZABETO
CARREIRO VARAQ, JOAO LUIS DE SOUZA PEREIRA e REMIS ALMEIDA ESTOL.
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RELATORIO

Trata-se de exigéncia de oficio do imposto de renda de pessoa juridica, bem
como, por decorréncia do imposto de renda na fonte, e por reflexividade, do imposto s/ 0
lucro liquido, da contribuigdo social, instituida pela Lei n° 7.856/89, do FINSOCIAL, do
PIS/Receita Operacional e da COFINS, atinentes aos exercicios de 1990 a 1995, periodos
base de apuracdo de 1989 a 1993 e01/94 a 05/94. Exceto a COFINS, exigida a partir do
periodo base de apuragdo de 04/92 a 05/94.

Em relagéo aos periodos de apuragdo relativos ao ano calendario de 1994,
os tributos/contribuicbes exigidos tiveram, como fundamento, o nédo recolhimento por
estimativa

Os fundamentos materiais das exigibilidades, conforme documentagdo e
diligéncias acostadas aos autos, foram, em sintese:

- suprimento de numerério, mediante empréstimo do titular da empresa
individual, sem comprovac¢ao de origem e efetividade de ingresso,

- omissao de receitas, decorrente de falta de contabilizacéo de alienagdo de
veiculo, ndo contabilizagdo ou apropriagdo a menor de bens do ativo permanente e de
parcelas de consércio pagas, e respectivas corre¢gdes monetarias;
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- omissdo de resultados em contabilizagdo ficticia de alienagdo de veiculo e
custo indevido dessa alienagao;

- inadequada apropriagdo de receitas de alienagdes imobiliarias;

- custos inadmitidos de imoéveis alienados, inclusive mediante utilizagdo de
notas fiscais ideologicamente falsas para a comprovagéo de custos inexistentes;

- despesas indedutiveis, de responsabilidade do titular da pessoa juridica;
- indevida compensagao de prejuizos fiscais.

Ademais, para efeitos da penalidade de langamento de oficio, foi agregada a
exigéncia o imposto de renda de pessoa juridica e contribuigio social relativamente ao ano
calendario de 1993, exercicio de 1994, apurados de acordo com a declaragdo de
rendimentos, entregue a destempo, mediante intimag&o.

Sobre o valor do tributo exigido com base em custos ficticios foi aplicada a
muita agravada de 300%.

Fundamentaram, materialmente, as exigéncias, a extensa documentagdo e
diligéncias, acostadas ao feito pelos autuantes, fls. 25/625, das quais se originou o Termo de
Verificagdo e Encerramento da Acgdo Fiscal, de fis. 626/654, deste ciente por cOpia ©
interessado (fls. 654).

Com base nas alegagbes parciais do sujeito passivo, visto n&o haver
impugnado a totalidade dos fundamentos das exigéncias, nos dispositivos legais aplicaveis e
Atos Normativos emanados da SRF, a autoridade monocratica mantém, parcialmente as ﬂ
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exigéncias, rejeitando pleito de pericia, pela inexisténcia dos requisites do artigo 17, § Gnico
do Decreto n® 70.235/72.

Nesse sentido:

- mantém, na integra, as exigéncias relativas ao imposto de renda de pessoa
juridica, Contribui¢do Social, Imposto s/ o Lucro Liquido, COFINS e, encargo moratério da
TRD;

- exonera o contribuinte do langamentos do IRFONTE ao amparc do
Decreto-lei n® 2.065/83, mantida a exigéncia quando sob 0 amparo do artigo 74, I, da Lei n°
8.383/91 ou artigo 44 da Lei n° 8.541/92,

- exonera a exigéncia do PIS/Receita Operacional, com base nos Decretos-
lei n° 2.445/88 e 2.449/88;

- ajusta a aliguota do FINSOCIAL aquela fixada no Decreto-lei n° 1.940/82;

- quanto & base de célculo da COFINS e FINSOCIAL, considera que a
alienagdo de imdveis, para fins tributérios, se insere no conceito de mercadoria.

Na pega recursal o sujeito passivo, em preliminar, pretende a nulidade da
acdo fiscal, dado o indeferimento da pericia, uma vez que a prova obtida de forma unilateral
ndo se presta a produzir efeitos. De outro lado, a seu entender, ndo pode se concluir pela
existéncia de fraude sem a efetiva participagdo do recorrente na produgdo da prova, sem

ermitir o contraditorio. -
P R‘\\\ \
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No merito, argumenta ndo terem sidos produzidas provas que infirmassem as
alegacoes apresentadas na fase impugnatéria,

Quanto a COFINS, insurge-se contra a integragdo, em sua base de célculo,
do valor da alienag¢éo de imbveis, visto que o conceito de mercadorias ndo compreende bens

imoveis.

A P.F.N., instada a se manifestar, pugna pela manutengio do decisério
recorrido.

Eo Relatério®
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Conselheiro ROBERTO WILLIAM GONGALVES, Relator

Conhego do recurso, dada sua tempestividade.
Rechago a preliminar perquirida, pelos motivos a seguir:
a.- nas premissas;

- por evidente, sob responsabilidade funcional vinculada e obrigatéria
(C.T.N,, artigo 142, § Gnico), inclusive sujeita a penalidade por omissdo(Lei n° 2.354/54,
artigos 7° e 8° e Decreto-lei n° 1.024/69, artigo 9°), os Auditores Fiscais do Tesouro Nacional
tém o dever legal de apurar da veracidade das declara¢bes, balangos, documentos e
informacdes apresentados a érgdos da Secretaria da Receita Federal.

- sequer prevalece, nesse “munus”, o disposto nos artigos 17 e 18 do Cédigo
Comercial, ante a proeminéncia do interesse comunitario, representado pelo Estado;

- nesse contexto, os AFTN ndo sbé procederdo ao exame dos livros e
documentos de contabilidade, como realizardo as diligéncia e investigagdes necessérias a
apuragédo da verdade material, pressupostos inafastavel da determinagfio e exigéncia de
créditos tributarios em favor da Unido (Lei n° 2.354/54, artigo 7°, § 4°);

- diligéncia, obviamente, ndo se confunde com pericia“&
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- a primeira diz respeito a investigacdo, pesquisa, busca, na 6rbita tributaria,
da veracidade e autenticidade das declaragdes, balangos, documentos e informacgdes
prestadas pelo proprio contribuinte; portanto, parcialmente unilateral, dado que se
fundamenta em iniciativa “ex ante” do proprio sujeito passivo,

- a segunda, a vistoria ou exame de carater técnico e especializado; claro
que, em ocorrendo pericia, sem a participagdo do contribuinte nos trabalhos, importaria em
nulidade desta,

- a pericia requerida, sem as formalidades essenciais, previstas no artigo 17,
§ Gnico, do Decreto n° 70.235/72, vez que o préprio contribuinte reconhece ndo poder se
processar unilateralmente, dizia respeito & revisdo dos langamentos efetuados, fis. 735.

- QOra:

- nos proprios termos da impugnagdo o interessado reconhece a
contabilizagdo, por exemplo, de suprimento de Caixa, sem comprovagio de origem e prova
da efetividade de seu ingresso na pessoa juridica, fis. 721, Diario, n° 09, fls. 61), racional e
objetivamente exigido, nesses casos, pelo artigo 12, § 3°, do Decreto-lei n° 1.598/77 e artigo
1°, I, do Decreto-lei n° 1.678/78); embora instada a faze-lo, fls. 166/167, produz tao somente
mero arrazoado, por vezes incoerente, de alegagbes incomprovadas conforme explanado as
fls. 168/169;

- no tocante aos itens impugnados, ressalte-se, seu reconhecimento de que,

“verbis™: %\
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- "0 item 6.3 decorreu de um engano da contabilidade, pelo que foi objeto de
pedido de parcelamento™(fls. 723, grifo ndo do original);

- quanto ao item 7, ao contrario da expressa disposi¢gdo legal tributaria, que
distingue a empresa individual, da pessoa fisica do titular (Decreto-lei n° 5.844/43, arntigo 27),
afirma que a omiss&o na escrituragdo de bens, entdo reconhecida, “deriva basicamente da
circunstancia de que, no plano juridico, a firma individual ndo constitui pessoa juridica, ndo
tem existéncia ou patrimdnio distinto da pessoa de seu titular (SIC!), fis. 724, grifo nao do
original;

- quanto s omissdes de receita, comrespondentes a aquisigdes de veiculos,
reconhece sua nao contabilizagdo, para alegar que essa falta, por si s, ndo constitui prova
de omisséao de receita;

- ora, a ndo contabilizacdo do valor desembolsado representa
reconhecimento de que os recursos reconhecidos na contabilidade permaneceram em méaos
da empresa, ndo sendo utilizados & aquisigdo. Portanto, estes Gitimos proviriam de fontes
estranhas & contabilidade. Por presuncéo legal expressa, constituem omissdo de receita
(Decreto-lei n°® 1.598/77, artigo 12, § 3°);

- a alegagédo de que os veiculos foram parte de pagamento de aquisigbes
imobilidrias ndo encontra fundamento em qualguer documento; ora, “6nus probandi ? Ei qui
dicit!";

- quanto as parcelas de consorcio, pagas para aquisicdo de veiculo,
reconhece, iguaimente, sua ndo contabilizagdo (fls. 728), embora alegue o mesmo
argumento de disponibilidades da empresa;%
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- “‘os bens ndo foram contabilizados no ativo permanente, porque para a
empresa o que interessava era tdo somente o seu correspondente financeiro™(fls. 728);

- quanto os itens 10,11 e 12, “custo indevido na alienagdo de veiculo e a
contabilizagdo do veiculo para valor ficticio”™ “ocorreu simplesmente erro contabil, sem
qualquer inten¢do de fraudar a lei® (SIC?!), fls. 729 (grifo ndo do original);

- itens 7 e 13.2, despesas ficticias "todos os valores constantes das notas
fiscais sdo perfeitamente dedutiveis, consoante ficard demonstrado por ocasido da instrug&o
deste processo administrativo”, fls. 730 (grifo ndo do original). Ora a instrugio processual se
faz nas fases impugnatorias e recursal, ja ultrapassadas. Portanto, quando, apés julgado ?

- item 14, *o contribuinte adotou critério de contabilizar as receitas derivadas
da venda das unidades imobilidrias que construia, tdo somente, quando da efetiva
contratagdo da compra e venda, ou seja, quando da lavratura da escritura definitiva, fls. 731
(grifo ndo do original);

- embora questione o procedimento fiscal, fls. 731/732, o préprio sujeito
passivo, em 02/93, antes do inicio da agdo fiscal, 14.06.94 (fls. 03), procedeu
espontaneamente ao ajuste contabil das receitas de exercicios anteriores, embora
insuficientemente, conforme fls. 643 e 546 a 548.

Em sintese, se na Otica das formalidades essenciais, fundamenta-se o
indeferimento da pericia, sob o prisma da realidade contabil, reconhecidos os erros e
omissdes das apropriagbes contdbeis, pelo préprio sujeito passivo, qual a razdo fatica,
objetiva, concreta, da pretensa pericia ?

11 cCcs
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Em refagao as diligéncias;

- em mao do sujeito passivo, por copia, o extenso e detalhado Termo de
Verificagéo Fiscal e Encerramento de Fiscalizagdo, de fls. 626/654, através do qual sdo
detalhados os fundamentos materiais das exigéncias, acostados pela respectiva
documentagéo, inclusive extratos de apropriagdes contabeis (fls. 654);

- NO curso prazo impugnatdrio o contribuinte teve, por cépia, todas as pecas
e documentos que instruiram as exigéncias, conforme fls. 713/718;

- portanto, o conhecimento dos atos processuais pelo acusado e o seu direito
de resposta ou de reacgdo, se encontraram plenamente assegurados.

Quanto ao mérito, a decisério recorrido abordou, com maestria, as razdes de
direito e de fato, que a fundamentaram. Alids, nenhum elemento novo foi apresentado na
peca recursal que a contestasse material ou legalmente.

Resta acrescentar que as presungbes, legalmente autorizadas, de omissdes
de receita, por suprimento de numerério, ou por falta de contabilizagdo de aquisiges,
carecem de ser ilididas por meras alegagdes, dado que invertem o 6nus da prova.

Igualmente, ndo se confundem com despesas normais ou usuais da pessoa
juridica, os gastos pessoais inequivocos do titular da empresa individual, visto a expressa
disting&o legal entre ambos, para efeitos tributarios.

No que respeita a integragdo do valor das alienagdes imobiliarias na base de
calculo da COFINS, a decisdo recorrida foi absolutamente coerente,é
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- quer com o artigo 195 da Carta Constitucional de 1988, fundamento da
COFINS, conforme exarado no artigo 1° da Lei Complementar n° 70/91; porquanto, se "a
seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da Lei” (CF/88, artigo 195), injustificAvel que um dos setores econdmicos mais
dinAmicos e que absorvem parcela substantiva de m&o de obra, principalmente de baixa
qualificacdo, esteja infenso a contribuicdo de seguridade social, em comento, sob o
argumento de ndo exercer comércio, “strictu sensu”;

- quer com a Lei n° 70/91, dado que empresa dedicada & construgdo e
alienagdo dos imoveis por ela construidos, dado que, no instante mesmo dessa Uitima
operagdo, por sem duvidas, pratica ato mercantil.

- quer com recentes decisdes judiciais a respeito da matéria, pelas razbes
antes apontadas, conforme Acorddo unanime proferido pela 2a. seg¢io do Tribunal Regional
Federal, 1a. Regido, no MS 95.01.11294-2/DF (DJU, Sec¢do 2, 02.10.95, p. 66.433),
reproduzido na mesma decisdo, fls. 1085; isto &;

“COFINS. LC70/91. Empresas construtoras, Iméveis, Comercializag8o. 1. O
conceito de mercadoria para fins tributarios ndo se restringe as coisas
moéveis, albergando, também, os imdveis que, tendo valor econdmico,
possam ser objeto de comércio. 2. Nesse sentido, as empresas voltadas
para a construgdo e comercializagdo de iméveis sujeitam-se a incidéncia da
COFINS, seja como prestadoras de servigo ou porque vendem mercadorias.”

Ora, se "a convergéncia entre os atos da Administragdo e as decisdes
judiciais € um objetivo sempre a ser perseguido®, conforme Parecer da Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional n°® 439/96, de 02.04.96, evidencia-se a colimagdo dessa proposi¢do no

“decisium® ora recursionado.-
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Ocioso mencionar que, se o (nico poder jurisdicional do Estado (CF/88,
artigo 5°, XXXV), assim se manifesta, 6rgdos administrativos n&o sfo insténcia propria a
questionar suas decisdes.

“Last ut not least”, face ao pressuposto da legalidade estrita, inafastavel na
determinagéo e exigéncia de créditos tributarios em favor da Uni&o, impde-se reconhecer:

1.- da inexigibilidade da TRD, como encargo moratério, anteriormente a
01.08.91, conforme Acorddo CSRF n° 01-1.773/94, deste Colegiado;

2.- da inexisténcia de fundamento legal & multa de oficio sobre imposto
mensal calculado por estimativa, de que trata o artigo 23 da Lei n° 8.541/92. Porquanto:

- langamento de oficio se reporta a ocorréncia de fato gerador, apurado pela
administragdo, na forma prescrita no artigo 142 do C.T.N.; por isso mesmo, aplica-se,
exclusivamente, sobre a totalidade ou diferenga dos tributos ou contribuigbes devidos,
conforme expresso no artigo 4° da Lei n° 8.218/91;

- imposto mensal por estimativa é mera antecipag¢éo de tributo devido quando
da apuragéo do fato gerador, assim mesmo, se lucro real; “ipso facto”, ndo integra o conceito
de fato gerador, quer do imposto de renda de pessoa juridica tributada com base no lucro
real, quer da contribuigdo social, situagdes em que antecipagbes tributarias, tituladas de
estimativas, sdo exigidas independentemente da apuragdo do respectivo fato gerador;

- o proprio diploma legal, em questdo, Lei n° 8.541/92, em seu artigo 41,
determina que, a falta ou insuficiéncia de recolhimento do imposto sobre a renda mensal, no
ano calendario, implicara lan¢amento de oficio, exigido o tributo com base no lucro real ou
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arbitrado, em se tratando de pessoas juridicas tributadas com base no lucro real. Evidente!
Na hipétese, o fato gerador estara determinado ou arbitrado. O tributo, consequentemente,
devido! N&o, estimado!;

- sem mengaoc a que, exigir-se multa de oficio sobre tributo estimado, podera
constituir ilicito enriquecimento do Estado. Porquanto, acaso o contribuinte venha a
apresentar prejuizo fiscal, podera compensar os pagamentos sob estimativas com o imposto
a ser pago nos meses subsequentes, assegurada sua restituigio;

- ser-lhe-ia restituida também a multa de oficio, acaso lhe fosse imposta
sobre valores de tributo estimado, porém, indevido ante o resultado fiscal apurado?

Finalmente, face ao artigo 1086, Il, ¢, do C.T.N., e, tendo em vista o disposto
no artigo 44 da Lei n° 9.430/986, forgoso reconhecerem-se as redugdes das multas de oficio,

quando superiores aos percentuais no diploma legal fixado;

Nessa ordem de juizos, dou provimento parcial ac recurso para:

1. - excluir:

- das exigéncias a multa de langamento de oficio, incidente sobre o imposto
de renda de pessoa juridica e contribuig8o social, ambos antecipagdes, sob o conceitc de

estimativa, relativamente aos periodos de janeiro/94 a maio/94;

- dos encargos moratérios, a TRD, anteriormente a 01.08.9
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2.- reduzir as multas de oficio ao percentuais fixados pelo artigo 44 da Lei n®
9430/96, quando a estes superiores;

Na execugédo deste julgado deverdo ser deduzidos, acaso recolhidos, os
valores declarados como recolhimentos por estimativa, relativamente ac exercicio de 1994,
conforme docun§nto d fls. 173.

Sﬁs Sessdes - DF, em 03 de junho de 1998

ROBERTO WILLIAM GONGALVES
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