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FINSOCIAL — DECADENCIA - O direito de a Fazenda Nacional
constituir o crédito tributario relativo ao Finsocial extingue-se com o
decurso do prazo de dez anos, contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado (art.
45 daLein® 8.212/91).

Recurso voluntario improvido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por maioria de votos, negar provimento ao recurso, na forma do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros
José Lence Carluci, relator, ¢ Luiz Roberto Domingo. Designada para redigir o
Acdrdio a Conselheira Roberta Maria Ribeiro Aragio.

Brasilia-DF, em 16 de junho de 2004

OTACILIOD AS CARTAXO

Presidente

ROBERTA M.
Relatora Designada

A RIBEIRO ARAGAO

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ATALINA
RODRIGUES ALVES, JOSE LUIZ NOVO ROSSARI, VALMAR FONSECA DE
MENEZES e LISA MARINI VIEIRA FERREIRA DOS SANTOS (Suplente).
Ausente o Conselheiro CARLOS HENRIQUE KLASER FILHO.
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RELATORIO

Trata o presente processo de auto de infragio, as fls. 68 a 78,
decorrente do “Mandado de procedimento fiscal - fiscalizagdo™ n° 0910100 — 2000 —
0000 -2, fl. 67, cobrando valores nido declarados de Contribuigdo para o FINSOCIAL
e exigindo R$ 67.724,64 de contribuigio, RS 43.087,45 de multa de oficio de 50% do
artigo 21, II do Decreto-lei n° 401/1968 c¢/c o artigo 86, § 1° da Lei n® 7.450/1985 e
artigo 2° da Lei n® 7.683/1988, e de 75%, do artigo 86, § 1° da Le1 7.450/1985 e artigo
2° da Lei n° 7.683/1988, c/c o artigo 4°, I da MP n°297/1991, artigo 4°, I da MP n°
298/1991 e artigo 4°, 1 da Lei n° 8.218/1991 e artigo 44, I, da Lei n® 9.430/1996 c/c o
artigo 106, II, “c” do Coédigo Tributario Nacional —CTN, Lei n° 5.172/1966, e
encargos legais.

- Os procedimentos do langamento fiscal, que teve como
fundamentacio legal o artigo 1°, § 1° do Decreto-lei n® 1940/1982, os artigos 16, 80 ¢
83 do Regulamento do FINSOCIAL, aprovado pelo Decreto n® 92.698/1986 € o artigo
28 da Lei n°® 7.738/1989, estdo descritos as fls. 79 a 81, no “Termo de verificacdo e
encerramento de agdo fiscal”, onde, complementarmente, se explicita que foram
observadas também as Leis n°s 7.787/1989, 7.894/1989, 8.147/1990 e 8.212/1991,
para constatar as infragtes objetos do auto.

As fls. 47 a 49, bases de calculo do FINSOCIAL, fornecidas pela
empresa, as fls. 65 e 66, demonstragio dos saldos devedores ndo declarados, objetos
do langamento fiscal.

As fls 03 a 31, em 19/05/1989, peti¢do inicial em Mandado de
Seguranga Coletivo n® 8900017519-9, impetrado pelo Sindicato das Empresas de
Transportes de Cargas do Estado do Parani — SETCEPAR, para que fosse
determinada a suspensdo da exigibilidade do FINSOCIAL, desobrigando as empresas
de seu recolhimento, e pedindo autorizagio para o depositar judicialmente;
confirmagdo da liminar, na 1* instincia, para as empresas que efetuaram o deposito
judicial e concess3o da seguranga, para todas as empresas impetrantes que efetuaram a
venda de servigos, no sentido de ndo recolher o FINSOCIAL sobre a receita bruta, em
face da inconstitucionalidade do artigo 28 da Lei n® 7.738 de 09/03/1989; Acérdio do
Tribunal Regional Federal — TRF da 4* Regifio, sob o n° 90.04.07466-0, em
01/10/1992, dando provimento & remessa oficial e ao apelo da Unido, entendendo
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nio haver inconstitucionalidade nos artigos 9° da Lei 7.689/1988, 28 da Lei
7.738/1989 e 7° da Lei n° 7.787/1989; Recurso Extraordinario — RE n° 196.069-3 /210
- PR ao Supremo Tribunal Federal - STF, pelo SETCEPAR, a que se negou
seguimento, em 10/11/1995, por ser constitucional o artigo 28 da Lei 7.738/1989;
Agravo Regimental no dito RE ao qual se negou provimento, em 05/03/1996; 0
Acorddo do STF transitou em julgado em 16/10/1996.

- As fls. 32 a 40, requerimento, pela SETCEPAR, de expedigio de
alvard de levantamento de valores que excederam ao percentual de 0,5% de
FINSOCIAL, em 06/01/1997; manifesta¢do da Procuradoria da Fazenda Nacional do
Parani —PFN de que a SETCEPAR nio teria legitimidade para tal pleito e informando
os indices a serem convertidos em renda da Unido; novo requenimento da
SETCEPAR; nova manifestacdo da PFN, em 22/04/1997, concordando que o
SETCEPAR recebesse, em nome das empresas n3o representadas nos autos, os
valores excedentes a 0,5% dos depositos efetuados, desde que satisfeitas as condi¢des
que especificou, caso contrario, deveriam os valores depositados ser convertidos,
integralmente, em renda da Unido; paralelamente, requereu a conversio imediata dos
valores que especificou.

As fls. 41 e 42, a mesma PFN protocolizou, em 30/04/1997,
reconsideragio da sua manifestagdo anterior e requerimento de ndo-expedi¢do dos
alvards para levantamento das importdncias depositadas, as quais deveriam ser
integralmente convertidas em renda da Unido, em cumprimento a decisio transitada
em julgado.

As fls. 43 a 46, decisdo, em 30/04/1997, da se¢do judiciaria do
Parana, indeferindo o pedido da PFN, tendo em vista que a questio da
inconstitucionalidade dos aumentos da aliquota do FINSOCIAL néo fora objeto da
impetragdo, mas somente o artigo 28 da Lei 7.738 de 09/03/1989; que a conseqiiéncia
de ter sido denegada a seguranca seria a conversio dos depdsitos em renda, com
posterior necessidade de repeticdo do indébito, caso a postulante viesse a obter na
justica a abstengdio do pagamento com aliquota aumentada; que a PFN havia
concordado com o levantamento dos valores excedentes a 0,5% e que os alvarés ja
haviam sido expedidos e entregues ao impetrante. Ressalta que, uma vez o STF vindo
a considerar constitucionais os aumentos de aliquotas para as empresas prestadoras de
servigos, restaria ao FISCO promover a cobranga da exagio, cujos valores depositados
judicialmente foram devolvidos.

A contribuinte foi cientificada do auto de infragdo em 25/02/2000 e
apresentou, tempestivamente, em 17/03/2000, por intermédio de seus representantes
legais, fl. 103, a impugnagéo de fls. 83 a 102, instruida com os documentos de fls. 103
a 107, resumida a seguir.

Informa que depositou judicialmente o FINSOCIAL, amparada por ﬁ/
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liminar concedida em Mandado de Seguranga, o que foi informado nas DIRPJ e
DCTF, tendo sido o levantamento dos valores depositados efetuado com a
aquiescéncia da Fazenda Nacional.

Alega que se a Fazenda Nacional entendia que os valores deveriam
ter sido integralmente convertidos em renda da UniZo, deixou de se manifestar
oportunamente no processo judicial que tratava da matéria e, por isso, teria precluido
esse direito.

Sobre a preclusio pelo nfo-exercicio de ato processual, pela
Fazenda Nacional, quando da autorizag3o judicial para expedig¢do dos alvaras para o
levantamento dos depositos judiciais, argumenta, a luz da sequéncia dos fatos
ocorridos nos autos do Mandado de Seguranga n® 89.0001751-9, que como evidencia
a decisio denegatéria da Justica Federal, fls. 43 a 46, a Fazenda Nacional teria
perdido o direito subjetivo processual pelo seu ndo-uso no tempo e no prazo devidos,
uma vez que poderia ter agravado a referida decisio, impetrado mandado de
seguranga contra a autoridade julgadora, ou adotado qualquer outra medida judicial
adequada, contudo, ndo o fez, nos prazos legalmente estabelecidos.

Assim, argumenta, ter-se-ia tornado definitiva a decis@io exarada
pelo judicidrio que autorizou o levantamento dos depodsitos judiciais efetuados acima
da aliquota de 0,5%, impossibilitando a adogdo de qualquer medida tendente a
modifica-la.

Quanto ao permissivo inserto na citada decisdo da justica federal, “a
solugdo sera o Fisco cobrar o tributo”, esbarraria na decadéncia.

Argui a decadéncia do direito de se langar e a prescrigdo do direito
de se cobrar os débitos de 12/1989 a 03/1992, invocando os artigos 173, I e 174 do
CTN,; cita os casos, elencados no artigo 149, em que o langamento é efetuado e revisto
de oficio pela autoridade administrativa; ressalta a distingdo entre fato gerador da
obrigagio tributdria e a constitui¢do do crédito, ressaltando que a obriga¢do principal
surge com a ocorréncia do fato gerador (artigo 113, § 1° do CTN), o faturamento
(artigo 195, I da Constituigdo Federal de 1988 — C.F./1988), no caso do FINSOCIAL;
que uma vez ocorride o fato gerador podera ser constituido o langamento tributario
mediante o langamento por homologagdo, mediante pagamento antecipado (artigo 150
do CTN), ou de oficio, se constatada inexatidio.

Afirma que o lancamento deve ser efetuado com base em
informag&es conhecidas, como as apresentadas em DCTF ou DIRPIJ, quando, entdo,
estaria a autoridade administrativa obrigada a proceder ao langcamento, caso contrario,
a contar do primeiro dia do exercicio seguinte, iniciar-se-ia o prazo decadencial, que
ndo se interrompe, ocorrendo a extingdo do crédito tributario no prazo de 5 (cinco)
anos. Invoca a Simula 108 do extinto TFR.
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Ressalta que a suspensdo da exigibilidade s6 € possivel no caso de
crédito ja constituido ou em vias de o ser, depois da notificagio do sujeito passivo, a
teor do artigo 151 do CTN.

Assim, respaldada em anélise de renomado tributarista, conclui que
o nascimento da obrigag#o tributaria n3o representa necessariamente o nascimento do
crédito tnibutario; se a obrigagdo tiver nascido e a autoridade ndo a tiver constituido
como crédito tributario, nos prazos do artigo 173 do CTN, automaticamente decai o
seu direito de constitui-la.

Afirma ser o caso do langamento em questdo.

Acrescenta, sobre o prazo decadencial aplicavel ao FINSOCIAL,
que o STF tenia consolidado entendimento de que as contribui¢des para a Seguridade
Social possuem natureza tnbutiria, contrariamente a¢ entendimento a época da
vigéncia da anterior Constituigio Federal de 1967.

Afirma que de nada adianta alegar que o STF ja decidiu que a lei
ordinaria € instrumento habil para a institui¢do das contribui¢gdes sociais previstas no
artigo 195 da CF/1988, sendo a lei complementar necessaria, mas nio indispensavel,
porque a luz do artigo 146 da CF/88, o CTN, como lei complementar, é que regula o
prazo decadencial de 05 (cinco) anos (artigo 173), em contraponto & Lei n°
8.212/1991 (lei ordinaria posteriormente editada), que em seu artigo 45 prevé prazo

decadencial de 10 (dez) anos; portanto deve prevalecer o prazo definido pelo CTN.

Em sintese, conclui que teria precluido o direto de protestar contra a
devolugdo dos depésitos de FINSOCIAL excedentes a 0,5% e decaido o direito de se
efetuar o langamento fiscal deste processo, exigindo os mesmos valores.

A DRIJ/Ribeirdo Preto — SP indeferiu o pleito, ementando, assim,
sua decisio :

“FINSOCIAL DECADENCIA

Segundo o artigo 3° do Decreto-lei n° 2.049/1983 e o dispositivo
permissivo do § 4° do artigo 150 do CTN ¢ de 10 anos o prazo
decadencial para o langamento da contribui¢io ao FINSOCIAL

- LANCAMENTO PROCEDENTE EM PARTE.”

Inconformada com a decisio da DRJ/Curitiba, a contribuinte,
tempestivamente interpds recurso voluntario ao Conselho de Contribuintes, no qual
reitera os argumentos expostos na impugnagdo, quanto a matéria da decadéncia.

Entretanto, no recurso, acrescenta uma preliminar de nulidade do
Auto de Infragio quanto a fundamentagio legal do mesmo ser deficiente, ou seja, no
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corpo do A. I, o enquadramento legal € o artigo 1°, § 1°, do Decreto n® 1.940/82,
artigos 16, 80 e 83 do Decreto 92.198/86 e o artigo 28 da Lei n® 7.738/89.

. No Termo de Verificagio e Encerramento de Ag#o Fiscal, consigna
outra fundamenta¢io legal, ou seja, Leis n°s 7.787/89, 7.894/89, 8.147/90 ¢ Lei n°

8.212/91.

Ndo haveria, portanto, correspondéncia alguma entre a infragdo
apontada e as conclusdes do auto, pedindo a nulidade da decisdo porque se firmou
sobre os fundamentos controvertidos no proprio A. 1. ofendendo a regra do artigo 37

da CF.

No mérito:

1.

alega a decadéncia que ter-se-ia operado, impedindo o FISCO
de langar o tributo, reiterando os argumentos ja expendidos na
impugnagio, citando doutrina e jurisprudéncia;

insurge-se contra a multa aplicada por violar os principios
constitucionais da capacidade contributiva, da utilizagio do
tributo com efeito de confisco e o da legalidade;

devem ser aplicados ao caso os dispositivos da Lei n°
9.430/96, concernentes a multa de mora que fixa o limite
maximo de 20% com aplicagdo retroativa por ser menos
£ravosa;

quanto aos juros, argumenta com a impossibilidade de
cobranga da taxa SELIC.

O recurso voluntario foi dirigido ao Segundo Conselho de
Contribuintes que o encaminhou a este Conselho para julgamento em face da sua
competéncia regimental.

E o relatério.
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VOTO VENCEDOR

Conforme bem relatado pelo Ilustre Conselheiro Relator José Lence
Carluci, o processo trata no mérito da exigéncia da Contribui¢io ao Fundo de
Investimento Social (Finsocial) relativa aos periodos de apuragio de janeiro de 1990 a
margo de 1992,

_ Entretanto, analisaremos inicialmente a preliminar de decadéncia
alegada no recurso.

Com relagdo & decadéncia, devo ressaltar que, altero o meu
entendimento apds ter formado minha convicgdo de que o prazo para constituir o
crédito tributério da contribuigdo para o Finsocial é de 10 anos, através dos votos das
Tustres Conselheiras Maria Helena Cotta Cardozo ¢ Anelise Daudt Prieto.

Neste sentido, adoto os trechos dos referidos votos, que transcrevo a
seguir.

“...A Constituicio Federal de 1988 estabelece, em seu art, 146:

“Art. 146. Cabe a lei complementar:

III - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria,
especialmente sobre:

.............................................................................................................

. b) obrigagdo, lancamento, crédito, prescri¢io e decadéncia
tributarios;

Relativamente as contribuigdes sociais, a Lei Maior dispde:

“Art. 149 Compete exclusivamente 3 Unido instituir contribuigdes
sociais, de interven¢do no dominio econdmico e de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua
atuacdo nas respectivas areas, observado o disposto nos artigos 146,
IIL, e 150, I e IIL, e sem prejuizo do previsto no artigo 195, § 6°
relativamente as contribuigdes a que alude o dispositivo.
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Assim, caracteriza-se a natureza tributaria das contnbuu;oes dentre
elas a contribuigdo social, o que é assinalado por Luciano Amaro"

“Um terceiro grupo de tributos € composto pelas exagdes cuja tonica
ndo esta nem no objetivo de custear as fungdes gerais e indivisiveis
do Estado (como ocorre com o0s impostos) nem numa utilidade
divisivel produzida pelo Estado e fruivel pelo individuo (como
ocorre com os tributos conhecidos como taxa, pedagio e
contribui¢do de melhoria, que reunimos no segundo grupo).

A caracteristica peculiar do regime juridico deste terceiro grupo de
exag¢Oes esta na destinagio a determinada atividade, exercitavel por
entidade estatal ou paraestatal, ou por entidade ndao estatal
reconhecida pelo Estado como necessaria ou util & realizagdo de

" uma fungio de interesse publico. Aqui se incluem as exagdes
previstas no art. 149 da Constituigdo, ou seja, as contribuigdes
sociais, as contribui¢des de intervengdo no dominio econémico ¢ as
contribuigbes de interesse de categorias profissionais ou
econdmicas, que sdo trés subespécies de contribuigdes.”

Dos dispositivos constitucionais e doutrina acima transcritos so
extraidas duas conclusdes:

- foi reservada a lei complementar a atribuigio de estabelecer
normas gerais em matéria de decadéncia;

- as contribuigdes sociais, embora situadas fora do Titulo VI,
Capitulo I, da Constitui¢io Federal de 1988 (Da Tributagio e do Or¢amento / Do
Sistema Tributario Nacional), tém natureza tributaria e assim devem submeter-se as
mesmas regras aplicadas aos tributos, inclusive relativamente a decadéncia.

A lei complementar, representada pelo Cédigo Tributério Nacional
— CTN (Lei n° 5.172, de 25/10/66), por sua vez, assim estabelece:

“Art, 173, O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apds cinco anos, contados:

I — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.

! AMAROQ, Luciano. Direito Tributirio Brasileiro, 9* edigio. S3o Paulo: Saraiva, 2003, p.83/84.
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" “Art 150. O langamento por homologagio, que ocorre quanto aos

tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagao, sera ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada
a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagio.”

Embora o Finsocial estivesse incluido na categoria dos Jangamentos

por homologagio, no caso da exigéncia em aprego ndo houve qualquer antecipagio de
pagamento por parte da contribuinte, portanto ndo haveria o que ser homologado.
Houve, sim, o langamento de oficio, sujeito a regra geral do art. 173, inciso I, do

CTN.

Corroborando esse entendimento, recorre-se mais uma vez a

doutrina de Luciano Amaro?:

“Uma observagdo preliminar que deve ser feita consiste em que,
quando ndo se efetuou o pagamento ‘antecipado’ exigido pela let,
nio ha possibilidade de langamento por homologagdo, pois
simplesmente nio hi o que homologar; a homologagio nio pode
operar no vazio. Tendo em vista que o art. 150 ndo regulou a
hipotese, e o art. 149 diz apenas que cabe langamento de oficio (item
V), enquanto, obviamente, ndo extinto o direito do Fisco, o prazo a
ser aplicado para a hipotese deve seguir a regra geral do art. 173, ou
seja, cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que (& vista da omissdo do sujeito passivo) o langamento
de oficio poderia ser feito.

Se realizado o pagamento ‘antecipado’, a autoridade administrativa
deve, sob pena de anuéncia tacita, manifestar-se em cinco anos
contados do fato gerador, procedendo ao langamento de oficio.”

- Assim, com o advento da Constituigdo Federal de 1988, o

entendimento era de que a Fazenda Nacional dispunha de cinco anos para constituir o
crédito tributario referente as contribui¢Ges sociais, variando apenas a fixagio do dies
a quo (fato gerador, no caso de antecipagio de pagamento, ou primeiro dia do

? AMARO, Luciano. Op. cit. p. 396.
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exercicio seguinte a ocomréncia do fato gerador, caso nio fosse efetuado qualquer
recolhimento).

Nio obstante, lei especial veio fixar novo prazo de decadéncia.
Trata-se da Lei n® 8.212, de 24/07/91, que assim estabeleceu:

“Art. 11. No ambito federal, o orgamente da Seguridade Social ¢
composto das seguintes receitas:

I - receitas da Unido;
II - receitas das contribuigdes sociais;
III - receitas de outras fontes.

Paragrafo unico. Constituem contribuigdes sociais;

Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
podenia ter sido constituido.”

Assim, diante do advento da Lei n® 8.212/91, publicada em
25/07/91, surgiu aparente conflito entre este diploma legal e o Cddigo Tributario
Nacional, perfeitamente dirimido por Roque Antonio Carrazza®, em trecho
elucidativo a seguir transcrito, citado no brilhante voto da Ilustre Conselheira Anelise
Daudt Prieto no Recurso n® 125.922;

“Ha, pois, um conflito entre a Lei n. 8.212/91 e o Cédigo Tributario
Nacional, que s6 a interpretagdo sistematica pode afastar.

2. Alguns estudiosos ja se debrugaram sobre o assunto e chegaram a
conclusio de que, a despeito do que estabelecem os precitados arts.
45 e 46 da Lei n° 8.212/91, a decadéncia e a prescricio das
contribui¢es previdenciarias continuam regidas pelos arts. 173 e
174 do Codigo Tributario Nacional.

3 Carrazza, Roque Antonio. Curso de Dirgito Constitucional Tributério. 19* ed. Sao Paulo: Malheiros,
2003. pp. 815/817.
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Assim entendem, por forga do seguinte raciocinio:

a) as contribuigdes previdenciarias sdo tributos € nos termos do art.
149 da Constitui¢do Federal, devem observar o disposto no art. 146,
I11, ‘b’, do mesmo Diploma Magno;

b) estatui o art. 146, IIL, ‘b’, da Constitui¢io Federal que *cabe a lei
complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo
tributaria, especialmente sobre (...) prescrigdo e decadéncia’;

. ¢)ora, alLein 8212/91 é uma lei ordinaria e, por isso, ndo poderia

ter derrogado o Codigo Tributario Nacional (que, se ndo € lei
complementar faz as vezes de lei complementar); ¢

d) logo, a decadéncia e a prescrigio das ‘contribuigBes
previdenciarias’ continuam se operando em cinco anos, a teor dos ja
mencionados arts. 173 e 174 do Codigo Tributario Nacional.

Em suma, para estes juristas, os arts. 45 ¢ 46 da Lei n. 8.212/91
seriam inconstitucionais, ja que entrariam em testilhas com o art.
146, 111, ‘b’, da Lei Maior.

Com o devido acatamento, este modo de pensar ndo nos convence.
Vejamos.

3. Concordamos em que as chamadas ‘contribui¢des

previdenciarias’ s@o tributos, devendo, por isso mesmo, obedecer as
‘normas gerais em matéria de legislagio tributaria’.

* Também n3o questionamos que as normas gerais em matéria de

legislagdo tributiria devem ser veiculadas por meio de lei
complementar.

Temos, ainda, por incontroverso gue as normas gerais em matéria de
legislag@o tributaria devem disciplinar a prescri¢ao € a decadéncia
tributarias.

O que, porém, pomos em duvida é o alcance destas ‘normas gerais
em matéria de legislagéo tributaria’, que, para nés, nem tudo podem
fazer, inclusive nestas matérias.

De fato, também a alinea ‘b’ do inciso III do art. 146 da CF nio se
sobrepde ao sistema constitucional tributario. Pelo contrario, com
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ele deve se coadunar, inclusive obedecendo aos principios
federativo, da autonomia municipal e da autonomia distrital.

O que estamos tentando dizer é que a lei complementar, ao regular a
prescricdo e a decadéncia tributarias, devera limitar-se a apontar
diretrizes e regras gerais. Ndo podera, por um lado, abolir os
institutos em tela (que foram expressamente mencionados na Carta
Suprema) nem, por outro, descer a detalhes, atropelando a
autonomia das pessoas politicas tributantes. O legislador
complementar nio recebeu um ‘cheque em branco’ para disciplinar
a decadéncia e a prescrigio tributarias.

Melhor esclarecendo, a lei complementar podera determinar - como
de fato determinou (art. 156, V, do CTN) - que a decadéncia e a
prescricio sdo causas extintivas de obrigagdes tributarias. Podera,
ainda, estabelecer - como de fato estabeleceu (arts. 173 e 174 do
CTN) - o dies a quo destes fendmenos juridicos, ndo de modo a
contrariar o sistema juridico, mas a prestigia-lo. Podera, igualmente,
elencar - como de fato elencou (arts. 151 e 174, paragrafo tnico, do
CTN) - as causas impeditivas, suspensivas e interruptivas da
prescrigio tributaria.

Neste particular, podera, alias, até criar causas novas (nio
contempladas no Coddigo Civil brasileiro), considerando as
peculiaridades do direito material violado. Todos estes exemplos
enquadram-se, perfeitamente, no campo das normas gerais em
matéria de legislagdo tributana.

Nio é dado, porém, a esta mesma lei complementar entrar na
chamada ‘economia interna’, vale dizer, nos assuntos de peculiar
interesse das pessoas politicas.

Estas, a0 exercitarem suas competéncias tributdrias, devem
obedecer, apenas, as diretrizes constitucionais. A criagdo in
abstracto de tributos, 0 modo de apurar o crédito tributario e a

. forma de se extinguirem obrigagBes tributarias, inclusive a

decadéncia e a prescri¢do, estio no campo privativo das pessoas
politicas, que lei complementar alguma podera restringir, nem,
muito menos, anular.

Eis por que, segundo pensamos, a fixagiio dos prazos prescricionais

e decadenciais depende de lei da prépria entidade tributante. Nao de
lei complementar.

12
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Nesse sentido, os arts. 173 e 174 do Cédigo Tributario
. Nacional,enquanto fixam prazos decadenciais e prescricionais,
tratam de matéria reservada a lei ordinaria de cada pessoa politica.

Portanto, nada impede que uma lei ordindria federal fixe novos
prazos prescricionais e decadenciais para um tipo de tributo federal.
No caso, para as ‘contribui¢des previdenciarias’.

Falando de modo mais exato, entendemos que os prazos de
decadéncia e de prescrigdo das contribui¢des previdenciarias sao,
agora, de 10 (dez) anos, a teor, respectivamente, dos arts. 45 e 46 da
Lei n. 8.212/91, que, segundo procuramos demonstrar, passam pelo
teste da constitucionalidade.” (grifei)

Em perfeita sintonia com o entendimento de Roque Carrazza, releva
notar que o dispositivo legal de que se cuida — art. 45 da Lei n® 8.212/91 — encontra-se
plenamente vigente, operando efeitos no mundo fatico, sem qualquer restrigio por
parte de nossos Tribunais Superiores.

Tanto é assim que o préprio Superior Tribunal de Justiga, em
recente julgado®, rejeitou a tese da inconstitucionalidade trazida pelo Tribunal
Regional Federal da 4a Regido, assim registrando:

“O Acbrdio recorrido reconheceu a decadéncia do crédito
previdencidrio, em relagdo ao periodo de 07/89 a 12/91, por
entender inconstitucional o art. 45 da Lei n® 8.212/91, por versar
sobre tema que, em seu entender, ndo poderia ser veiculado em lei
ordinaria. Esta Corte, entretanto, vem aplicando a norma vergastada
que ainda ndo teve a sua inconstitucionalidade questionada em seu
ambito.”

O citado Acordido do STJ esta assim ementado:

“TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. CONTRIBUIGAO
PREVIDENCIARIA. PRESCRICAO. PRAZO. TRIBUTO
SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. CF/88 E
LEIN® 8.212/91.

1. A Constituigio Federal de 1988 tornou indiscutivel a natureza
tributaria das contribuigdes para a seguridade. A prescri¢io e
decadéncia passaram a ser regidas pelo CTN cinco anos e, apés o

_ advento da Lei n® 8.212/9], esse prazo passou a ser decenal (...)"

4 Recurso Especial n° 475.559 - SC, julgado em 16/10/2003, Relator Min. Castro Meira. Disponivel em
www.stj.gov.br.
13
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Diante de todo o exposto, e na auséncia de qualquer pronunciamento
acerca de suposta inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n® 8.212/91 pelo Supremo
Tribuna! Federal, guardido da Constitui¢do, tal dispositivo legal deve ser aplicado
pelo julgador administrativo, sob pena de estar-se operando julgamento contra legem.
Além disso, caso o Conselho de Contribuintes negasse vigéncia ao artigo em tela,
estaria exorbitando de suas atribui¢des, exercendo um papel que cabe tdo somente a
Suprema Corte.

Nesse mesmo sentido estatui 0 Regimento Interno dos Conselhos de
Contribuintes (art. 22-A, do Anexo II, aprovado pela Portaria MF n° 55/98, com a
redagio dada pela Portaria MF n® 103/2002):

“Art. 22-A. No julgamento de recurso voluntario, de oficio ou
especial, fica vedado aos Conselhos de Contribuintes afastar a
aplicagdo, em virtude de inconstitucionalidade, de tratado, acordo
internacional, lei ou ato normativo em vigor.

Paragrafo tinico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

1 — que ja tenha sido declarado inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal, em agdo direta, apos a publicagdo da decisdo, ou
pela via incidental, apés a publicagdo da Resolugdo do Senado
Federal que suspender a execugio do ato;

I1 — objeto de decisio proferida em caso concreto, cuja extensdo dos
. efeitos juridicos tenha sido autorizada pela Presidéncia da
Republica,

111 — que embasem exigéncia de crédito tributario:

a) cuja constituigdo tenha sido dispensada por ato do Secretario da
Receita Federal, ou

b) objeto de determinagdo, pelo Procurador-Geral da Fazenda
Nacional, de desisténcia de agZo de execugio fiscal.”

Destarte, conforme o disposto no art. 45 da Lei n°® 8.212/91,
seguindo-se também a jurisprudéncia da Cdmara Superior de Recursos Fiscais —
Acdrdio CSRF n° 02-01.655 — considera-se de dez anos o prazo para a constitui¢do de
crédito tributario relativo ao Finsocial, tendo em vista tratar-se de contribuigio social.

Assim, a despeito das argumentagdes de defesa, no caso da matéria
aqui tratada, a autoridade administrativa nio pode negar vigéncia ao dispositivo legal

14
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enfocado. Nesse mesmo sentido € a Lei n® 9.784/99, aplicada subsidiariamente ao
processo administrativo fiscal:

“Art. 2° A Administragio Pliblica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,
seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Parégrafo Gnico. Nos processos administrativos serio observados,
entre outros, os critérios de:

I - atuagdo conforme a lei e o Direito;”

De todo o exposto, fica sobejamente demonstrado que o prazo para
constitui¢do de crédito tributario para o Finsocial é de dez anos, motivo pelo qual ndo
decaiu o direito da administra¢do de constituir o crédito em questao.

No caso em exame, o periodo de apuragdo langado ¢ de janeiro de
1990 a margo de 1992, e o termo inicial para a contagem do prazo decadencial seria
1°/01/1991, podendo a Fazenda Nacional constituir o crédito tributério até 1°/01/2001.
Tendo sido o langamento cientificado 4 contribuinte em 22/11/1999, obviamente nio
se verifica a ocorréncia da decadéncia.

Desta forma, voto no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao
recurso voluntario,

Sala das SessGes, em 16 de junho de 2004

Ppoile, *7S

ROBERTA MARIA RIBEIRO ARAGAO - Relatora Designada
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VOTO VENCIDO

O recurso € tempestivo e a garantia recursal foi efetivada na forma
de arrolamento de bens, condigdo de sua admissibilidade.

Salvo a matéria concernente a decadéncia as demais levantadas
neste recurso, na preliminar ¢ no mérito n3o foram objeto de manifestacio pela
instncia a quo por ndo terem sido argiidas na impugnagio. Este fato impede a este
Conselheiro conhecé-las que, entendo estarem preclusas, sob pena de se estar
suprimindo uma instancia processual.

Independentemente da preclusio da matéria alegada na preliminar,
também a rejeito. Isto porque, entendo que a capitulagio legal é de importincia
secundaria quando a fiscalizagio descreve corretamente os fatos que deram origem ao
langamento. Neste sentido ha farta jurisprudéncia. E as folhas 79/82, a origem das
diferengas apuradas e a metodologia utilizada para a obtengdo dos valores estdo
suficientemente explicitadas no relatdrio e termo de encerramento da fiscalizagio,
sendo que, nio vislumbrei nos autos, nenhuma contesta¢dc quanto a isso, bem como
quanto ao cerne da autuagdio que foi a falta de recolhimento da contribui¢dic ao
FINSOCIAL.

Ja, quanto 4 matéria de mérito, a unica que entendo atacada na
impugnag@io e reiterada no recurso, qual seja, a decadéncia que se teria operado
impedindo o FISCO de langar o tributo, meu posicionamento diverge daquele
perfilhado pela d. autoridade de primeira instancia.

Entendo que a contribui¢io em comento se insere no Titulo VI - Da
Tributagdo e do Orgamento, no Capitulo 1 — Do Sistema Tributario Nacional artigos
145 a 162 da vigente Constituicdo Federal, especificamente no artigo 149, que
prescreve, in verbis:

“Artigo 149. Compete exclusivamente a Unido instituir
contribui¢cdes _sociais, de interven¢do no dominio econdmico e de
interesse das categorias  profissionais ou econbmicas, como
instrumento de sua atuagio nas respectivas areas, observado o
disposto nos artigos 146, III, e 150, I e III, e sem prejuizo do
previsto no artigo 195, § 6°, relativamente as contribuigdes a que
alude o dispositivo.” (grifei).

O artigo 146, inciso III citado estabelece que cabe a lei
complementar, estabelecer normas gerais em matéria de legislagio tributaria,
especialmente sobre obrigagdo, langamento, crédito, prescrigio e decadéncia
tributarios.
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Combinando os dispositivos acima, com o artigo 194 da C. F. que
prescreve:

“A seguridade social compreende um conjunto integrado de acles

de iniciativa dos Poderes Piblicos e¢ da sociedade, destinadas a

assegurar os direitos relativos a saide, a previdéncia e a assisténcia
. social.”

Verifica-se que o financiamento da saide e assisténcia social é
provido pelas empresas mediante a tributagio das contribui¢des sociais instituidas na
forma do artigo 149, como tributos e corresponde ao inciso I, alineas “b” e “c” do
artigo 195, tais sejam a COFINS, que sucedeu 0 FINSOCIAL, a CSLL, o PP, e fazem
parte do Sistema Tributdrio Nacional. J4, as contribui¢des do inciso I, “a” e II, do
mesmo artigo constituem receitas da previdéncia social, fazendo parte do Sistema
Previdenciario, regido pela LOPS, a Lei n® 8212/91 delimitada aos eventos descritos
no artigo 201, que foge as regras do Sistema Tributario Nacional.

Dessa feita, inaplicavel ao caso, o artigo 45 da Lei n° 8.212/91 que
fixa em 10 anos o prazo decadencial, prevalecendo, portanto, as normas do Codigo
Tributario Nacional para as contribui¢Ges da espécie.

Comungam com essa tese os juristas Vittorio Cassone, ao comentar
o artigo 195, da C. F. (Sistema Tributario Nacional, Atlas 1989, pp. 37 e 38) e Ives
Gandra da Silva Martins (Sistema Tributario na Constituigdo de 1988, Saraiva, 1989,
pp. 124 e segs.).

- Além disso no caso dos tributos langados por homologagio a tese
prevalecente tanto no ambito administrativo quanto no judicidrioc é a de que,
decorridos 5 (cinco) anos da data da ocorréncia do fato gerador decai o direito de o
FISCO langar ou rever o langamento, tendo em vista ter ocorrido a homologagio
tacita e a condigdo resolutéria inerente a essa modalidade, extinguindo-se o crédito
tributario, com o pagamento antecipado. Aplica-se, portanto, ao pleito de restituigio,
0 prescrito no art. 156, inciso VII, do Cédigo Tributario Nacional, combinado com o
artigo 1° do Decreto n°® 20.910/32, ainda vigente e incorporado ao CTN, segundo o
qual, todo e qualquer direito contra a Fazenda Nacional Publica, seja qual for a sua
natureza, bem assim as dividas passivas, prescrevem em 5 (cinco) anos da data do ato
ou fato, do qual se originaram, quando nio se tratar de pleito fundado em lei declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal.

Apos o advento da Constituicdo Federal de 1988, as normas sobre
prescrigdo e decadéncia tributarias passaram a ser definidas por let complementar (art.
146, 101, “b™).

A Carta Constitucional vigente, em seu art. 149 atribui competéncia
a Unido instituir contribui¢des sociais, observado o disposto no seu artigo 146, inciso
IMI.
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O FINSOCIAL, instituido pelo Decreto-lei n°® 2.049/83,
regulamentado pelo Decreto n® 92.698/86, que estabelecia o prazo de 10 (dez) anos
para o exercicio do direito de pleitear a restituigdo de indébito, a partir da vigéncia da
Constitui¢@io Federal passou a se amoldar aos ditames do Codigo Tributario Nacional,
que tem o stafus de lei complementar, cujo prazo estabelecido € de 5 (cinco) anos para
a prescri¢do e a decadéncia. Inaplicavel, portanto, a referida contribvigdo o prazo
decadencial/prescricional de 10 (dez) anos previsto no Decreto-lei n° 2.049/83 ¢
Decreto n°® 92.698/86.

Assim, pelos fundamentos acima considero ja ter ocorrido a
decadéncia do direito do FISCO ao langamento do tributo na data do Auto de
Infracdo, e invocada pela recorrente.

Concluo, portanto, meu voto dando provimento ao recurso
voluntario.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 16 de junho de 2004

JOSE LENCE CARLUCI - Conselheiro
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