MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO

Sessdo de_19 de maio 44319 94 ACORDAO N9_208-01,153
Recurso ne. — 106.670 - IRPJ — EX: DE 1989

Recorrente:  — SULCOSMA DISTRIBUIDORA DE COSMETICOS LTDA.

Recorrida :  — DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM CURITIBA (PR) |

DESPESAS OPERACIONAIS - TRIBUTOS E CON-
TRIBUICOES - 1) Durante a vigéncia da
artigo 16 do Decreto-1léi n? 1.5%8/77,0d
tributos e as contribuigdes eram dedutd]
veis, como custo ou despesa operacidnal |
no perlodo base de incidéncia em que o4
corresse o fato gerador da respectivy
obrigagao tributaria, independentementg
de haverem sido pagos. 2) A suspensig
da exigibilidade ‘do credito tributarid
ndo afeta a obriga¢do tributaria que lhdg
deu causa e, em conseqfiéncia, ndo afetg
va a dedutibilidade em questéao.

Recurso a gue se da provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autod
de recurso interposto por SULCOSMA DISTRIBUIDORA DE COSMETICOS LIM]
TADA:

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Corg
selho de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento adg
recurso, nos termos do relatdorio e voto que passam a integrar o prd

sente julgado,.

VISTO EM NO/<2§ii;PE 0 BRANDAQ - PROCURADOR DA FAZENDA

SESSAO DE: 1 1 NLYV NACIONAL
Participaram, ainda, do~“presente julgamento, Os seguintes Conselhe}
ros: PAULO IRVIN DE CARVALHO VIANNA, JOSE'CARLOS PASSUELLC, RENATA
GOﬁCALVES PANTOJA, MARIO JUNQUEIRA FRANCO JONIOR, SANDRA MARIA D;AS

NUNES e LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA., B N



MINISTERIO DA FAZENDA
Primeiro Conselho de Contribuintes

Processc nQ@ 10%980/001.995/92-7&

RECURSO NQ: 10&6.6&670

ACARDAD NOQ: 108-01.153

RECORRENTE: Sulcosma Distribuidora de Cosméticos Ltda.
RECORRIDA: DRF em Curitiba - PR

R E L ATdRI O

SULCOSMA DISTRIBUIDORA DE COSMETICOS LTDA.. ja
qualificada nos autos, recorre a este Egréagio Conselho de decisdo
proferida pela Delegacia da Receita Federal em Curitiba, Estado
do Parana, da qual tomou ciéncia em 19 de agosto de 1993.

A exigéncla fiscal aquil discutida estd assim descrita
ne auto de infragcao (fl1. 29):

i~ DESA/CUSTO INDEDUTIVEL (AJUSTE DO LUCRO EXERC)
I = CONTRIBUIGAO SOCIAL EXERC. 89 -~ ACAHOD
JUDICTAL

Glosa da Contribulcio Social relativa ao exercicio
de 1989, ano-base de 1988, por ser essa despesa
indevida em face da swuspensido da exigibilidade do
tributo atraveés da concessioc de liminar em mandado
de seguranca.

CAPITULACADO LEGAL: artigos 154,157,184, ,incisa T,
225, e 387 inciso I do Regulamento do Imposto ai@;

l &
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Renda aprovado pelo Decreto 85.450/80. Instrugdo
Normativa SRF 198/88, item O7.

AND—-BASE 1988 — EXERC.FINANC. 1989 -Cz$49.068,067.,00"

Na impugnacdo, a contribuinte defende a regularidade da
sua conduta quanto a dedugdo da despesa glosada. Nesse sentlido.
invoca o0os principios de contabilidade geralmente aceitos, dando
énfase especial ao principio da competéncia. Invoca tambem toda a
legislacio comercial e fiscal pertinente & matéria. além de
ensinamentos doutrindrios. E arremata: "4 Interpretagcdo
sistematica e interagente das normas do RIR anteriormente
transcritas, presente ao intérprete o tratamento inovador que, &
matéria, deu o pDecreto-leil ng 1.598/77. leva-lo-& a conclulr
necessariamente qgue o depdsito efetuado pela Impugnante
corresponde a uma despesa incorrida e dedutivel, consoante as
prescri¢gfes da legislacdo pertinente em vigor'.

a r. decisdo recorrida Jjulgou procedente o langamento.
Entende a digna autoridade a guo ser indedutivel a despesa
registrada com a constituicdo da provisdo discutida. Isto poraus
estava legalmente suspensa a exigibilidade da contribuicido.
Entende, mais, que "0 desaparecimento ou suspensico do crédito,
Implica na Insubsisténcia da obrigagdc tributaria pela auséncia
dasse nexo relacional que atrela o sujeito pretensor ao objeto.
Nessa linha de raciocinic. conclul que., tendo a setenga de mérito
Julgado inconstitucional a questionada exigéncia, extinguiu a
correspondente obrigacdo tributaria e desfez a situacao
necessaria & ocorréncia do fTato gerador. Assim., caberia a
contribuinte adicionar o montante da provisdo ap lucro liguido do
exercicio.

Na fase recursal., a recorrente apresenta bem escrito
arrazoado em que defende a dedutibilidade da Contribuig¢do Social,
como despesa do periodo~base em gue ocorrer o respectiveo fato
gerador, ainda gque suspensa sua exigibilidade. Se me permitem o0S
Fminentes Conselheiros, gostaria de ler em plenario essa peca de
defesa. {(Leio)

fo final, & pedido o provimento do recurso, para gue
seja cancelada a autuagdo fiscal.

Nenhum documento foi juntade ao recurso.

£ O r‘ela.
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v O T O

Conselheiro Adelmo Martinsg Silva. relator:

O recurso & tempestivo, preenchendo também os demais
requisitos de admissibilidade. Por isso. dele conhego.

NEZo ha gquestdo de fato pendente.

Mesmo a questao Jjuridica da dedutibilidade da
Contribuig¢do Social. em si. n3o estd em discussio neste processo.
Ac gque me parece, aliids, nem caberia discuti-~la, ante a clareza
do item 7 da Instrugdo Normativa SRF nQ 198, de 29 de dezembro de
1988, wverbis:

"7 - A Contribulicdo Social poderd ser registrada
como dJdespaesa dedutivel no periodo-base a que
competir,"

0 gue aqul seg discute &, apenas, se a suspensio da
exigibilidade de um crédito tributario impede a incorréncia da
respectiva despesa e, conseglentemente. obsta a dedutibilidade
desta para efeito do Imposto de Renda.

Entendo que n3iEo. Entendo que a suspensio da
exigibilidade do crédito tributario, seja aqual for a causa (CTN,
art. 151), & absolutamente neutra em relacio & dedutibilidade da
correspondente despesa.

Inicialmente, quero destacar o artigo 225 do RIR/BO,
que trata especificamente do assunto:

"Art. 225 - 0s tributos sdo dedutivelis, como custo
ou despesa operacional, no periodo-base de
incidéncia em qQue ocorrer o fato gerador da
cbrigagdo tributaria (Decreto-lei n2 1.598/77., art.
i6)."

A meu ver, esse artigo n3do comporta interpretagio. Se, comog

3
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na especie, 0 fato gerador da obrigacdo tributdria oceorreu no
periodo-base de 1988, parece inarredavel gue a Contribuicio
Social seja dedutivel, como despesa operacional., nesse mesmo
paeriodo-base. QObviamente, apesar de suspensa a exibilidade do
respectivo crédito. 0 importante & gue a obrigag¢do tributaria
exista: gue, gerada, nao haja sido sxtinta. E existente a
obrigacdo -- & claro., pela ocorréncia do fato gerador -- a
incorréncia da despesa opera-se ex vi legis.

N3o obstante, pode acontecer que, no futuro, decisio
irreversivel, administrativa ou Jjudicial. venha extinguir o
crédito tributadrioc cuja exibilidade estava suspansa (CTN, art.
156. inc. IX & X). Extinguindo-se o crédito, como se sabe.
extingue-se a obrigagio de que ele decorria (CTN., art. 113, 8
18). Extinta a obrigac3io, impde-se reverter a provisio destinada
a0 seu pagamento, a crédito de Lucros & Perdas., no periodo—base
dessa ocorréncia.

Na hipdtese de decisdo TfTavoravel ao Fisco., a baixa da
provisdo se dard a crédito de Caixa ou de Bancos, quando do
pagamento ou da conversao do depdsito em receita da Fazenda
Pdblica.

Na sustentacio deste entendimento., acredito conveniente
lembrar que o verdadeiro sentido do artigo 225 do RIR/80 remonta
a Lei n2@ 6.404, de 15 de dezembro de 1976. Melhor, remonta a
culdadosa e sistematica elaboragido desse diplona legal que. em
relacio a matéria agui discutida., wveio consagrar entre noés 0S
principios de contabilidade geralmente aceitos, dando énfase
especial ao regime de competé@ncia. Confronte-se, a propodsito. o
trecho a seguir transcrito, da exposigio de motivos com que @
entido Ministro Mario Henrigue Simonsen apresentou o0 ante-projeto
desse precioso estatuto:

‘A escrituraclo da companhia esta sujeita ao regime
geral da escrituragdo comercial e deve ser mantida
de acordo com &8 técnica contabil. 0 art. 178
enfatiza ¢ requisito da uniformidade de métodos ou
critérios contabeis., essencial para que as
demonstragdes dos diversos exercicios sejam
comparaveis & a apuragdo de resultados nio seja
falseada; cria o dever de revelar os efeitos da
modi ficagcdo desses métodos ou critérios (§ 12);: e
prescreve o regime de competéncia no registro das
mutagfes patrimoniais.” (destague da transcri¢3o) /£§.

4
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Ocorre que, aprovado pelo Congresso, 0 dispositivo a
aque se referia a exposicdo de motivos passou a ser o artigo 177
da nova Lel das S.A., verbis:

"Brt. 177 - A escrituracido da companhia seré
mantida em registros permanentes, com observidncia
dos preceitos da legislacio comercial e desta lei e
aos principios de contabilidade geralmente aceitos,
devendo observar metodos ouw critérios contabeis
uniformes no tempo e registrar as mutacdes
patrimoniais segundo o0 regime de competéncia."
(destague da transcrigdo)

Norma imperativa ndc menos clara sgsobre o regime de
competéncia aparece no artigo 187, § 19, da mesma lei:

g 19 - Na determinacgdo do resuvltado do exercicio
sS@ric computados:

a) as receitas & os rendimentos ganhos no periodo.
Independentemente da sua realizacdo em moeda: e

b)) 0s custos, despesas, encargos ou perdas, pagos
ou 1ncorridos, correspondentes a essas receitas e
rendimentos. " (destaques da transcricsdo)

A ligacdo entre o artigo 225 do RIR/80 8 a Leil das S.A4.
se estabelecsa pelo Decreto-lei n@ 1.598, de 26 de dezembro de
1977. que adaptou a legislacidao do Imposto de Renda - Pessoa
Juridica aquela lel. £ que o enfocado dispositivo regulamentar,
como se pode ver, tem sua matriz legal no artigo 16 do Decreto-
iei nQ 1.598/77, verbis:

"Art. 16 — Os tributos si8o dedutiveis como custo ou
despesa operacional no periodo-base de incidéncia:

I - em que ocorrer o fato gerador da obriga¢do
tributdria. se o contribuinte apurar os resultados

segundo o regime de competéncia; ou’

Sobre 0o artigo 16, acima transcrito, assim se
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pronunciou o entdo Ministro Mério Henrique Simonsen nesta outra
exposicdo de motivos:

"Os preceitos do artigo 18 sobre dedutibilidade de
tributos admitem que o contribuinte que apura o
lucro, segundo o regime de competéncia., passa
deduzir as obrigacbes tributidrias na medida do seu
nascimento, Independentemente do efetivo pagamento."
(destaques da transcricio)

Clareza maior me parece impossivel. De acordo com esse
trecho da exposi¢do de motivos, dedutivel é a prdopria obrigacdo
tributdria e ndo o crédito dela decorrente, que pode até n3o
estar constituido de acordo com o artigo 142 do CTN.

Ora, se & dedutivel mesmo a obrigacio tributdria a quse
corresponda um crédito ainda n3c formalizado, gue se dira daquela
cujo crédito correspondente esteja apenas com sua exigibilidade
suspensa 7

Na espécie, a incontroversa suspensio da exigibilidade
do crédito tributario, realmente, impossibilitava a exigéncia do
pagamento da Contribuigdo Social. Isso, contudo, nunca afetou a
obrigac3o tributiaria correspondente. Conseqlentemente, também nIo
afetou a dedutibilidade desta no periodo-base de competéncia. O
masmo se diga em relacdo & respectiva atualizacio monetaria,
juros e demais encargos incorridos durante a suspensio.

Se tudo isto n3ao basta para demonstrar a improcedé&ncia
da pretens3o do Fisco. tenho ainda um Gltimo argumento.

Como se sabe, a Lei n8 8.541, de 23 de dezembro de
1992, em seus artigos 72 e B, da novo disciplinamento 4
dedutibilidade de obrigacOes relativas a tributos @a
contribulgbes. 0 artigo 78 restabelece, neste particular, o
regime de caixa; o 82 considera reducio indevida do lucro real as
importancias contabilizadas como custo ou despesa, relativas a
tributos ou contribui¢Bes. sua respectiva atualizacio monetaria e
as multas., Juros e outros encargos, culja exibilidade esteja
suspansa nos termos do artigo 151 do CTHN, haja ou ndo depdsito
Judicial em garantia. Além disso, referida lei revogou, exprevQsa
e especificamente, o artigo 16 do Decreto-lei nQ 1.598, de 25 def
dezembro de 1977 (art. 57, inciso I). /1%5
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Esse novo disciplinamanto, alias., Ja esta consolidado
nos artigos 283 e 284 do RI/94.

Ora, se o entendimento correto da matéria desde a
publiccecdo do Decreto-lei n@ 1.598, em dezembro de 1977. até a
revovacdo do seu artigo 16, em dezembro de 1992, n3do era o gue
acabo de demonstrar, por que a Lei 8.541/92 teria wvindo
estabelecer as novas regras ?

Digo mais, no meu entender, esses dois dispositivos
(Lei nQ 8.541/92, art. 72 e 88) -- de constitucionalidade
duvidosa, diga-se de caminho =—-- contrariam principios de
contabilidade geralmente aceitos, especialmente, o da competéncia
dos exercicios. Pior ainda, contrariam regras naturais e
elementares que regulam a formacio do rédito, as aquais deven
presidir toda a sistematica do imposto de renda das pessoas
juridicas.

Por estas razdes e por tudo mais aue do processo
consta, wvoto no sentido de que se dé provimento ao recurso. no
merito.

Brasilia-DF, 19 de maio de 1994

adel fhs Siflva - Relator



