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HOSPITALARES DE CURITIBA LTDA. - UNIMED CURITIBA

Recorrida : DRJ em Curitiba - PR

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. NULIDADE.
Processo formalizado em decorréncia de decisdo proferida ¢ a
esta vinculado, que, posteriormente, foi tornada nula por
instancia superior, de acordo com a Legislagdo processual
administrativa, padece, também, de vicio insanavel, visto que a
declaragfio de nulidade de qualquer ato prejudica os posteriores
que dele diretamente dependam ou sejam conseqiiéncia.

Processo que se anula ab initio.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
SOCIEDADE COOPERATIVA DE SERVICOS MEDICOS E HOSPITALARES DE
CURITIBA LTDA. - UNIMED CURITIBA.

ACORDAM os Membros da Terceira Cdmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em anular o processo ab initio.

Sala das Sessdes, em 11 de setembro de 2003

Otacilio Dantas Capaxo
Presidente

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Maria Cristina Roza da Costa,
César Piantavigna, Mauro Wasilewski, Maria Teresa Martinez Lopez, Luciana Pato Peganha
Martins e Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva.

Imp/ct/ovrs
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SOCIEDADE COOPERATIVA DE SERVICOS MEDICOS E
HOSPITALARES DE CURITIBA LTDA. - UNIMED CURITIBA

RELATORIO

Por bem descrever os fatos, adoto o relatério da decisdo recorrida, que

transcrevo a seguir:

“Em decorréncia de agfo fiscal de verificagdo do cumprimento das obrigagGes
fiscais pela contribuinte qualificada, foi lavrado o auto de infragdo de fls.
206/211, pelo qual foi formalizado o langamento de R$2.686.388,19 de
contribuigdo para o Programa de Integrag@o Social - PIS, além dos acréscimos
legais, sem aplicagdo da multa de oficio, com fundamento no art. 63 da Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996.

2. A autuagdo, lavrada em 15/04/2002 e cientificada em 22/04/2002 (fl.
206), ocorreu devido a falta de recolhimento da contribuigio para o PIS
relativa aos periodos de apuragdo de 01/02/1999 a 30/06/2001, conforme
demonstrativos de apuragdo de fls. 208/209 ¢ de juros de mora de fls. 210/211,
tendo como base legal os arts. 2° e 3° da Lei n°® 9.718, de 27 de novembro de
1998,com as alteragdes da Medida Provisoria n® 1.807, de 28 de janeiro de
1999, e suas reedi¢des, com as altera¢Ses da Medida Proviséria n® 1.858, de 29
de junho de 1999,e suas reedigdes, ¢ os arts. 79 e 111 da Lei n® 5.764, de 16 de
dezembro de 1971.

3. As fls. 212/218, Termo de Verificagio e Encerramento de Agdo Fiscal,
parte integrante do auto de infragio, no qual as autoridades autuantes
descrevem o procedimento de determinagio do crédito tributario, dele
constando, inclusive, que, em face da obten¢do de medida liminar em mandado
de seguranga, no Processo Judicial n® 2000.70.00.004816-3, da 7* Vara Federal
em Curitiba/PR, o crédito apurado encontra-se com sua exigibilidade suspensa,
a teor do art. 151, 1V, do Codigo Tributdrio Nacional - CTN (Lei n° 5.172, de
25 de outubro de 1966).

4. Tempestivamente, em 21/05/2002, a interessada, por intermédio de
representante regularmente habilitado (procuragdo a fl. 239), interpds a
impugnagio de fls. 220/238, instruida com os documentos de fls. 240/269, cujo
teor ¢ sintetizado a seguir.

5. Alega, a interessada, que: ¢ sociedade cooperativa constituida para a
prestacdo de servigos aos seus cooperados — aspecto que ressalta —, sem
finalidade lucrativa, em consondncia com a Lei n°® 5.764, de 1971, sendo os
valores arrecadados, deduzidas as despesas de administragdo, transferidos aos
seus associados; a auséncia de fim lucrativo tem por consequéncia a
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impossibilidade de ser tributada, 3 excegdo das hipdteses previstas expressa-
mente pela Lei n° 5.764, de 1971; a Constituigdo Federal de 1988 estabelece,

em seu art, 146, III, “c”, que a lei complementar ird conferir adequado

tratamento tributdrio ao ato cooperativo e, em seu art. 174, § 2° que a lei
devera apoiar e estimular o cooperativismo; as atividades que configuram atos
cooperativos ndo podem ser tributadas, a teor dos arts. 79 e 111 da Lei n°
5.764, de 1971; a base de calculo prevista na Lei n® 9.718, de 1998, ndo

encontra fundamento constitucional e nfo foi convalidada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, uma vez que o ordenamento
juridico patrio ndo admite a constitucionalizagdo de normas inconstitucionais;
além disso, lei ordindria ¢ medida provisoria ndo podem alterar dispositivos de
lei complementar (em relagdo a contestagio de validade da Lei n® 9.718, de
1998, transcreve jurisprudéncia); ademais, a Lei n° 9.718, de 1998, ¢ a Medida
Provisoria n® 1.858, de 1999, ndo se aplicam as sociedades cooperativas, que
tém disciplina juridica propria, consubstanciada na Lei n® 5.764, de 1971,

6. No tocante a base de célculo utilizada pela fiscalizagio, contesta-a sob o
argumento de que nfo tem receita propria, dado que os valores apenas
transitam por sua contabilidade e sdo, deduzidas as despesas administrativas,
transferidos aos cooperados que prestaram servigos aos usudrios dos planos de
saude.

7. Além disso, alega que o procedimento adotado pela fiscalizagdo, de
determinar arbitrariamente a receita com base na despesa, nfo tem amparo
legal, ndo se podendo afirmar que a uma despesa contabilizada ha uma receita
especifica. Destaca o principio constitucional da legalidade (arts. 5% 11, e 150,
I, da Constitui¢do Federal de 1988), transcrevendo doutrina.

8. Cita, adicionalmente, 0 § 9° acrescido ao art. 3° da Lei n° 9.718, de 1998,
pela Medida Provisoria n® 2,158, de 2001, sustentando que esse, que pode ser
tido como norma interpretativa retroativa para cooperativas, confirma que os
planos de saide — e as sociedades cooperativas apenas para fins de
argumentagio — oferecem a tributagio somente o resultado positivo auferido.

9. Quanto aos juros de mora, contesta a aplicagdo de  percentuais
equivalentes a taxa referencial do Sistema de Liquidagdo e de Custddia — Selic
para titulos federais, sob o argumento de se tratar de incidéncia inconsti-
tucional. Aduz que a irregularidade da taxa decorre do fato de: tratar-se de taxa
mista (corre¢io monetiria e juros), ocorrendo bis in idem em relagdo a
atualizagdo monetaria da Ufir; ter natureza remuneratéria; ser definida pelo
Banco Central do Brasil, por meio do Comité de Politica Monetaria - Copom,
em indevida delegagdo de competéncia tributaria; ser definida apds a
ocorréncia do fato gerador e por ato unilateral do Poder Executivo, viclando os
principios da legalidade, da irretroatividade e da seguranga juridica; ser
superior a corre¢cdo monetaria acrescida da taxa de juros de 1% ao meés,
representando aumento de tributo sem lei especifica, em ofensa ao principio da
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legalidade; contrariar o art. 161, § 1° do CTN, que tem status de lei
complementar, cujas disposi¢des ndo podem ser alteradas por lei ordinéria, e o
art. 192, § 3° da Constituigdo Federal de 1988. Nesse sentido, cita o julga-

mento Recurso Especial n® 215.881/PR pelo Superior Tribunal de Justica.

10. Por fim, sustenta que a acdo fiscal € improcedente por vicio de motivo,
uma vez que as razdes delineadas demonstram que nio ocorreu a materialidade
do fato apontado, haja vista que: os atos cooperativos ndo podem ser tributados;
as alteragbes introduzidas pela Lei n® 9.718, de 1998, e pela Medida Provisoria

~n® 1.858, de 1999, na base de cilculo da contribui¢iio para o PIS ndo sdo

validas; a prestagfo de servicos médicos pelos cooperados nfo gera receita, na
medida em que os valores apenas transitam por sua contabilidade, ndo havendo
subsungdo a hipotese de incidéncia da contribuigdo para o PIS. Do contrério,
conclui, estar-se-4 conferindo o mesmo tratamento dispensado as sociedades
comerciais s cooperativas, em afronta ao principio da isonomia, uma vez que
essas estdo submetidas a regime juridico totalmente diverso.

11. Requer, assim, que s¢ja exonerada do pagamento do tributo discutido.

12. Encaminhado o processo a esta delegacia de julgamento, verificando-se
que a Aco Judicial em Mandado de Seguranga n® 2000.70.00.004816-3 (fls.
175/205) refere-se exclusivamente a Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social — Cofins, nfo se encontrando suspensa a exigibilidade da
contribuigdo para o PIS — pressuposto em que se baseou a fiscalizagio para
nio langar a multa de oficio — devolveu-se 0 processo, mediante o despacho de
fls. 271/272, para que se procedesse ao langamento complementar e, quanto ao
mesmo, fosse reaberto o prazo de impugnagdo.

13. Em atendimento, foi lavrado, em 02/07/2002, o auto de infracdo
complementar de fls. 275/277, para a constituigdo de R$2.014.791,02 de multa
de oficio de 75%, relativa aos periodos de apuragio de fevereiro de 1999 a
junho de 2001, com fundamento no art. 86, § 1°, da Lei n® 7.450, de 23 de
dezembro de 1985, art. 2° da Lei n° 7.683, de 02 de dezembro de 1988, ¢ art.
44,1, da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

14. Cientificada do langamento complementar em 02/07/2002 (fl. 276), a
interessada, tempestivamente, em 31/07/2002, apresentou, por intermédio de
representante habilitado (procuragdo a fl. 305), a impugnagio de fls. 279/304,
instruida com os documentos de fls. 306/326, cujo teor ¢ a seguir resumido.

15. Apés breve narrativa dos fatos, contesta ¢ lancamento complementar sob
o argumento de que a multa proporcional s6 € aplicdvel e exigivel se verificado
o descumprimento de obrigacdo tributaria, de efetuar recolhimento de tributo
devido, o que alega ndo ser o caso em questdo, pelo fato de ndo serem
tributados os atos cooperativos. Defende, assim, que, como o crédito tributério
da autuagdo principal ndo é devido, em face dos arts. 79 e 111 da Lei n°® 5.764,
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de 1971, e como sdo inconstitucionais as alteragdes implementadas pela Lei n°
9.718, de 1998, ndo prospera a autuagdo complementar.

16. A partir dessa premissa, discorre acerca do regime juridico a que se
encontram submetidas as sociedades cooperativas, sob as mesmas razoes antes
apresentadas, nas quais repisa, acrescentando e ressaltando argumentos de que
as sociedades cooperativas ndo atuam em nome proprio, ndo objetivam lucro,
nido auferem receitas proprias e, assim, ndo t€ém faturamento. Nesse sentido,
transcreve doutrina e tece comentarios em relagdo a Lei n° 9.876, de 26 de
novembro de 1999 — que alega evidenciar, ao prever a contribui¢iio para a
seguridade social do tomador de servigo prestado por cooperados por

intermédio de cooperativas de trabalho, que o legislador federal reconhece o
carater auxiliar das cooperativas de trabalho —, concluindo que, ndo havendo
auferimento de receita pelas sociedades cooperativas, ndo ha subsungdo do
fato a4 hipétese abstrata de incidéncia descrita na Ler n® 9.718, de 1998.
Destaca, em complementagio, os principios da igualdade, da capacidade
contributiva e do ndo-confisco.

17. Requer, ao final, que seja exonerada do langamento complementar.”

A DRJ em Curitiba - PR proferiu decisdo, nos termos da ementa transcrita
adiante:

“Assunto: Contribuigdo para o PIS/Pasep
Periodo de apuragdo: 01/02/1999 a 31/10/1999
Ementa: ATOS COOPERATIVOS. NAO-INCIDENCIA.

Até o periodo de apuragio de outubro de 1999, € incabivel a exigéncia da
contribuicio para o PIS em rela¢dio aos atos cooperativos proprios.

Assunto: Contribuigo para o PIS/Pasep
Periodo de apuragdo: 01/11/1999 a 30/06/2001
Ementa: BASE DE CALCULO.

A partir do periodo de apuragio de novembro de 1999, as sociedades
cooperativas devem recolher a contribuigéio para o PIS calculada com base na
receita bruta mensal auferida, apenas admitidas as exclusdes expressamente
previstas em lei.

JULGAMENTO ADMINISTRATIVO. COMPETENCIA.

Compete & autoridade administrativa de julgamento a anélise da conformidade
da atividade de langamento com as normas vigentes, as quais nfo se pode, em
dmbito administrativo, negar validade sob o argumento de inconstitucio-
nalidade ou de conflito de leis.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
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Periodo de apuragio: 01/11/1999 a 30/06/2001
Ementa: JUROS DE MORA. TAXA SELIC. LEGALIDADE.

Sdo aplicaveis juros de mora equivalentes a taxa Selic por expressa previséo
legal.

MULTA DE OFIiCIO. APLICACAO.

Presente o pressuposto de exigéncia, ¢ aplicavel a multa de oficio.
Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Periodo de apuragéo: 01/11/1999 a 30/06/2001

Ementa: LANCAMENTO COMPLEMENTAR. REABERTURA DE
DIREITO DE IMPUGNACAQO. ALCANCE.

A reabertura do direito de impugnagio em decorréncia de langamento
complementar permite tdo-somente a discussdo da matéria por ele modificada.

Lancamento Procedente em Parte”.

Em virtude da desoneragdo procedida pela primeira instdncia, houve

interposi¢cdo de recurso de oficio — Recurso de n® 122.977 — e formalizagdo do presente
processo, conforme despacho de fl. 01, para fins de recurso voluntario referente a parte do

crédito mantida.

Os presentes autos vieram a este Colegiado em razéo do Recurso voluntario

apresentado pela recorrente as fls. 362/395.

O recurso de oficio correspondente, submetido a apreciagdo deste Colegiado,

teve como desfecho a decretagdo de nulidade da decisio recorrida (Recurso n® 122.977).

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
VALMAR FONSECA DE MENEZES

O presente processo foi formalizado em virtude da Portaria SRF n° 436/02, que
determina que, nos casos de decisdo de primeira instincia parcialmente favoravel ao sujeito

passivo {e, portanto, que cancela apenas parte da exigéncia) e, em sendo obrigatoria a

interposi¢io do recurso de oficio, sejam formalizados autos apartados (o original para tramitagio
do recurso de oficio e o novo processo com a transferéncia do crédito mantido para tramitagdo

do recurso voluntario ou cobranga).

Este processo se constitui no recurso voluntario interposto, enquanto que o
processo original constituiu o correspondente recurso de oficio. Ressalte-se o despacho de fl. 01.

Ocorre que se verifica preliminarmente, ter sido julgado, na Sessdo passada, o
referido recurso de oficio (Recurso n° 122.977), julgamento este que resultou na anulagdo da
decisio proferida pela DRI de origem.

Ora, diante de tal situagdo, hd que se concluir pela auséncia de objeto do

presente processo, formalizado em decorréncia daquela decisdo, nos termos da rotina
administrativa propria descrita acima.

O artigo 59 do Decreto 70.235/72 assim disp0e:
“Art. 59. Sao nulos:
I - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

I - os despachos e decisbes proferidos por autoridade incompetente ou com
preteri¢do do direito de defesa.

§ I°. A nulidade de qualquer ato s6 prejudica os posteriores que dele
diretamente dependam ou sejam consegiiéncia.”

Em estreita observancia do disposto na Legislagéo processual, pois, se conclui-
se que, por uma relagio logica de causa e efeito, € nulo o presente processo ab initio.

E como voto.

Sala das Sessoes, em 11 de setembro de 2003




