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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESS0 NG 10980.002039/92-2-

Sessio de 21 de marco de 19943 Acordic ng 102-28.882
Recurso n8: 74.853 — IRPF — EX: DE 1987
Recorrente: MARCOS LUIZ SCHIER

Recorrida : DRF EM CURITIBA(PR)

IRPF - ACRESCIMO PATRIMONIAL & DES-
COBERTO — TRIBUTACKRO COM  aALIGUOTA
ESPECIAL — ART. 19, DO DL. Z.303/84
Comprovada a aplicacio financeira,
no decorrer do ano de 1986, em ti-
tulos ao portador e confirmado que
os referidos documentos se sncon-
travam sob a guarda do estabeleci-
mento bancérioc, deve ser admitida a
tributag3o com aligquota beneficia-
da. Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos~os presentes autos . de
recurso interposto por MARCOS LUIZ SCHIER.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro €on-
selho de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento par-
cial para excluir da matéria tributavel a parcela de Cz$1.302.000,00,

nos termos do votp do relator.

das Sessoes, em 21 de marco de 1994

X

DE OLIVEIRA - VICE-PRESIDENTE

VISTC EM DENI?_SILV. HE CARDOSO - PROCURADCR DA FAZENDZ NACICNAL

SESSAC DE: 2 g ABR} 1 }
Participavam, ainda, do presente julgamento os secuintes Conselheiross
Ursula Hansen, Maria Clélia delAndrade Figueiredo e Julio César Gomes
da Silva. Ausentes justificadamente os Conselheiros: Franciscode Pau-

la Correa Carneiro Giffoni e Carlos Roberto Monteiro Bertazi.
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RECURSO NE: 74.853
ACORDAD NB: 102-28.882

RECORREMTE: MARCDS LUIZ SCHIER

RELATORIO

0 contribuinte MARCOS LUIZ SCHIER inscrito no Cadastro
de Pessoas Fisicas sob ng 230.970.789-91, inconformado com a de-
cisdio de 18 grau proferida pelo Delegado da Receita Federal em
Curitiba{FR}, apresenta recursoc voluntidric ao Primeiro Conselho
de Contribuintes objetivando a reforma da decis3o recorvida.

A exig®ncia teve origem na Notificaglio de Lancamento n@
051/92, de Tl. 34 e seus anexos, através da qual foli imputada
omissiio de rendimentos, caracterizada por acréscimo patrimonial
nAc coberto por rendimentos declarados {(tributados, n3o tributa-
dos e tributados exclusivamente na fonte), com infracldoc do artigo
39, inciso III, do RIR/B0O e assim demonstrado:

DISFENDIOS:
Variagido patrimonial retificada ..... 0z$ &332 .0087 ,00
Variaclo indevidamente tributada-3% . Cz% 1.802.072,00

Recclhimento mensal feito no ano—base Cz% 11.931,00
TOTAL DOS DISPENDIOS ..ceeunones Cz$ 2.4446.060,00

RECURS0S:

Fenda ligquida declarada seeecavaess ~ew Cz% 147 .3463,00

Rendimentos nd3o tributdveis ......... Cz% 229 .428,00
Fend. trib. exclusivamente na fonte . Cz% 289 .5464 ,00
TOTAL DOS RECURSOS ...eevecnnans . Cz% b6&.FBR,00

VARIACAE PATRIMONIAL A DESCOBERTO ... Cz% 1.779.103%,00

Neste demonstrativo da evoluglo patrimonial, foi compu-/

tado como dispfndic as seguintes aplicacbes financeiras: titulos
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ao portador no montante de Cz$ 300.072,00 emitidos por ITAU - Creé
dito, Financiamento e Investimentos e de Cz% 1.302.000,00 emiti-
dos pela NACIONAL 5/A — Distribuidora de Titulos e Valores Mobi-

iiarios.

Ac  impugnar a exigéncia, o contribuinte apresentou os
seguintes argumentos:

a) na declaraglio de bens foi computada, errdneamente, o
valor do resgate das aplicagles financeiras de Cz$ 3.022.372,00,
guandoa o correto seria o valor da aplicaclo de Cz$ 2.680.372,00;

bl as aplicagbes financeiras no montante de Cz#
1.802.072,00 foram comprovadas documentalmente e que as mesmas
foram regularmente custodiadas em instituicties financeiras;

)} ndo procede a transformaciio do débito em UFIR  vesz
gque o débito teve origem em data anterior a 31.12.91 e que a Lei
nB B.383/%21 ndic tem eficdcia retroativa.

Na decis¥o de i2 grau, foi aceito o argumento relativo
a corregiio do valor da variaclio patrimonial tendo em vista que o
contribuinte registrou, efetivamente, os titulos de crédito pelo
valor de resgate, guando o correto seria o valor da aplicaclio e,
assim, 0 acréscimo patrimonial & descoberto foi retificado de Cz%
1.779.1005,00 para Cz$% 1.437.427,00.

Os demais argumentos n3do foram aceitos. FRelativaments
as aplicaglies financeiras, a autoridade julgadora entendeu que o
documento de fl. 41, datado de 03.04.92, informando gque os titu-
ios estavam na agéncia a disposiclo do interessado em 3I1.12.86,
ou seja, no caso de titulos ao portador poderia ser gualguer pes-—
s0a gue tivesse a posse de tais titulos, de forma que ndc  foi
anexada nenhuma prova de custddia, de acordo com as estipuladas
em normas definidas pelo Banco Central do Brasil. No gque concerne
a aplicagdo da UFIR, argumenta gque a aplicaclo da UFIR para débi-
tos vencidos atée 31.12.91 e n¥o pagos até |02 de janeiro de 1992,
tem apoioc no artigo 54 da Lei n@ B.SEEf?l.‘/

P
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No recurso de fls. 3%/62, argumenta que o documento de
f1. 41, comprova a custddia dos titulos no Banco Nacional S/4 e
que gquanto as aplicagles financeiras junto ac Banco Itau 5/, em-
bora o referido estabelecimento bancéario n3io tenha respondido até
agora face a dificuldades de argquivo, os documentos estavam real-

mente custodiados.

fAssim, o acrescimo patrimonial a descoberio deveria ser
de apenas Cz$ 135.427,00 (C=% 1.437.427,00 — CzE& 1.302.000,00;}.

Finalmente, sobre o calculo dos acréscimos legais, su-
tenta que:

a} a TR/TRD criada pela Lei nB B8.177/91 fToi repudiada
pelo Poder Judiciario, por inconstitucionalidade, cujo entendi-
mento foi aceito pelo prédpric Governo gue passou a trata—io como
juros, conforme Lei n8 B8.218/91;

b} como juros de mora, o Govérno =6 poderia a cobrar a
partir de 18 de setembro de 1991, data da vigéncia da Lei n8
B.218/91 2, ainda, mesmo como juros de mora, a TR/TRD ni3ic poderia
exceder a 12% {doze por cento) ao ano, por forga de disposiglo
expressa de lei, sob pena de configurar crime de usura, de acordo
com o artigo 192, paragrafo 32, da Constituici3o Federal, artigo
10462 do Cédige Civil Brasileiro e artige 161, paragrafo 18 do Co-

dige Tributario Nacional.

Fosteriormente, em 17 de novembro de 1992, deu entrada
na Secretaria do Primeiro Conselho de Contribuintes, a petigiio de
fis. 83/84, argumentando gue de acordo com o artigo 48 da Porta-
ria MEFF n8 &4%9, de 30.09.92, o crédito tributdrio em litigio nos
autos & inferior a dez UFIR e solicitou o arguivamento do proces-

50 .

g o relatério.
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vYoT1TO
Conselheiro KAZUKI SHIOBARA ~ Relator

0 recurso preenche os requisitos de lei.

A controvérsia submetida ac julgamento desta C@mara re-

fere-se a:s

&} comunicacgic do estabelecimento bancario de gue titu-
los ao portador estavam sob a sua guarda servem ou ndo como pro-

va de custddiay e,

b} aplicaciip da TR/TRD no periodo compreendido entre 10
de fevereiro a 31 de agosto de 1991 e se entre 18 de setembro até
31 de dezembro de 1991, a TR/TRD estava limitada a 12% {(doze por

cento} ao anoc.
0 artigo 20 do Decreto—-lLei nB8 2.303/86 determina:s

*Art. 20 — (s bens & valores de gque trata o
artigo 18 serdo, para todos os efeitos fis—
cais, considerados como incorporados ac  pa-
triménic do contribuinte, pessoa fisica, em
31 de dezembro de 1984, desde que:

- -

11 - os valores, em dinheiro ou titulos, se-
jam depositados ou custodiados em estabeleci-
mento bancarioc até aguela data.®”

0 documento de fl. 41, através do qual o© recorrente

pretende comprovar a custddia, diz gue:s

"Em resposta a sua correspond®ncia datada de
30 de marco de 1992 referente aos titulos das
Ordens de Investimento acima citada, informa-
mos que no dia referido na carta 31 de dezem-
bro de 1986, os mesmos se encontravam—se a
disposicioc de vossa senhoria em nossa agén-
cia, sob nossa guarda.”®

Aquela comunicaglio identificou o aplicador HMARCOS LUIZ
BCHIER e ps titulos de crédito, cujas cépias foram anexadas aos
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autos, as fls. 22/29 e, portanto, o Gnico aspecto que poderia in-
validd-lo seria a utilizagdo do termoc GUARDA em vez de CUBTODIA,
mencionada no dispositivo legal acima transcrito.

0 Vocabuladrio Juridico de De Flacido da Bilva define os
termos CUSTODIA e BUARDA, nos seguintes termos:

*CUSTODIA — Derivado do latim custodia, de
custos{guardilio, conservador, defensor, pro-
tetor), & aplicado na terminologia Jjuridica
em seus miltiplos sentidos.

E assim significa o estado da coisa ou pes-
soa, gue esté sob a guarda, protegiioc ou defe-
sa de outrem, como o préaprio local em gue al-

ow i man Ty T

guma Coisa estd guardada ou &m gue alguma
pessoa & tida.”

YBUARDA — Em sentido especial do Direito Ci-
vil e do Direito Comercial, guarda guer ex-
primir &a obrigacBo imposto a certas pessoas
de ter em vigil3ncia, zelando pela sua con-
servagiio, coisas que lhes si3ic entregues ou
confiadas, bem asesim anter em vigila@ncia e
z¥lo, protegende—as, certas pessoas gue se
encontram sob sua chefia ou direc3o.”

Entendo que os termos GUARDA e CUSTODIA s3o sindnimos e
g fato de os titulos encontrarem—se scob a guarda do estabeleci-
mento bancéaric comprova que referidos titulos existiam e perten-

ciam ao recorrente.

0 inciso 1I, do artigo 20 do Decreto-lei n8 2.303/846 ao
determinar a custédia de titulos em estabelecimentos bancarios
teve comp objetivo beneficiar apenas os recursos efetivamente
existentes e evitar gque se transformem em anistia para rendimen-

tos futuros.

For ‘autro lado, inexiste nos autos gualgu indicio de
gue o documento de fl. 41 & falso ou gue os titulos/foram adgui-

ridos com rendimentos auferidos no ano-base de 1986.7 -

~
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Assim, deve ser aceito como tributado com a aliguota
beneficiada de 3% (tré€s por cento) e consequentemente computado
como recursos no demonstrativo da evoluc3io patrimonial, a parcela
de Cz$ 1.302.000,00 e o montante do acréscimo patrimonial a des-

coberto deve ser redusido para Cz$% 135.827,00.

Guanto a aplicaclo da TR/TRD, a razdo tende para o Fis-
co vezr que os procedimentos adotados pelas autoridades lancadora
g julgadora de 18 grau estio conscantes com a legislaclio de re~

géncia.

De fato, a Lei n8 B.177/91, ao instituir a TR/TRD, es-

tabeleceu em seu artigo 98 gue:

"Art. 989 - & partir de fevereiro de 1991, in-
cidirad a TRD sobre os impostos, as multas, as
demais obrigagles fiscais e parafiscais, os
débitos de gualgquer natureza para com as Fa-
zenda HNacional, Estadual ou do Disritoc Fede-
ral & dos Municipios, com o Fundo de Partici-
pagiio FIS/FABEF e com o Fundo de Investimento
Social, e sobre os passivos de empresas con—
cordatérias, em falfncia e de instituicles em
regime de liguidacglio extrajudicial, interven-—
cdo & administraclo especial temporaria.”

Verifica—-se que esta lei determinou apenas a incid®n—
cia, sem gualquer mencdc a atualizacdo ou correclo monetaria do
débito. A HMedida Provistria nd 294, de 31.01.91, que n3o foi
aprovada pelo Poder fLegislativo, é que falava em atualizac3o de
débitos fiscais.

FPosteriormente e apds a decislico do Poder Judicidrio no
sentido de que a TR/)TRD & juro, foi expedida Lei n8 8.218/%1, que
em carater interpretativo e, portanto, com vigéncia a partir do

dispositivo legal interpretado, sm seu artigo 30, esstabeleceu:

"Art. 3I0 - 0 caput do art. 92 da Lei n@
B8.177, de 18 de marco de 1971, passa a vigo-
rar com & seguinte redacio:

"Art. 78 — A partir de fTevereiro de 1991, in—-
cidir3o juros de mora eguivalente a TRD =zobre .

~
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os diébhitos de gualquer natureza para com &
Fazenda Nacional, com a Seguridade BSocial,
com o Fundo de Participaci3o PIS/FASEF, com o
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS
2 spbre os passivos de empresas concordats-
rias, em faléncia e de instituiches em regime

de liguidacgloc extrajudicial,

intervencic e

administragiio especial tempora&ria.’”

Verifica—-se, portanto, oue o artigo 30 da Lei ng8

8.218/91 esti em perfeita consonSncia com o decidido pelo FPoder

Judiciaric.

Buanto a aplicagiico da UFIR, o artigo 54 da Lei ng@
8.383/91 ndo deixa margem a davida, quando determinou gque:

"TArt. 54 - (s débitos de gualguer natureza
para com a Fazenda Nacional e os decorrentes

de contribuiges arrecadadas

pela itnixo,

constituidos ou néo, vencidos até 31 de de-
zembro de 1991 2 nlic pagos até 2 de janeiro
de 1992, serdo atualizados monetariamente com

base na legislacio aplicavel e

convertidos,

nessa data, em quantidade de UFIR diaria.

Paragrafo 128 - 0= juros de mora calculados
até 2 de janeiro de 1992 ser3o, também, con-
vertidos em guantidade de UWIR, na mesma da—

ta.

Faragrafo 28 - Sobre a parcela
a tributo ou contribuicgio,

quantidade de UFIR, incidir3o
rios a razdco de um por cento,
dario ou fraglo, a partir de

correspondente
convertida em
juros moraté-
por mEs calen—

fevereiroc de

1922, inclusive, além da multa de mora ou de

oficio.”

Desta forma, neste tépico, a decisido

recorrida esta

conspante com a legislacglio de regéncia e ndo merece gualgquer re-

paroc.

Dutrossim, caso a discord@ncia do recorrente esteja re-

lacionada com a inconstitucionalidade de gualguer dos textos le-

gais transcritos e examinados, inclusive ao limite de um por cen—

to para juros, o Conselhe de Contribuintes,

como Tribunal Admij
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nistrativo, nd3o tem compet®ncia para declarar a inconstituciona-

lidade das leis.

Finalmente, a alegaci3p relativa a remissl3o de crédito
tributario de wvalor origindrio inferior a dez (10} UFIR prevista
no  artigo 48 da FPortaria MEFF nZ 649/92, ndo procede porguanto o
referidc artige foi corretamente interpretado no artige 18 da
Fortaria MF n@ 690, de 04 de novembro de 1992 que veio a dispor:

"Art. 18 -~ Para os efeitos do artigo 38 da
Portaria MEFF nQ 649, de 30 de setembro de
1992, combinado com o paragrafo Gnico do ar-
tigo 65 da Lei n8 7.799, de 10 de julho de
198%, os custos e administrac3o € cobrancga
amigavel s3¥o fixados, em 2 de outubro de
1992, em Cr$ 39.059,70 (trinta e nove mil,
cinquenta e nove cruzeiros e setenta centa-
vosl, equivalente a dez UFIR.

Paragrafo unico — 0 débito de valor origing-
rio, nos termos do artigo 38 do Decreto-lei
ng2 1.736, de 20 de dezembro de 1979, atuali-
zado na forma do artigo 34 da Lei n2 8.383,
de 30 de dezembro de 1991, até 2 de outubro
de 1992, que ulirapasse o custo fixado neste
artigo ndio serd objeto de cancelamento.®

Com os esclarecimentos aditados pela Portaria MF ng
?60/92 e tendo em vista que o crédito tributdrio em litigic no
presente processo importa em 20.329,28 UFIR, conforme intimaclo
de fl. 33, o débito fiscal nl3o estid beneficiado com o cancelamen-—
to a que se refere o artigo 42 da Portaria MEFP nS &49/92,

De tode o exposto, voto no sentido de dar provimento
parcial ao recurso voluntéario interposto para excluir da matéria
tributdvel a parcela de Cz% 1.302.000,00, no exercicio de 1987.

de margo de 1994

KAZUKI SHIOBARA
X Relator
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