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DRIJ em Ribeirdo Preto - SP

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados -
IPI

Periodo de apuragéo: 01/10/2002 a 31/12/2002

Ementa: IPL CREDITO PRESUMIDO. PESSOAS
FISICAS E COOPERATIVAS.

A lei ndo autoriza o ressarcimento referente as
aquisicdes que nf#o sofreram incidéncia da
contribui¢do ao PIS e da Cofins no fornecimento ao
produtor exportador.

INDUSTRIALIZAGAO POR ENCOMENDA.

Os custos referentes a industrializagdo por encomenda
nido compdem o calculo do crédito presumido porgue
ndo se compreendem no conceito de matéria-prima,
produto intermediario ou material de embalagem,
consoante disposi¢ao legal.

CREDITO PRESpMIDO. INSUMOS NAO
ADMITIDOS NO CALCULO.
Nio sio suscetiveis do beneficio de crédito

presumido de IPI os gastos com combustiveis, energia
elétrica e outros que, embora sendo utilizados pelo
estabelecimento industrial, ndo se revestem da
condigdo de matéria-prima, produto intermediario ou
material de embalagem, visto que sequer entram em
contato direto com o produto fabricado.

Recurso negado.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

CCo2/C01
Fls. 308

ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso.
Vencidos os Conselheiros Fabiola Cassiano Keramidas e Gileno Gurjao Barreto, que
acompanharam o Relator quanto a energia € servigos de industrializagio por encomenda.

SEFA MARIA COELHO MARQUE

Presidente

MAURICIO TAVEIRAJE SH.VA

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Walber José da

Silva, José Antonio Francisco ¢ Antonio Ricardo Accioly Campos.

Ausente o Conselheiro Fernande Luiz da Gama Lobo D’Ega.
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Relatorio

IMCOPA - IMPORTACAO EXPORTACAO E INDUSTRIA DE OLEOS
LTDA., devidamente qualificada nos autos, recorre a este Colegiado, através do recurso de fls.
284/304, contra 0 Acorddo n? 14-16.069, de 21/06/2007, prolatado pela Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Ribeirdo Preto - SP, fls. 276/283, que indeferiu solicitagio de
crédito presumido de IPI referente ao ressarcimento de PIS e Cofins, com fulcro na Lei n®
9.363/96, regulamentado pela Portaria MF n2 38/97, cumulado com pedido de compensagio (fl.
43), referente a aquisi¢les de insumos empregados na industrializagdo de produtos exportados,
durante o periodo de 01/10/2002 a 31/12/2002, no valor de R$ 4.126.238,91, protocolizado em
28/02/2003 (fl. 01-v.).

Conforme Despacho Decisério de fls. 242/245, a DRF em Curitiba - PR deferiu
parcialmente o pedido, reconhecendo o direito creditério e homologando as compensagdes no
valor de R$ 1.464.269,08, indeferindo o restante, por se tratar de aquisi¢io de cooperativas e
pessoas fisicas, combustivel, materiais nio enquadrados no conceito de insumos e servigos de
industrializag@o de terceiros.

A interessada apresentou manifestagfo de inconformidade de fls. 247/261,
aduzindo os seguintes argumentos:

1. ao Fisco nfio é dado o direito de recusar o reconhecimento do crédito
presumido estabelecido em lei, inexistindo vedagdo ao ressarcimento decorrente de insumos
adquiridos de pessoas fisicas e de cooperativas;

2. deverdo ser computados os insumos aplicados, uma vez que necessarios a
fabricacdo do bem exportado. Apresenta decisGes administrativas corroborando sua tese; e

3. a CSRF reconhece o direito ao ressarcimento decorrente de industrializac¢éo
efetuada por terceiros.

A DRI indeferiu a solicitagdo, em cujo Acdrddo consigna a seguinte ementa:

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS -
IPI

Periodo de apuragdo: 01/10/2002 a 31/12/2002

CREDITO INSUMOS ADQUIRIDOS DE PESSOAS FISICAS E DE
COQOPERATIVAS.

Sdo glosados os valores referentes a aquisi¢des de insumos de pessoas
fisicas e de cooperativas, ndo-contribuintes do PIS/PASEP e da
COFINS, pois, conforme a legislagdo de regéncia, os insumos
adquiridos devem sofrer o gravame das referidas contribuicies.

INDUSTRIALIZACAO POR ENCOMENDA. MAO-DE-OBRA.

A parcela de mdo-de-obra destacada na nota fiscal de retorno de
industrializagd@o por encomenda, com suspensdo de IPI e sem a
incorporagdo de insumos adquiridos ou importados pelo executor da
encomenda, constitui mera cobranga a titulo de presta¢do de servigos,
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ndo abrangida pelo conceito de matéria-prima, produto intermedidrio
e material de embalagem, e ¢é excluida do calculo do beneficio fiscal.

CREDITO PRESUMIDOQ, BASE DE CALCULO.

Somente as matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de
embalagem, conforme a conceituagdo albergada pela legislagdo
tributaria, podem ser computados na apuragdo da base de cdleulo do
incentivo fiscal.

Solicitagdo Indeferida”,

Tempestivamente, em 26/09/2007 a contribuinte apresentou recurso voluntario
de fls. 284/304, argiiindo as mesmas questdes anteriormente apresentadas, quais sejam:

a) a exclusdo ocorreu com base em Instrugdo Normativa que restringe ¢ alcance
do art. 22 da Lei n? 9.363/96, o qual prevé seja considerado o valor total das aquisi¢des de
insumos, sem excegdo, o que fere o art. 110 do CTN, visto que atos normativos ndo podem
modificar o texto legal que complementam:;

b) mesmo os produtos que ndo foram submetidos a qualquer processo de
industrializagdo deverfo ser incluidos no pedido de crédito presumido, bem assim todos os
insumos utilizados na fabricagio do bem exportado;

c) a lei refere-se a “valor total” e néo prevé qualquer exclusdo;

d) também integra a base de cédlculo do crédito presumido o produto
industrializado por encomenda quando destinado a nova industrializagdo pelo encomendante; e

€) sobre as compras de produtos supostamente ndo utilizados no processo
produtivo pela interessada, por serem produtos industrializados, sofreram a incidéncia das
indigitadas contribui¢Ges, sendo, portanto, devido seu ressarcimento.

Ao final, requereu seja dado provimento ao recurso.

E o Relatério w
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Voto

Conselheiro MAURICIO TAVEIRA E SILVA, Relator

O recurso € tempestivo, atende aos requisitos de admissibilidade previstos em
lei, razdo pela qual dele se conhece.

Quanto & matéria em discussdo, trata-se do beneficio fiscal instituido pela
Medida Proviséria n® 948/95, convertida na Lei n® 9.363/96, que fixou as bases do crédito
presumido de IPI, concedido a estabelecimento produtor exportador como ressarcimento da
contribuigfo para o PIS e da Cofins incidentes sobre a aquisi¢iio de matérias-primas, produtos
intermediarios e material de embalagem utilizados no processo predutivo,

Registre-se, inicialmente, que, conforme consignado no Termo de Diligéncia
Fiscal de fls. 231/235 e reconhecido pela prépria recorrente (fl. 292), esta industrializa e
comercializa cereais e oleaginosas, dleo, farelo e seus derivados, os quais sio tributados i
aliquota zero ou NT. Os produtos ndo tributados pelo 1P1, que constam na TIPI como “NT”,
ndo estdo abrangidos no campo de incidéncia do IPI. Assim, ainda que passem por algum tipo
de tratamento, nfo caracteriza um processo de industrializagfo, pois se encontram fora do
campo de incidéncia do IPI, sem direito ao crédito presumido, uma vez que, para os efeitos
fiscais-tributarios, ndo ocorre industrializagdo.

A despeito da jurisprudéncia colacionada, favordvel & interessada, tem-se
entendimento diverso em relagfo as aquisigdes em questfo, consoante 0s argumentos gue se
seguem,

A norma instituidora do beneficio tem a natureza incentivadora que a ordem
juridica considera conveniente estimular. O incentivo em questio consiste em um crédito fiscal
concedido pela Fazenda Nacional em fungdo do valor das aquisigdes de insumos aplicados em
produtos exportados. Tem por finalidade permitir maior competitividade desses produtos no
mercado externo. '

A fruicio deste incentivo fiscal deve, destarte, ser analisada nos estritos termos
do art. 12 da MP n® 948/95, posteriormente convertida na Lei n® 9.363/96.

Para melhor anilise, transcreve-se o referido artigo:

“Art. 1° - O produtor exportador de mercadorias nacionais fard jus a
crédito presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados, como
ressarcimento das contribuicées de que tratam as Leis
Complementares ntmeros 7, de 7 de setembro de 1970; 8, de 3 de
dezembro de 1970, e 70, de 30 de dezembro de 1991, incidentes sobre
as respectivas aquisicdes, no mercado interno, de matérias-primas,
produtos intermedidrios e material de embalagem, para a utilizagdo no
processo produtivo.” (Grifei)

O legislador estabeleceu que o incentivo fiscal deve ser concedido como
ressarcimento da contribuigio ao PIS e da Cofins. A empresa produtora exportadora paga o
tributo embutido no preco de aquisigio do insumo e recebe, posteriormente, a restitui¢io da
quantia desembolsada, mediante compensagio do crédito presumido.
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Portanto, o crédito presumido é uma forma de compensagio pelos tributos pagos
na etapa anterior, tanto que a prépria lei o tratou como ressarcimento de contribui¢des. Nesse
diapasdo, verifica-se que o artigo 12 restringe o beneficio ao “ressarcimento de contribuigées ...
incidentes nas respectivas aquisi¢ées”.

O ressarcimento de créditos por valores estimados, tratamento empregado pelo
legislador na concesséo de incentivos, visa facilitar os mecanismos de execugfio € controle.

No presente caso os insumos adquiridos pela recorrente de pessoas fisicas e de
cooperativas ndo sofreram a incidéncia de contribui¢do e, portanto, ndo hd como haver o
ressarcimento previsto na norma. Se em alguma etapa anterior houve o pagamento de
contribui¢dio ao PIS e de Cofins, o ressarcimento, tal como foi concebido, ndo alcanga esse
pagamento especifico. Estar-se-ia concedendo o ressarcimento de contribuigdes “incidentes”
sobre aquisi¢gbes de terceiros que complem a cadeia comercial do produto e ndo das
respectivas aquisi¢des do produtor e exportador previstas no artigo 12,

O estimulo concedido foi materializado como crédito presumido calculado sobre
o valor das notas fiscais de aquisigio de insumos de contribuintes sujeitos as referidas
contribuigdes sociais. Instituir uma sistemética que permitisse o crédito de todo o valor dos
tributos/contribuigdes, que, direta ou indiretamente, houvesse onerado o produto exportado, é
tarefa complexa e de muito dificil controle, pela qual ndo optou o legislador.

Esse entendimento € reforgado através do que dispde o art. 52 da Lei n?
9.363/96, abaixo transcrito, 0 qual prevé o imediato estorno a ser promovido pelo produtor
exportador, quando o seu fornecedor se beneficiar, através de restitui¢gdo ou compensagio, da
contribuigc3o que havia sido paga.

“drt. 5% A eventual restituicdo, ao fornecedor, das importincias
recolhidas em pagamento das contribui¢ées referidas no art, 1° bem
assim a compensacdo mediante crédito, implica imediato estorno, pelo
produtor exportador, do valor correspondente,”

Conforme se verifica, a despeito de que a lei isentiva deva ser interpretada
literalmente, conforme preceitua o art. 111 do CTN, e no caso presente nio haver qualquer
resquicio autorizativo de utilizacdo dos insumos adquiridos de pessoas fisicas ¢ de
cooperativas, nos quais ndao ocorreu a incidéncia da contribuigdo em sua ultima etapa, ainda
que a interpretassemos de modo sistémico, o resultado seria o mesmo, ou seja, ndio ha previsdo
para tal beneficio. Alargar as hipdteses de fruigdio de tal beneficio equivale a criar regra juridica
nova.

Portanto, diferente do que aduz a recorrente, no foi a IN SRF n2 23/97 oua IN
SRF n® 313/2003 que limitaram a utilizagdo dos créditos e sim a prépria Lei n2 9.363/96,
instituidora do beneficio,

Desse modo, conforme demonstrado, quanto aos insumos adquiridos de pessoas
fisicas e de cooperativas, ndio hi o que ressarcir, dado que os fornecedores nio sfo
contribuintes das referidas contribuigdes.

Outro tema a ser observado € a glosa de produtos industrializados por terceiros e
sob encomenda. Conforme Termo de Diligéncia Fiscal de fl. 233, trata-se de aquisicio de
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servi¢o de industrializaco prestado por terceiros, o que néo se confunde com matéria-prima ou
produto intermediério.

Conforme dispde o art. 12 da Lei n® 9.363/96, que abaixo se transcreve, para
obter o beneficio a empresa deve, cumulativamente, produzir e exportar e ainda, no presente
caso, o produto adquirido se caracteriza como servigo e nio como componente basico para o
célculo do crédito presumido (MP, PI e ME), e, portanto, em desacordo com a previsdo legal:

“Art. 1° A empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais
Jard jus a crédito presumido do Imposto sobre Produtos
Industrializados, como ressarcimento das contribuicoes de que tratam
as Leis Complementares n*s 7, de 7 de setembro de 1970, 8, de 3 de
dezembro de 1970, e 70, de 30 de dezembro de 1991, incidentes sobre

as_respectivas aquisicdes, no _mercado_interno, de matérias-primas,
produtos intermedidrios e material de embalagem, para utilizacdo no

processo produtivo. " (Grifei)

Correta, portanto a decisio a quo, quanto as glosas efetuadas pelo Fisco
referente aos custos dos servigos de industrializagfio de terceiros, visto que consigna o Termo
de Diligéncia Fiscal & fl. 233 tratar-se de “... aquisicdo de servigo de industrializagdo prestado
pela empresa GRANOSUL, conforme comprovado pelo Razdo, conta contdbil 22330-9, e copia das
notas fiscais (fls. 215/218), nos seguintes valores: RS 999.50228; R3 1.063.633,00, ¢ R}
1.101.660,65, respectivamente nos meses de outubro, novembro e dezembro/2002 ",

Cabe mencionar o argumento da contribuinte de que devera integrar a base de
calculo do crédito presumido o produto industrializado por encomenda quando destinado a
nova industrializacgo pelo encomendante. Contudo, ainda que essa tese pudesse ser aceita, a
interessada ndo trouxe aos autos qualquer evidéncia de nova industnalizagdo pelo
encomendante.

Quanto A glosa dos valores relativos as aquisigdes de insumos que nido se
caracterizam como matéria-prima ou produto intermediario, quais sejam: dleo diesel, GLP20,
polithozai, sal, sulfato e energia elétrica, conforme relatado a fl. 234 do Termo de Diligéncia
Fiscal, “tratam-se de energia elétrica; combustiveis aplicados nas caldeiras de producdo a vapor,
nas empilhadeiras, nas pds-carregadeiras; utilizados como pré-capa no processo de filtracdo
(adicionado ao filtro); ou aplicados no tratamento da dgua bruta; e de materiais utilizados na
manutengdo de mdquinas e equipamento;”. O ceme da questdo decorre de divergéncia da
conceitua¢do envolvendo matérias-primas e produtos intermedidrios, pois entende a recorrente
que o insumo deve ser compreendido em seu sentido lafo, abrangendo, portanto, toda e
qualquer matéria-prima cuja utilizagdo na cadeia produtiva seja necessiria & consecugio do
produto final.

Conforme mencionado anteriormente, por se tratar de renincia tributdria, sua
interpretagdo devera ser restritiva, portanto, a determinagdo precisa do seu significado enseja
uma interpreta¢do literal. Neste diapasdio, o pardgrafo unico do art. 32 da Lei n® 9.363/96
esclarece que se utilizard, subsidiariamente, a legislagdo do IPI para estabelecimento dos
conceitos de produgio, matéria-prima, produtos intermediarios e material de embalagem.

A legislagiio do IPI, através dos arts. 82, I, do RIPI/82; 147, I, do RIPI/1998; e
164, 1, do RIPI/2002, menciona que a possibilidade de creditamento decorre de insumos
utilizados na industrializagdo de produtos tributados, incluindo-se os insumos que, nfio se
integrando ao novo produto, forem consumidos no processo de industrializacdo.
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Visando ao esclarecimento desses conceitos foram editados os Pareceres
Normativos CST n2% 181/74 e 65/79, mencionando que os insumos, embora nio se integrando
ao novo produto fabricado, devem ser consumidos em decorréncia de contato direto com o
produto em fabricagdo; ndo podem ser partes nem pecgas de méquinas, combustiveis, e nflo
podem estar compreendidos no ativo permanente.

Para maior clareza, traz-se a colagdo o item 13 do PN CST n® 181/74, verbis:

“13. Por outro lado, ressalvados os casos de incentivos expressamente
previstos em lei, ndo geram direito ao crédito do imposto os produtos
incorporados as instalagcdes industriais, as partes, pegas e acessorios
de madquinas, equipamentos e ferramentas, mesmo que se desgastem
ou se consumam no decorrer do processo de industrializagdo, bem
como os produtos empregados na manuten¢do das instalacoes, das
mdquinas € equipamentos, inclusive lubrificantes e combustiveis
necessdarios ao seu acionamento. Entre outros, sdo produtos dessa
natureza: limas, rebolos, ldminas de serra, mandris, brocas, tijolos
refratdrios usados em fornos de fusdo de metais, tintas e lubrificantes
empregados na manuten¢do de maquinas e equipamentos etc.” (grifei)

Portanto, bem decidiu a recorrida quanto 4 glosa efetuada, pois, conforme
precitado no item 13 do PN CST n® 181/74, ndo hé previsdo de utilizagdo do beneficio em
relagdo aos combustiveis consumidos na produgdo, assim como energia elétrica, polithozai, sal
e sulfato, uma vez que sequer entram em contato direto com o produto fabricado, nio se
enquadrando, portanto, no conceito de MP, PI ou ME, caracterizando-se como custo indireto
incorrido na produgio.

Registre-se que, apds a edigdo da Lei n® 10.276/2001 e IN SRF n? 69/2001,
alternativamente ao célculo determinado pela Lei n® 9.363/96, foi autorizada a pessoa juridica
produtora e exportadora de mercadorias a efetuar de modo diferenciado a apura¢io do crédito
presumido, incluindo na base de calculo do beneficio, além dos insumos, os custos relativos a
energia elétrica, combustiveis e servigos prestados nos casos de industrializagdo por
encomenda, que sofreram a incidéncia das mencionadas contribui¢Ses. Esta ndo foi a opgdo
adotada pela recorrente no presente caso.

Sendo essas as consideragdes que reputo suficientes e necessarias a resolugéo da
lide, voto no sentido de negar provimento ao recurso voluntrio.

Sala das Sessdes, em 13 de dezembro de 2007,

MAURICIOFTA E SILVA
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