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CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL - COFINS

ESTEIO ENGENHARIA E AERO LEVANTAMENTOS S/A
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragdo: 01/02/1999 a 28/02/2001

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO. LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. PAGAMENTO ANTECIPADO. DECADENCIA.

Decadéncia é norma geral de direito tributario privativa de lei complementar.
O CTN, recepcionado pela Constitui¢do da Republica de 1988 com srarus de
lei complementar, disciplina o prazo decadencial em duas vertentes: (1) a
regra geral estd disciplinada no artigo 173, inciso 1 (cinco anos, contados “do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado™); (2) no caso de antecipag¢do de pagamento dos tributos, por
forca de lei, sem prévio exame da autoridade administrativa, o artigo 150,
§4°, tem primazia (“cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador”).
Diante de pagamento antecipado, independentemente do montante, a regra
geral cede lugar a regra especial. Precedente da Primeira Se¢do do STJ, na
sistemadtica dos recursos repetitivos.

Recurso de oficio negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por unanimidade em negar

provimento ao recurso de oficio.
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Tarasio Campelo Borges - Presidente Substituto

7 /é
Vaﬁ%@uqu//ﬂque Va ezré: - Relatora



Processo n® 10980.002131/2006-92 S3-CITt
Acorddo n® 3101-01.076 FL 184

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Corintho Oliveira
Machado, Luiz Roberto Domingo, Monica Monteiro Garcia de los Rios, Tardsio Campelo
Borges, Valdeic Aparecida Marinheiro e Vanessa Albuquerque Valente.

Relatorio

Por bem relatar os fatos adoto integralmente o relatério componente do
julgamento de primeira instancia, que transcrevo a seguir:

“Trata o processo de Auto de Infragdo de Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social - Cofins, as fls. 119/130, que
exige RS 896.901,79 de Cofins, R8 672.676,21 de multa de oficio,
além dos acréscimos legais, em decorréncia de falta de
recolhimento das contribui¢bes, em procedimento de verificagdes
obrigatdrias, nos periodos de apuragdo de 02/1999 a 01/2002.

Conforme Termo de Encerramento (fls. 131/133), a interessada
ingressou com mandado de seguranga n° 96.0006623-0, junto a 2°
Vara Federal de Curiliba/PR, cujo processo administrativo de
acompanhamento judicial é de n° 10980.006125/96-35, objetivando
ver afastada a exigibilidade do pagamento do PIS, na forma
estabelecida pela Medida Provisoria n° 1.212/93, e suas reedigdes,
alegando ofensas a vdrios principios conslitucionais. A liminar foi
deferida para que a impetrante pudesse recolher o PIS de ucordo
com a Lei Complementar n° 7/70. Na senlenga de mérifo o pedido
Jfoi julgado procedente. Em grau de recurso, todavia, foi decidido,
por unanimidade, que as disposi¢des introduzidas pela MP sGo
absolutamente constitucionais, sendo o PIS/PASEP exigivel tanto
das empresas comerciais e industriais, quanto das de prestagio de
servigos. Em face da identidade no cdalculo das bases de calculo do
PIS e da Cofins, foi solicitada a ampliagédo do MPF para que fosse
verificada a consisténcia das informagdes prestadas em DCTF
sobre os créditos da Cofins. Em conseqiiéncia, foram elaboradas
pela fiscalizag¢do planilhas de * Demonstragdo de Apuragdo da Base
de Cdlculo” (fls. 112/114), com base nos registros contibeis da
empresa, considerando a receita sobre servi¢os, uas receitas sobre
vendas, as demais receitas, as exclusdes permitidas e a forma como
os débitos foram extinlos.

Cientificada do langamento, em 03/03/2006 (fl. 133), a interessada,
por intermédio de seu procurador legalmente constituido (fl. 144),
apresentou, em 04/04/2006, a impugnag¢do de fls. 135/143,
alegando, inicialmente, a decadéncia do direito de a Fazenda
Publica langar créditos tributirios relativos aos meses de
Jfevereiro/1999 a fevereiro/2001, tendo em vista a natureza
tributdria da contribuigdio, bem como a seu cardter homologatdrio,
devendo ser aplicada a contagem do prazo previsto no art. 150, §
4° do CTN. Alega a inadequagdo da base de cdlculo avtuada, por )
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incluir outras receitas, que ndo exclusivamente operacional —
faturamento, ja que a Lei n°® 9.718, de 1998, em seu art. 3°, § 1°
alargou indevidamente a base de cdlculo da contribui¢do, em
afronta ao sistema juridico pdtrio. Menciona decisdo do STF, que jd
posicionou, por intermédio de seu Pleno, declarando a
inconstitucionalidade daquele dispositivo. Por fim, confesta a
aplicag¢do da taxa Selic como juros de mora.”

Sob aprecia¢do da Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Curitiba
(PA), a 3* Turma, em 01 de outubro de 2008, julgou procedente o langamento, nos termos do
Acérddo DRJ/CTA n° 06-19.414, consubstanciado na seguinte ementa:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SociAL - COFINS

Periodo de apuragdo: 01/02/1999 a 28/02/2001
LANCAMENTO. DECADENCIA.

Na existéncia de indicagdo de pagamento da contribui¢do, ainda
que parcial, deve ser utilizada a regra contida no § 4°do art. 150 do
CTN, a qual determina que transcorrido o prazo de cinco anos,
contados da ocorréncia do fato gerador, sem que a Fazenda Piiblica
tenha se manifestado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito.

Periodo apuragdo: 01/03/2001 a 31/01/2002

LEI N° 9.718/1998. INCONSTITUCIONALIDADE. ARGUICAO.
ESFERA ADMINISTRATIVA.

O exame da legalidade e da constitucionalidade de normas
legitimamente inseridas no ordenamento juridico nacional compete
ao Poder Judicidrio, restando indcua e incabivel qualquer
discussdio, nesse sentido, na esfera administrativa.

COFINS. BASE DE CALCULO.

A base de cdlculo da contribui¢do ¢ o faturamento, que corresponde
a receita bruta da pessoa juridica, considerando a totalidade das
receitas auferidas, aplicando-se sobre o valor obtido a aliquota
determinada pela legislagdo de regéncia.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC.

Cobram-se juros de mora por percentual equivalente a taxa Selic
por expressa previsdo legal.

Langamento Procedente em Parte \V %’ )
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Da parcela do crédito tributdrio exonerado, decadéncia do direito da Fazenda
Nacional relativo aos fatos geradores ocorridos até fevereiro de 2001, a DRJ Curitiba (PR)
recorre de oficio.

Regularmente cientificada do ac6rddo de primeira instancia, em 05/11/2008,
a Contribuinte, tempestivamente, apresenta Recurso Voluntario a este Conselho, em
05/12/2008. Nessa peca, argumenta, em sintese:

(i) Que a partir dos demonstrativos de apuragdo da base de cdlculo
da COFINS, anexos ao auto de infragdo, foi incluida na sua base de
cdlculo, para fins de quantificagdo do montante devido, a rubrica
“demais receitas”, que é composta por outras receilas, que ndo
exclusivamente a operacional - faturamento;

(ii) Tanto na doutrina, quanto na jurisprudéncia atual, é assente que
o artigo 3% § 1° da Lei n° 9.718 alargou indevidamente a base de
calculo da COFINS;

(iii) Que essa questdo ja estd pacificada, com o pronunciamento do
Supremo Tribunal Federal sobre a inconstitucionalidade, por
violagdo ao art. 193, 1, e § 4° (este combinado com o art. 154, 1), du
Carta Magna, e sua redag¢do original, consoante o decidido no
Recurso Extraordindrio n°® 346.084-6/PR;

(iv) A improcedéncia da incidéncia da SELIC, como juros de mora,
sobre a multa de oficio.

Requer, ao final, o provimento do presente Recurso para “o fim de se
cancelar exigéncia remanescente, reconhecendo-se que as ‘“demais receitas” constantes dos
demonstrativos de apuragdo da base de calculo, anexos ao auto de infragdo, ndo compdem a
buse de cadlculo da COFINS, excluindo-as da tributag¢do”. Requer, ainda, a exclusdo da SELIC
do célculo da multa de oficio.

Noutro momento, mediante a peticdo de folha 174, a interessada formaliza
sua desisténcia do recurso voluntario.

E o relatorio.

VYoto

Conselheira VANESSA ALBUQUERQUE VALENTE, Relatora

O Recurso € tempestivo e trata de matéria afeta 4 competéncia desta Terceira

Sec¢do. Portanto, dele se deve tomar conhecimento. .
e
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Conforme se verifica, apds a desisténcia do recurso voluntario (folha 174),
cuida-se apenas de Recurso de Oficio: decadéncia do direito de a Fazenda Nacional constituir
créditos relativos aos fatos geradores ocorridos até fevereiro de 2001,

Norma geral de direito tributario privativa de lei complementar por forga do
disposto no artigo 146, inciso III, alinea “b”, da Constitui¢do Federal de 1988, a decadéncia ¢
matéria disciplinada no Cédigo Tributario Nacional, artigos 150, § 4°['], e 173 [3].

No caso concreto, diante do pagamento antecipado de tributo sem prévio
exame da autoridade administrativa, tem aplicagdo a determinagfo legal contida no citado § 4°
do artigo 150. Portanto, entendo igual a cinco anos o prazo concedido a Fazenda Ptblica para a
constitui¢ao do crédito tributario, contados a partir da ocorréncia do fato gerador.

Com essas consideragdes, para os fatos geradores ocorridos até fevereiro de
2001, entendo ja operada a decadéncia do direito da Fazenda Nacional na data do langamento

do crédito tributario e nego provimento ao recurso voluntario.

*

anessa Albuqde%ﬁte } 5€

' CTN, artigo 150: O langamento por homologagio, que ocorre quanto aos tributos cuja legislagdo atribua ao

sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-s¢
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa. [...] § 4° Se a lei n3o fixar prazo a homologagio, serd ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagfo.

CTN, artigo 173: O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos,
contados: (1) do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado; (11)
da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o langamento
anteriormente efetuado. Pardgrafo Gnico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente com
o decurso do prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributario pela notificag@o, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria indispensavel ao langamento.



