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Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural - ITR

Ano-calendério: 1997,1998

Ementa: ITR. INVASAO POR “SEM-TERRAS™.
IMPOSSIBILIDADE DE TRIBUTAR.

O proprietirio de terras rurais invadidas por “sem-
terras” tem propriedade meramente formal ndo
podendo responder de fato pelas informages fiscais
relativas a4 DITR e, consegiientemente, pelo
pagamento do respectivo tributo.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do TERCEIRO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso,
nos termos do voto da relatora. Vencidos os Conselheiros Elizabeth Emilio de Moraes
Chieregatto, Corintho Oliveira Machado e Mércia Helena Trajano D’Amorim que negavam

provimento.

JUDITH DO

RAL MARCONDES ARM O - Presidente
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ROSA MARJA DE JESUS DA SILVA COSTA DE CASTRO - Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros; Paulo Affonseca de Barros Faria
Janior, Luciano Lopes de Almeida Moraes e Luis Antonio Flora. Esteve presente a
Procuradora da Fazenda Nacional Maria Cecilia Barbosa.
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Relatorio

Por entender que bem espelha a realidade dos fatos, peco vénia aos meus

pares para adotar o relatorio de primeira instincia:

“Contra a interessada supra foi lavrado o Auto de Infracdo e respectivos
demonstrativos de fls. 55/64, por meio do qual se apurou um crédito
tributdrio de R3 26.251,73, relativo ao Imposto Territorial Rural — ITR dos
periodos-base 1997 e 1998, relativo ao imével rural denominado Fazenda
Sdo Joaquim, lote 6, quinhdo 1, sub-divisGo quinhdo 4, cadastrado na
Receita Federal sob n.” 3738262-4, localizado no municipio de Teixeira
Soares/PR.

2. A agao fiscal iniciou-se com intima¢do ao sujeito passivo para que este
apresentasse as DITR dos ultimos cinco anos em razdo de ndo té-las
apresentado, além de solicitar diversos outros documentos. Como néo houve
a apresentagdo da DITR foi feito o langamento de oficio no qual foi apurado
falta de recolhimento do Imposto Territorial Rural e multa regulamentar
pela falta de entrega da declaragéo.

3. Durante a fiscalizagdo a contribuinte foi intimada a apresentar os
documentos, conforme citado no item 2 supra. A primeira intimagdo ndo foi
atendida e somente apos a segunda intimagéo trouxe cdpia atualizada da
matricula do imével dizendo que ndo apresentou as declaragées em razdo de
ndo estar na posse do imdvel, e que obteve liminar na justiga, em Mandado
de Seguranga, obrigando a Receita Federal a expedir Certidies de Quitagdo
de Tributos Federais, independentemente da apresentagdo das declaracées e
informou ainda que os demais documentos ndo existem em razdo de a drea
nunca ter sido explorada.

4. QO valor da terra nua utilizado no langamento foi apurado com base em
laudo técnico elaborado pelo INCRA. Como drea de preservacdio
permanente foram considerados somente 3,9 hectares, aliquota 3,30% e o
grau de utilizacdo 0,00%.

5. A fundamentagdo legal do lancamento encontra-se descrita as fls. 60/63
dos autos.

6. Instruiram o langamento os documentos de fis. 07/54.

7. A impugnagdo (fls. 66/78) foi apresentada em 04/05/2001, na qual a
contribuinte argumenta, em suma, o0 que segue:

7.1 E legitima proprietéria do imével objeto do lancamento;

7.2 Ndo se encontra na posse do imovel, posto que o mesmo foi invadido por
inttmeras familias de sem-terras, hd mais de doze anos;
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7.3 Juntamente com os demais proprietarios da Fazenda Sdo Joaquim,
envidou todos os esforgos no sentido de se reintegrar na posse da
propriedade, tentativas estas frustradas até o momento por absoluto descaso
do Poder Executivo, que se negou a cumprir ordens liminares de
reintegracdo, fato este que ja determinou pedido, ja deferido, de intervengao
federal;

7.4 Em 1987 a propriedade foi invadida o que determinou o ajuizamento de
duas a¢bes de reintegragdo de posse, as quais de imediato tiveram suas
liminares deferidas. Entretanto, o despejo dos invasores ndo se consumou até
o momento, pois houve resisténcia dos mesmos e ndo houve atendimento por
parte da Secretaria de Seguran¢a Publica do Estado do Parand em dar
auxilio com forga policial;

7.5 Em margo de 1989, o Presidente da Republica assinou o Decreto
Expropriatorio n.° 95.847, desapropriando a drea de 2.838,63 da Fazenda
Sdo Joaquim, que ndo mais existia, pois havia sido desmembrada;

7.6 Foi impetrado mandado de seguranca contra o referido decreto e foram
concedidas liminares suspendendo os efeitos do decreto;

7.7 Por ndo ter sido cumprida a determinagdo judicial de reintegra¢do de
posse, os proprietérios requereram a INTERVENCAQ FEDERAL no Estado
do Parand, pedido este julgado procedente por unanimidade dos votos pela
Corte Especial do Superior Tribunal de Justi¢a;

7.8 Recentemente os proprietarios receberam citagbes de ag¢des de
desapropriacdo para fins de reforma agraria promovida pelo INCRA/PR;

7.9 Novo Mandado de Seguranga foi impetrade pelos proprietarios,
objetivando a anulagdo dos Decretos Expropriatorios, entretanto ndo foi
julgado;

7.10Comprova-se assim ndo estar na posse do imovel, sendo assim tornou-se
impossivel fornecer a Receita Federal dados relativos ao imovel;

7.11Através de mandado de seguranga conseguiu a concessdo da seguranga
obrigando a Receita Federal a expedir Certidio de Quita¢do de Tributos
Federais sem a apresentagdo de DITR;

7.120 ITR ¢ por defini¢do modalidade de tributo que tem como fato gerador
ndo so a propriedade, mas também a posse;

7.13Deve-se ainda ser considerado que a partir da imissdo na posse ao
INCRA, por ocasido do despacho inicial das agdes desapropriatérias, ndo é
mais responsavel tributdrio pelo imovel;

7.14Em obediéncia a basilares principios de direito reconhece que
acontecimentos alheios a vontade das pessoas, exclui a responsabilidade
pelo inadimplemento de deveres e obrigagées;
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7.15 Enguanto perdurar a presente situagdo, ndo pode haver a

incidéncia do tributo;

7.16Durante a ocupacdo das terras houve a completa devastagdo da
cobertura vegetal nativa do imdvel, sendo assim, por fato alheio a sua
vontade, o imével foi classificado como grau zero de utilizagdo da terra, o
que determinou a adogdo de aliguotas mdximas para fixagdo do imposto.”

Em Acérdio fundamentado, 0os membros da 2® Turma da Delegacia de
Julgamento em Campo Grande/MS, votaram pela manutengdo integral da exigéncia fiscal,
conforme razdes sintetizadas na ementa baixo transcrita:

“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Ano-calendario: 1997, 1998

Ementa: SUJEITO PASSIVO. CONTRIBUINTE DO ITR.

Sdo contribuintes do Imposto Territorial Rural o proprietério, o possuidor
ou o detentor a qualquer titulo de imével rural assim definido em lei, sendo
facultado ao Fisco exigir o tributo, sem beneficio de ordem, de qualquer
deles.

IMISSAO NA POSSE

A responsabilidade pelo pagamento do imposto, em relagdo aos fatos
geradores ocorridos até a data’ da imiss@o prévia ou proviséria, é do
expropriado. .

Regularmente intimada da decisfio acima explicitada no dia 13 de maio de
2004, a Interessada apresenta Recurso Voluntirio de fls. 92/104, reiterando os mesmos
argumentos anteriormente aduzidos.

No que pertine ao depdsito recursal, verifica-se pela leitura do despacho de

fls. 139, que a Interessada cumpriu com a exigéncia processual regulamentada pela IN/SRF
n® 264/2002.

E o Relatério.
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Voto

Conselheira Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro, Relatora

Presentes todos os requisitos para a admissibilidade do presente recurso,
corroborando sua tempestividade, bem como, tratando-se de matéria da competéncia deste
Colegiado, conheco do mesmo.

Conforme relatado, a controvérsia trazida aos autos cinge-se a sujeigdo
passiva de drea ocupada e, posteriormente, imitida na posse.

Nos termos da prépria decisdo recorrida, ndo pairam dilvidas quanto as
alegacdes trazidas pelo patrono da Interessada, no sentido de que a area tributada encontrasse
invadida por “sem terras”, anteriormente aos fatos geradores da obrigagdo tributdria em
julgamento:

*“10. Como se verifica, em relagdo a propriedade do imdvel, o embate entre a
proprietdria e os posseirgs jd perdura ha anos, entretanto a mesma obteve
éxito em relagdo a reintegragdo na posse, mas esta ndo foi efetivada em
fungdo do ndo cumprimento da decisdo judicial por parte do Governo do
Estado do Parand, o que foi objeto de pedido de interven¢ado federal. Desta
forma, demonstrado esta que a contribuinte até este momento continuava
proprietaria do imovel, ndo conseguindo éxito entretanto em efetivar sua
posse.”

A razdo para a manuten¢io da exigéncia tributaria, contudo, se deve ao fato
de que, segundo disposto no manual “PERGUNTAS E RESPOSTAS” da Secretaria da Receita
Federal (SRF), somente ap6s a imissdo na posse poderia se cogitar em alteragdo da sujeigéo
passiva do proprietario para o posseiro.

Em que pesem os argumentos aduzidos pela i. Julgador de primeira insténcia,
entendo que cabe razio a Interessada.

Com efeito, esta Camara ja se pronunciou sobre o assunto em tela, quando do
julgamento do Acdrddo n® 302-37.953, proferido durante a Sessio de 24 de agosto de 2006,
cujo brithante voto, elaborado pelo i. Conselheiro LUIS ANTONIO FLORA, abaixo transcrevo
por entender que se aplica, em todo, ao presente caso (inclusive, por se tratar do mesmo
contribuinte):

“A recorrente relata que o imovel foi invadido em 1987 por inumeras
familias de sem-terras, que ingressou com duas a¢des de reintegracdo de
posse (processos n° 89/87 e 07/89), as quais tiveram suas liminares
deferidas. Contudo, o despejo dos invasores ndo se consumou até o presente
momento, pois houve resisténcia dos mesmos e ndo houve atendimento por
parte da Secretaria da Seguranca Publica em dar auxilio com for¢a policial.

Em margo de 1989, foi assinado o Decreto Expropriatorio n® 95.847. Contra
referido decreto, foi impetrado Mandado de Seguranca (MS 20.786-8,
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20.787-8, 20.800-7 e 20.816-3 STF) que liminarmente suspendeu os efeitos
do decreto, e posteriormente concedeu a seguranga, que transitou em
julgado.

Por ndo ter sido cumprida a determinagdo judicial de reintegragdo de posse,
a recorrente requereu a Intervengdo Federal, pedido este julgado procedente
pelo STJ.

Posteriormente, foram propostas diversas agées de desapropriagdes para
fins de reforma agrdria promovida pelo INCRA/PR. Novamente, foi

impetrado Mandado de Segurangca (MS 23.241-4) junto ao STF, que foi
julgado procedente.

Como se vé a recorrente vem buscando a tutela jurisdicional para a defesa
de seus direitos desde que a sua propriedade foi invadida, sendo que até o
presente momento, embora ja tenha obtido o pronunciamento jurisdicional, o
despejo dos invasores e a reintegracdo de posse ndo se consumou.

Em suma, o fato é que a recorrente ndo pode ser considerada proprietdaria,
q P
possuidora ou detentora do imovel rural.

Em recente julgamento de caso andlogo por essa Camara deu-se provimento
ao recurso voluntdrio, por maioria de votos sob o enfoque de que ‘o
proprietdrio de terras rurais invadidas por ‘sem-terras’ tem propriedade
meramente formal ndo podendo de fato responder pelas informagdes fiscais
da DITR, e pelo tribute’ (Acorddo n° 302-37534, relatora designada
Conselheira Judith do Amaral Marcondes Armando - Sessdao 25/05/06).

Além disso, no mesmo sentido o Egrégio Tribunal Federal da 4° Regido em
questdo idéntica, firmou o mesmo entendimento nos autos da AMS n°
1998.04.01.046999-3, cuja ementa é a seguinte:

‘TRIBUTARIO. ITR. IMOVEL RURAL. INVASAO POR "SEM TERRAS".
REINTEGRACAO DE POSSE. NAO-CUMPRIMENTO DE ORDEM
JUDICIAL. IMPOSSIBILIDADE DE TRIBUTACAO. DEFERIMENTO
DA CND.

A propriedade ¢é conceito juridico, cujas prerrogativas essenciais se
encontram estabelecidas pelo artigo 524 do Codigo Civil.

Tendo suas terras invadidas por ‘“sem terras”, a impetrante ndo
conseguiu até o momento, e de modo especial, no periodo da exigéncia
tributdria, fazer valer as suas prerrogativas de proprietdrio, pois de fato o
Estado, nio lhe reintegrou na posse, aos fins de poder fruir a propriedade
em referéncia. Dita inesperada auséncia de defesa estatal de um direito
assegurado em nivel constitucional, torna o direito assim concebido em
mera propriedade documental, leia-se, fragil como o papel, ndo sendo
essa conformagdo do direito assegurado constitucionalmente a Impetrante
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e passivel de tributa¢do, nos mesmos termos da Constitui¢do (art. 153,
inciso V1), sendo pois, indevida a cobran¢a do ITR.””’

Em fungdo do acima exposto, voto no sentido de dar provimento a0 recurso.
Sala das Sessdes, em 20 de setembro de 2006

V7 «é é) r/m

ROSA MARIA DE JESUS DA SILVA COSTA DE CASTRO - Relatora
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