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ITR. INVASAO POR “SEM TERRAS”. IMPOSSIBILIDADE DE
TRIBUTAR.

O proprietirio de terras rurais invadidas por “sem terras” tem propriedade
meramente formal ndo podendo responder de fato pelas informagdes fiscais
relativas & DITR e, consequentemente, pelo pagamento do respectivo tributo.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

3. . .
Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

Carlos Alb%%

reitas Barreto - Presidente .~




Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Carlos Alberto Freitas
Barteto (Presidente), Susy Gomes Hoffmann (Vice-Presidente), Caio Marcos Candido,
Gongalo Bonet Allage, Julio César Vieira Gomes, Manoel Coelho Arruda Junior, Gustavo Lian
Haddad, Francisco de Assis Oliveira Junior, Rycardo Henrique Magalhies de Oliveira e Elias
Sampaio Freire,

Relatorio

Em 28 de fevereiro de 2007, a entdo Teirceira Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes proferiu acordio n® 303-34.108 [fls.170 -~ 178] que, por maioria de votos,
acolheu a preliminar de ilegalidade passiva.

Adotando entendimento do Supremo Tribunal Federal a Terceira Cimara
decidiu que a invasdo de terras particulares por “sem terra” constitui forga maior que justifica o
descumprimento das obrigagdes fiscais do ITR.

Assunto IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRIITORIAL
RURAL - ITR

ANO-CALENDARIO: 1997, 1998

Ementa: ITR/1997 ¢ 1998 IMPOSSIBILIDADE DE TRIBUTAR.
INVASAO POR “SEM TERRA ",

O proprietario de terras invadidas por “sem terra” tem
propriedade meramente formal ndo podendo de fato responder
pelas informagées fiscais da DITR e pelo tributo

Irresignada com a decisdo proferida, a Procuradoria da Fazenda Nacional
interpés Recurso Especial de divergéneia [fls.181 — 189], com fulero no art. 3°, 1, do
Regimento Interno & época. A 1. PGFN apresenta como paradigma, para comprovar que o
acordéo supracitado esta divergente com o entendimento de outra Camara, o acdrdio n® 201-
72.142 proferido pela entdo Primeira Camara do Segundo Conselho de Contribuintes, cuja
ementa transcrevo.

“ITR — DUPLICIDADE DE REGISTRO ALIENACAO A
TERCEIROS E/OU OQCUPACAO POR INVASORES - Os
lancamentos do ITR espelham os dados foinecidos pelo
contribuinte através de suas declaragdes. Situagdes novas, como
duplicidade de registro, ocupagdo por invasores e alienagdo a
terceiros para serem consideradas precisam ser comprovadas. O
cancelumento do crédito tributdrio depende da amiagio da
transerigdo imobilidria em nome do sujeito passivo Recurso a
que se nega provimento ™'

Segundo a Fazenda Nacional, os art. 29 e 31 do CIN, autorizam a Fazenda
Publica, a exigir o tributo de qualquer uma das pessoas elencadas em tais artigos e que se
achem vinculadas ao imovel rural. E por assim ser, entende a Fazenda Nacional, que mesmo
havendo alegagdes de que o Proprietdrio legal estd impossibilitado de exercer a posse e que
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essas sdo compreensiveis, nfo existe previsfio legal para que administrativamente se exima o
do pagamento do imposto.

Por tudo exposto, requer a Fazenda Nacional que seja conhecido e provido o
presente recurso, a fim de ser reformado o r. acérddo ora recorrido, restaurando-se a Decisdo de
Primeira Insténcia,

Em 01 de agosto de 2007, o entdo Presidente da Terceira Cdmara do Terceiro
Conselho de Contribuintes, proferiu despacho de n°324/2007 [fls. 196 - 198], dando
seguimento ao Recurso Especial da Fazenda Nacional por entender preenchidos os
pressupostos de admissibilidade.

Ciente do Acérdio ¢ do Recurso Especial da Fazenda Nacional, o
Contribuinte protocolizou, tempestivamente, contra-razdes [fls. 203- 216], que, em sua
esséncia, pugna pela confirmagio da decisfio ora recorrida, determinando o cancelamento dos
Autos de Infracdes referentes aos exercicios de 1997/1998, tendo em vista que a
responsabilidade tributéria, se houver, deve recair sobre os atuais posseiros. Requer também
que seja determinada a suspensdo da imposi¢io de qualquer sangdo, administrativa ou fiscal,
em especial a inscrigdo em divida ativa.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro Manoel Coelho Arruda Junior, Relator

Conforme relatado, a controvérsia trazida aos autos cinge-se a sujeigiio
passiva de area ocupada e, posteriormente, imitida na posse.

Nos termos da propria decisdo recosrida, nfio pairam duavidas quanto as
alegagdes trazidas pelo pationo da Interessada, no sentido de que a 4rea tributada encontrasse
invadida por "sem terras", anteriormente aos fatos geradores do obrigagfio tributdria em
julgamento:

[.. ] Come se verifica, em relagdo & propriedade do imdvel, o
embate enfre a proprietdria e os posseiros ja perdura hd anos
entretanta a mesma obfeve éxito em relagdo a reintegragdo na
posse, mas esta ndo foi efetivada em fungéio do ndo cumprimento
da decisdo judicial por parte do Governo do Estado do Parand,
0 que foi objeto de pedido de intervengdo federal Desta forma,
demonsirado estd que a contribuinte até esie momento
continuava proprietdria do imdvel, ndo conseguindo éxito
entretanto em efetivar sua posse.”

A razdo para a manutenciio da exigéneia tributaria, contudo, se deve ao fato
de que, segundo disposto no manual "PERGUNTAS E RESPOSTAS" da Secretaria da Receita
Federal (SRF), somente apds a imissfio na posse poderia se cogitar em alteragdo da sujei¢do
passiva do proprietario para o posseiro.

Em que pesem os argunientos aduzidos pela i. Julgador de primeira instancia,
cntendo que cabe razdo a Interessada.



Com efcito, esta Cérnara j& se pronunciou sobre o assunto em tela, quando do
julgamento do Acérddo n® 302-37.953, proferido durante a Sessdio de 24 de agosto de 2006,
cujo brilhante voto, elaborado pelo i. Conselheiro LUIS ANTONIO FLORA, abaixo transcrevo
por entender que se aplica, em todo, ao presente caso (inclusive, por se tratar do mesmo
contribuinte):

"4 recorrente relata que o imovel foi invadido em 1987 por
intmeras familias de sem-terras, que ingressou com duas agoes
de reintegragao de posse (processos n° 89/87 e 07/89), as quais
tveram suas liminares deferidas. Contudo, o despejo dos
invasores ndoe se consumou alé o presente momento, pois houve
resisténcia dos mesmos e ndo houve atendimento por parte da
Secretaria da Seguranga Publica em dar auxilio com forca
policial,

Em margo de 1989, foi assinado o Decreto Expropriatdrio
11°95.847. Contra referido decreto, foi impetrado Mandado de
Seguranga (MS 20.786-8, 20.787-8, 20.800-7 e 20 816-3 STF)
que liminarmente  suspendeu os efeitos do decreto, e
posteriormente concedeu a seguranga, que transitou em julgado

Por ndo ter sido cumprida a determinagdo judicial de
reintegragdo de posse, a recorrente regueieu a Inlervengdo
Federal, pedido este julgado procedente pelo STJ,

Posteriormente,  foram  propostas  diversas  ag¢des de
desapropriagdes para fins de reforma agidria promovida pelo
INCRA/PR. Novamente, foi impetrado Mandado de Seguranca
(MS 23.241-4) junto ao STF, que foi julgado procedente.

Como se vé a recorrente vem buscando a tutela jurisdicional para a defesa de
seus direitos desde que a sua propriedade foi invadida, sendo que até o presente momento,
embora jd tenha obtido o pronunciamento jurisdicional, o despejo dos invasores e a
reintegracdio de posse ndo se consumou.

Fm suma, o fato € que a recorrente ndo pode ser considerada proprietaria,
possuidora ou detentora do imével rural.

Em recente julgamento de caso analogo por essa Camara deu-se provimen:o
ao recurso voluntdrio, por maioria de votos sob o enfoque de que 'o proprietdrio de terras rurais
invadidas por 'sem-terras' tem propriedade meramente formal nfio podendo de fato responder
pelas informagdes fiscais da DITR, e pelo tributo' (Acorddo n® 302-37534, relatora designada
Conselheira Judith do Amaral Marcondes Armando - Sessio 25/05/06).

Além disse, no mesmo sentido o Egrégio Tribunal Federal da 4" Regido em
questdo idéntica, fiimou o mesmo entendimento nos autos da AMS n° « 1998.04.01,046999-3,
cuja ementa € a seguinte:

TRIBUTARIO ITR. IMOVEL RURAL. INVASAO POR "SEM
TERRAS",

REINTEGRACAO DE POSSE NAO-CUMPRIMENTO DE
ORDEM JUDICIAL IMPOSSIBILIDADE DE TRIBUTACAO
DEFERIMENTO DA CND.

A propriedade é conceito juridico, cujas prerrogativas essenciais
se encontram estabelecidas pelo artigo 524 do Cédigo Civil
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Tendo suas terras invadidas por "sem terras”, a impetrante nio
conseguiu até o momento, ¢ de modo especial, no periodo da
exigéncia tributdaria, fazer valer as suas prervogativas de
proprietario, pois de fato o Estado, ndo lhe rveintegrou na posse,
aos fins de poder fruir a propriedade em referéncia Dita
inesperada auséncia de defesa estatal de um direito assegurado
em nivel constitucional, torna o direito assim concebido em mera
propriedade documental, leia-se, fidagil cono o papel, nio sendo
essa conformagdo do direito assegurado constitucionalmente a
Impetrante e passivel de tributagdo, nos mesmos ternos da
Constituigdo (art. 153,inciso Vi), sendo pois, indevida a
cobranga do ITR.

Ante o exposto, conhego do recurso e nego-lhe provimento.

E como voto.
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