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ITR. PERDA DA POSSE DO IMOVEL. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO
PROPRIETARIO QUE FOI DESPOJADO DA POSSE EM RAZAQ DE

INVASAO DE INTEGRANTES DO MOVIMENTO SEM TERRA, QUE
PERDURA NO TEMPO.

Entre o proprietirio do imdvel rural, o titular do seu dominio util e o seu
possuidor a qualquer titulo, a elei¢do do contribuinte ndc é um ato
discricionario da Fazenda Nacional, ela deve necessariamente recair sobre
aquele com relagiio pessoal ¢ direta mais robusta com o imével rural.

Com a invasio do movimento sem terra, o direito da recorrida ficou tolhido
de praticamente todos seus elementos: nde hd mais posse e nem possibilidade
de uso ou fruigdo do bem; conseqitentemente, ndo havendo a exploragdo do
imovel, ndo hd, a partir dele, qualquer tipo de geragdo dc renda ou de
beneficios para a proprietaria.

Assim, ¢ inexigivel o ITR diante do desaparecimento da base material do fato
gerador € da violagdo dos referidos principios da propriedade, da fungdo
social ¢ da proporcionalidade (Precedente do STT. RESP n° 1.144.982- 27T, -
Rel. Min. Maure Campbell Marques- DJU 15.10.2009).

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento a0 recurso.

-,



MO GIACOMERLLI NUNES DA SILVA - Relator

37 MAI 2010

Participaram, do presente julgamento, os Consetheiros Carlos Alberto Freitas
Barreto (Presidente), Susy Gomes Hoffmann (Vice-Presidente), Caio Marcos Candido,
Gongalo Bonet Allage, Julio César Vieira Gomes, Manoel Coelho Arruda Junior, Moises
Giacomelli Nunes da Silva, Nelson Mallmann (Suplente convocado), Rycardo Henrique
Magalhdes de Oliveira e Elias Sampaio Freire. Ausente, justificadamente, o Conselheiro
Francisco de Assis Oliveira Junior.

EDITADO EM:

*

Relatorio

Contra a centribuinte acima nominada foi lavrado auto de infragio de fls.
61/63, em razdo da falta do recolhimento do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural —
ITR, nos exercicios de 1997 ¢ 1998, incidente sobre o imével rural denominado “Fazenda Sdo
Joaguim”, lote 01, quinhio 02, subdivisio quinhio 04, localizado no municipio de Teixeira
Soares/PR.

Alega o sujeito passivo que ¢ legitimo proprietdrio da fazenda antes
mencionada, contudo, ndo estd exercendo a posse do imovel, pois ¢ mesmo encontra-se, hd
mais de quinze anos, invadido por famitias de sem-terras.

A Segunda Caimara do Terceiro Conselho de Contribuintes, no acérdio de {ls.
195/205, por maioria de votos, acolheu a preliminar de ilegitimidade passiva do contribuinte,
nos termos da ementa abaixo transcrita:

ITR. INVASAO POR “SEM TERRA". IMPOSSIBILIDADE DE
TRIBUTAR.

O proprietario de terras rurais invadidas por “Sem Terra” tem
propriedade meramente formal nio podendo de faro responder
pelas informagdes fiscais da DITR, e pelo tributo.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Regularmente intimada, a Fazenda Nacional ingressou com o recurso
especial de contrariedade a lei tributdria as fls. 207/212, alegando, em sintese, ser legitima a
cobranga do ITR do sujeito passivo proprietario do imdvel rural, de acordo com o disposto no
artigo 29 € 31 do CTN a artigos 1° ¢ 4°, da Lei n° 9.393, de 1996. Neste sentido, cita trecho do
acOrdio n® 303-31.546, proferido pela Terceira Cimara do Terceiro Conselho de Contribuintes,
na sessdo de 11/08/2004, que segue abaixo transcrito:

“Com o fito de elucidar a guestdo, cito o artigo 29 do CTN, que,
com propriedade, dispde que “‘o imposto, de competéncia da
Unido, sobre a propriedade territorial rural tem como fato ﬂ
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gerador a propriedade, o dominio util ou a posse do imovel por
natureza, como definido na lei civil localizado fora da zona
urbana do Municipio.

Conclui-se, pois, do exame desse artigo e do artigo 30 supra

. referido que o ITR ¢é devide por qualquer das pessoas que se
prendam ao imovel rural, em uma das modalidades listadas no
dispositivo legal acima citade. Portanto, o Fisco pode exigir o
tributo de qualquer uma delas, quer se ache vinculada ao imovel
rural como proprietdrio pleno, como nu-proprietdrio, como
posseiro ou, ainda, como simples detentor. ”(grife)

O recurso foi admitido as fls. 213/215 e recorrido apresentou contrarrazaes
de fis. 219 e seguintes.

E o relatério.

Yoto

Conselheiro MOISES GIACOMELLI NUNES DA SILVA, Relator

O recurso & tempestivo, foi interposto por parte legitima, estd devidamente
fundamentado e preenche os requisitos de admissibilidade. Assim, conhego-0 € passo ao exame
do mérito.

Insurge-se a Fazenda Nacional quanto a inexigéncia do pagamento de ITR ao
proprietario de imdvel rural, cuja posse foi esbulhada, em razéo da invasio da propriedade por
familias de sem terra.

Em que pese a legislagfo, para fins de hipdteses de incidéncia do ITR, ndo
fazer distingiio entre o proprietirio e o legitimo possuidor, tampouco ordem de preferéncia
quanto 4 responsabilidade ao pagamento do tributo, compulsando os autos, verifica-se que €
incontroversa a posse com animus domini mantida pelos sem terra, que invadiram a
propriedade rural da recorrida hd mais de quinze anos.

Ignalmente, nfio restam duvidas que nfo ha, por parte da recorrida, o efetivo
exercicio de dominio, posse, usufruto ou qualquer possibilidade de exploragio econdmica do
tmadvel rural. Assim, a recorrida, que se encontra impedida de exercer os elementos inerentes 4
propriedade, nfo pode ser atribuida a responsabilidade ao pagamento do ITR.

Na estetra, o Superior Tribunal de Justiga ja decidiu que, aos proprietanios
cujos imdveis rurais foram comprovadamente invadidos por sem terra, justifica-se a
inexigéncia do pagamento do ITR, conforme se depreende da ementa a seguit:

TRIBUTARIO. ITR. INCIDENCIA SOBRE IMOVEL.
INVASAQ DO MOVIMENTO “SEM TERRA", PERDA DO
DOMINIO E DOS DIREITOS INERENTES A
PROPRIEDADE. IMPOSSIBILIDADE DA SUBSISTENCIA
D4 EXACAO  TRIBUTARI4.  PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. RECURSO ESPECIAL NAQ
PROVIDO.



Conforme salientado no acérdio recorride, o Tribunal o
guo, no exame da encontraria na posse dos bens de sua
propriedade desde 1987.

Verifica-se que houve a efetiva violagdo ao dever
constitucional do Estado em garantiv a propriedade da
impetrante, configurando-se uma grave omissdo do seu
dever de garantir a observincia dos direitos fundamentais
da Constituicdo.

Ofende os principios basicos da razoabilidade e da justicu o
fato do Estado violar o direito de garantia de propriedade
e, concomitantemente, exercer a sua prerrogativa de
constituir onus tributdrio sobre Imével expropriado por
particulares (proibigdo do venire contra factum proprium ).

A propriedade plena pressupde o dominio, que se subdivide
nos poderes de usar, gozar, dispor e reinvidicar a coisa. Em
que pese ser a propriedade wm dos fatos geradores do ITR,
essa propriedade ndo é plena quando o imdvel encontra-se
invadido, pois o proprietario é ftolhido das faculdades
inerentes ao dominio sobre o imdvel.

Com a invasdo do movimento "sem terra”, o direito da
recorrida ficou tolhido de praticamente todos seus
elemenios: nio hd mais posse, possibilidade de uso ou
Sfruigdo dov .bem; consegilentemente, ndo havendo a
exploragdo do imovel, ndo hd, a partir dele, qualquer tipo
de geragdio de renda ou de beneficios para a proprietaria.

Ocorre que a fungdo social da propriedade se caracteriza
pelo fato do proprietario condicionar o uso e a exploracio
do imovel ndo s6 de acordo com oS seus interesses
particulares e egoisticos, mas pressupGe o condicionamento
do direito de propriedade a satisfacdo de objetivos para
com a sociedade, tais como a obiengio de um grau de
produtividade, o respeifo ao meio ambiente, o pagamento
de impastos efc.

Sobreleva nesse ponto, desde o advento da Emenda
Constitucional n. 42/2003, o pagemento do [TR como
questdo inerente a fungdo social da propriedade. O
proprietdrio, por possuir o dominio sobre o imovel, deve
atender aos objetivos da fungdo social da propriedade; por
conseguinte, se ndo ha um efetivo exercicio de dominio, ndo
seria razodavel exigiv desse proprietdrio o cumprimento da
sua funcdo social, o gque se inclui ai a exigéncia de
pagamento dos impostos reqis.

Na peculiar situacdo dos autos, ao considerar-se a privagio
antecipada da posse e o esvaziamento dos elementos de
propriedade sem o devido éxito de processo de
desaprapriagdo, € inexigivel o ITR diante do
desaparecimento da base material do fato gerador e du
violagdo dos referidos principios da propriedade, da fungdo
social ¢ da proporcionalidade.
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9. Recurso especial néo provide.” (RESP n° 1.144.982-2"T. -
Rel. Min. Mauro Campbell Marques— DJU 15.10.2009).

ISTO POSTO, voto no sentido de negar provimento o recurso ¢special da
Fazenda Nacional.

E 0 voto.

Moises Eélacomelil %unes da Silva - Relator



