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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n® 10980.002262/2008-31
Reenrso n’ 887.262 Voluntario
Acordao n’ 2801-02.207 — 1° Turma Especial

Sessao de 20 de janeiro de 2012

Matéria IRPF

Recorrente ANCORA EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACAO S/A
Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2004, 2005

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. COMUNICACAO
TEMPESTIVA AO ORGAO DE FISCALIZACAO AMBIENTAL.
OBRIGATORIEDADE.

A partir do exercicio de 2001, para fins de redu¢@o no céalculo do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural, por expressa previsao legal, em se
tratando de dareas de preservagdo permanente, ¢ indispensavel que se
comprove que houve a comunicagdo, tempestivamente, ao Orgao de
fiscalizagdo ambiental, por meio de documento habil.

AREA’ DE UTILIZACAO LIMITADA. AREA DE INTERESSE
ECOLOGICO.

Somente serdo aceitas como areas de utilizagdo limitada/area de interesse
ecoldgico aquelas assim declaradas, em carater especifico, mediante ato
especifico da autoridade competente, estadual ou federal, conforme o caso.

MULTA DE OFICIO. JUROS DE MORA. LEGALIDADE.

Presentes os pressupostos de exigéncia, cobram-se juros de mora e multa de
oficio pelos percentuais legalmente determinados.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, negar
provimento ao recurso, nos termos do voto da Relatora.

Assinado digitalmente
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Antonio de Padua Athayde Magalhaes - Presidente

Assinado digitalmente
Tania Mara Paschoalin - Relatora

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Antonio de Padua
Athaydc Magalhaes, Walter Reinaldo Falcdao Lima, Luiz Claudio Farina Ventrilho, Tania Mara
Paschinalin e Carlos César Quadros Pierre. Ausente o Conselheiro Sandro Machado dos Reis.

Reiatorio

Trata o presente processo de auto de infragdo que diz respeito a Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), por meio do qual se exige do sujeito passivo acima
identificado o montante de R$ 120.349,58, referente aos exercicios de 2004 € 2005, a titulo de
imposto (R$ 56.188,24), acrescido da multa de oficio equivalente a 75% do valor do tributo
apurado (R$ 42.141,18), além dos juros de mora (R$ 22.020,16).

O lancamento ¢ decorrente da glosa da area de preservacao permanente
declarada e altera¢dao do Valor da Terra Nua —VTN.

Em sua impugnagdo, a contribuinte apresentou as razdes de defesa abaixo,
extraidas do Acérdao recorrido:

* Ndo ha obrigatoriedade de apresentacdo do Ato Declaratorio
Ambiental para obter a iseng¢do do imposto conforme se
depreende do § 7° da lei 9.393/96, sendo entendimento do
Conselho de Contribuintes que cabe ao fisco 0 onus da prova
da falsidade da declaracao;

e Discorda do valor da terra nua arbitrado no lancamento,
porque o laudo atendeu todos os requisitos técnicos, contendo
fundamentos juridicos, refletindo a real situagdo do imovel;

* Ndo concorda com o valor da multa aplicada no langamento;

* Solicita pericia e produgado de prova documental.

A 1* Turma da DRJ/CGE/MS julgou improcedente a impugnagao, conforme
Acordao de fls. 149/156, que restou assim ementado:

Area de Preservacio Permanente. Tributacdo. ADA.

A exclusdo da Area declarada como sendo de preservag¢do
permanente, para efeito de apuragdo do ITR, esta condicionada
ao seu reconhecimento perante ao Ibama ou por orgdo estadual
competente, mediante Ato Declaratorio Ambiental (ADA), e/ou
comprovagdo de protocolo de requerimento desse ato aqueles
orgdos, no prazo de seis meses, contado da data da entrega da
DITR a que se referir.

Valor da Terra Nua



Processo n° 10980.002262/2008-31 S2-TE01
Acordao n.° 2801-02.207

Yoto

F1. 189

0 langamento que tenha alterado o VIN declarado, utilizando
valores de terras constantes do Sistema de Pregos de Terras da
Secretaria da Receita Federal - SIPT, nos termos da legislagdo,
é passivel de modificagdo, somente, se na contestagdo forem
oferecidos elementos de convic¢do, como solicitados na
iniimagdo para tal, embasados em Laudo Técnico, elaborado em
consondncia com as normas da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT.

Regularmente cientificada daquele Acordao em 12/08/2010 (fl. 160), a
interessada, representada por seu advogado (fl. 141), interpds recurso voluntario de 163/170,
em 13/09/2010. Em sua defesa, alega, em sintese, que:

O crédito tributdrio foi irregularmente constituido pela
desconsideragdo das areas de isencdo tributdria e pela exigéncia
descabida do ADA, citando jurisprudéncia neste sentido;

A drea de preservacdo permanente da propriedade, por se localizar na
Baia de Paranagua-PR, trata-se entdo de area de marinha, taxada pelo
Servigo de Patrimonio da Unido, conforme demonstrado nos anexos -
2/3;

Conforme laudo pericial contabil, f1.4, anexo 4, a distribuicao da area
do imével rural resulta em 151,0 ha de Area de Preservacdo
Permanente, 132,9 ha de Area de Reserva Legal ¢ 328,2 de Area de
Interesse Ecologico;

Conforme laudo do engenheiro florestal Mozart Chemim, deve ser
considerada para efeitos de Area Mista Nao Mecanizavel a soma das
areas de Preservacao Permanente de 151,0 ha, Reserva Legal de 132,9
ha, capoeira existentes de 9,1 ha e areas de mato existentesde 43,2 ha.
J4 a Area Mista Inaproveitivel corresponde a Area de Protecdo
Ambiental de 328,2 ha;

Deve ser ajustado o valor da terra nua tributavel para R$ 40.611,22 ¢
R$41.386,27 aos Exercicios 2004 ¢ 2005, respectivamente, para
tributagdo sob a aliquota de 4,7%;

Deve ser estabelecida a multa ex-oficio de 75% em R$ 1.424,05 ¢ R$
1.451,37 aos Exercicios 2004 e 2005, respectivamente, conforme Lei
n°® 9430/96, art.44, I, com redagdo dada pela Lei n® 11488/2007;

A atualizacdo deve ser fixada em 20%, conforme preconiza a Lei n°
9.430/96, art.61, §1,§2 e §3.

E o relatério.
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Conselheira Tania Mara Paschoalin, Relatora

O recurso ¢ tempestivo e atende as demais condigdes de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.

No caso, o langamento cuida de glosa da Area de Preservagdo Permanente e
alteracio do Valor da Terra Nua (VTN) declarado.

Quanto a exclusdo, para fins de calculo do ITR, de Area de Preservacio
Permanente, registre-se que a motivacdo da autoridade lancadora foi que a copia de ADA
apicsentada refere-se a documento protocolado no Ibama em 21/09/2007 (fl. 21), portanto,
extemporaneamente.

Diante disso, vale fazer uma breve recapitulacdo de parte da legislagdo
referente ao ADA.

Sua exigéncia, inicialmente, foi estabelecida no §4°, art. 10, da Instrucao
Normativa SRF n° 43, de 08 de maio de 1997, com a redacao dada pela IN SRF n° 67, de 1° de
setembro de 1997:

“Art. 10. Area tributével é a drea total do imével excluidas as
dreas:

1 - de preservacdo permanente;
1I - de utilizacdo limitada.

()

$ 4° As dreas de preservagcdo permanente e as de utilizagdo
limitada serdo reconhecidas mediante ato declaratorio do
IBAMA, ou drgdo delegado através de convénio, para fins de
apuragdo do ITR, observado o seguinte: (Redagdo dada pela IN
SRF n267/97, de 01/09/1997)

()

11 - o contribuinte tera o prazo de seis meses, contado da data da
entrega da declaracdo do ITR, para protocolar requerimento do
ato declaratorio junto ao IBAMA; (Incluido pela IN SRF n”
67/97, de 01/09/1997)

(...)” (Grifos acrescidos).

O Ibama, por sua vez, por meio da Portaria n° 162, de 18 de dezembro de
1997, cuidou, entre outras providéncias, de estabelecer o modelo do ADA, bem como
instrucdes para preenchimento (pelos solicitantes) e recep¢ao dos correspondentes formulérios.
Estabeleceu, em seu art. 1°:

“Art. 1°° O Ato Declaratorio Ambiental - ADA, conforme
modelo apresentado no anexo I da presente Portaria, representa
a_declaracdo indispensavel ao reconhecimento das dreas de
preservagdo permanente e de utilizagcdo limitada para fins de
apuragdo do ITR.””/(Grifos acrescidos)
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Posteriormente, a Lei 10.165, de 27 de dezembro de 2000, alterou a redagdo
do §1°, art. 17-0O, da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, determinando a obrigatoriedade de
utilizagdo do ADA para fins de redu¢do do valor a pagar do ITR:

"Art. 17-0. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao IBAMA a importancia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n° 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria (Redagdo dada pela Lei n° 10.165. de 2000)

$ 1%-A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo
ndo podera exceder a dez por cento do valor da reducdo do
imposto proporcionada pelo ADA (incluido nela Lei n°® 10.165.
de 2000)

$1°% A utilizagdo do ADA para efeito de reducdao do valor a
pagar do ITR ¢ obrigatoria. (Redacao dada pela Lei n°10.165,
de 2000)" (grifos acrescidos)

Observe-se que o modelo do ADA nao sofreu alteragdo desde a edicdo da
Portaria Ibama n°® 162, de 1997, até o advento da IN Ibama n°® 76, de 31 de outubro de 2005,
que expressamente revogou a mencionada Portaria e estabeleceu:

“Art. 1° O Ato Declaratorio Ambiental - ADA representa o
cadastro indispensavel ao reconhecimento das dreas de
preservacdo permanente e de utiliza¢do limitada para fins de
isengdo do Imposto Territorial Rural - ITR.

Paragrafo unico. O ADA deve ser preenchido e apresentado
pelos declarantes de imoveis obrigados a apresentacdo da
Declaragdo de Imposto Territorial Rural - DITR, que tenham
informado:

I - a area de preservacdo permanente e/ou de utilizagdo
limitada, objetivando a isengdo do ITR; e

Il - a area de reflorestamento com esséncias exoticas ou nativas
e a darea extrativa no DIAT - Documento de Informagdo e
Apuragdo do ITR, conforme Lei n° 9.393, de 19 de dezembro de
1996;

()

Art 7° O declarante devera apresentar o ADA em uma das
modalidades que segue:

1 - pela apresentagdo por meio eletronico - ADA-Web;
Il - pela apresentagdo do formulario padrdo conforme anexo 1.

()

Art 9° O prazo de entrega do ADA sera de 1° de janeiro a 31 de
setembro do ano em exercicio.
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Paragrafo unico. Excepcionalmente, o prazo de entrega do ADA
relativo a DITR-2005 sera até 31 de margo de 2006 e para a
DITR - 2006 o prazo sera de 1° de abril a 30 de setembro de
2006.

Art 10. A apresentagdo do ADA se fara uma unica vez, devendo
ser apresentada uma declaracdo retificadora apenas quando
houver alguma alteragdo dos dados informados na DITR.

Paragrafo unico. A Declaracdo Retificadora devera ser feita em
casos de alteragdo da dimensdo de quaisquer das areas,
alteragdo de endereco ou alienagdo de parte ou toda a
propriedade rural, dentre outras.” (Grifos acrescidos)

Finalmente, a IN Ibama n° 76, de 2005 foi expressamente revogada pela IN
Ibama n°® 5, de 25 de marco de 2009, a qual, entre outras determinagdes, definiu modelo de
laudo técnico de vistoria de campo - um dos documentos comprobatoérios das declaragdes
prestadas no ADA, passivel de ser exigido em momento posterior a apresentacdo do ADA -,
deixou de contemplar o formulario padrdo como um dos modelos de apresentagdo do ADA e
determinou o prazo para a apresentagdo do ADA bem como de sua retificacao:

“Art. 1° O Ato Declaratorio Ambiental-ADA é documento de
cadastro das areas do imovel rural junto ao IBAMA e das areas
de interesse ambiental que o integram para fins de isen¢do do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural-ITR, sobre estas
ultimas.

()

Art. 6° O declarante deverda apresentar o ADA por meio
eletronico - formulario ADAWeb, e as respectivas orientagoes
de preenchimento estardo a disposi¢do no site do IBAMA na
rede internacional de computadores www.ibama.gov.br
("Servigos on-line").

()

$ 30 O ADA devera ser entregue de 1° de janeiro a 30 de
setembro de cada exercicio, podendo ser retificado até 31 de
dezembro do exercicio referenciado.

()

Art. 9° Ndo serd exigida apresentagdo de quaisquer documentos
comprobatorios a declaragdo, sendo que a comprovacio dos
dados declarados podera ser exigida posteriormente, por meio
de mapas vetoriais digitais, documentos de registro de
propriedade e respectivas averbagoes e laudo técnico de vistoria
de campo, conforme Anexo desta Instrucdo Normativa,
permitida a inclusdo, no ADAWeb, das informagoes obtidas em
campo, quando couber.” (Grifos acrescidos)

Quanto ao § 7° do art. 10 da Lei n°® 9.393, de 1996, incluido pelo art. 3° da
Medida Provisdria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, registre-se que sua redacdo apenas
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determina que ndo se exige do declarante a prévia comprovacgao das informagdes prestadas na
DITR em relacdo as areas de preservacao permanente ¢ de utilizag¢do limitada:

“§ 7° A declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa as dareas
de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso 1I, § 1°, deste artigo,
nao estd sujeita a prévia comprovacdo por parte do declarante,
ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declara¢do ndo ¢ verdadeira, sem
prejuizo de outras sangdes aplicaveis." (grifos acrescidos)

Diante da legislagdo acima transcrita, que inclusive avanca no tempo além do
exercicio em exame, verifica-se que a partir do exercicio 2001 a Lei estabeleceu a utilizagdo do
ADA como um dos requisitos para que algumas areas ndo sejam tributadas pelo ITR. Entre tais
areas, sempre previstas na legislacdo, se incluem as de utilizacdo limitada (Reserva Legal,
Reserva Particular do Patrimdnio Natural — RPPN ou area declarada de Interesse Ecoldgico),
de Preservacdao Permanente ou, mais recentemente, as de Servidao Florestal ou Ambiental
(prevista nas Leis nos 4.771, de 1965, e 11.284, de 2 de marco de 2006, averbadas a margem
da inscri¢do da matricula do imovel no cartorio de registro de iméveis competente), as Coberta
por Florestas Nativas, primarias ou secundarias em estagio médio ou avangado de regeneracao
(Lei no. 11.428, de 22 de dezembro de 2006) ou as Alagadas para Fins de Constituicao de
Reservatorio de Usinas Hidrelétricas, autorizada pelo poder publico (Lei no 11.727, de 23 de
junho de 2008). Infere-se que essa foi a forma escolhida pela Administracao Publica para evitar
distor¢des e assegurar que a exclusdo do crédito tributario esta em consonancia com a realidade
material do imével.

Vale dizer que a protocolizagdo do ADA marca a data em que o interessado
comunica ao orgdo oficial de fiscalizagdo ambiental a existéncia de areas de interesse
ambiental em seu imoével rural e, em Ultima andlise, solicita que tais areas sejam reconhecidas
como tal pelo Poder Publico inclusive para fins de reducao do valor do ITR.

Nesse contexto, por obvio, deve haver prazo para a protocolizacdo do
formulario do ADA. Se tal prazo ndo for expressamente estabelecido em Lei, a rigor, ele
expiraria na data de ocorréncia do fato gerador, no caso do ITR, 1° de janeiro de cada
exercicio.

Ocorre que o Decreto n°® 4.382, de 19 de setembro de 2002, Regulamento do
ITR, determina:

“Art. 10. Area tributavel é a drea total do imovel, excluidas as
areas:

I - de preservagdo permanente (...);

()

$ 29 4 area total do imovel deve se referir a situagdo existente na
data da efetiva entrega da Declara¢do do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural — DITR.

$ 3° Para fins de exclusdo da drea tributavel, as areas do imovel
rural a que se refere o caput deverdo:
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1 - ser obrigatoriamente informadas em Ato Declaratorio
Ambiental - ADA, protocolado pelo sujeito passivo no Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, nos prazos e condi¢oes fixados em ato
normativo (Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, art. 17-0, §
5% com a redagdo dada pelo art. 1° da Lei n° 10.165, de 27 de
dezembro de 2000); e

(...)". (grifos acrescidos)

Ora, para o exercicio em questdo, além do disposto nos atos ja mencionados
anteriormente, tal prazo estava estabelecido na IN SRF n°® 256, de 11 de dezembro de 2002, art.
9°, § 3° incs. I e II, sendo de seis meses, contado a partir da data final da entrega da DITR.

Nao obstante as consideragdes acima, nao se pode esquecer que o formulario
ADA apresentado pelo contribuinte ao Ibama ou 6rgao conveniado — até que haja uma vistoria
pelo 6rgdo competente e a ratificacao ou retificacdo das declaragdes ali prestadas — restringe-se
a informacgdes prestadas pelo contribuinte ao 6rgdo ambiental acerca da existéncia, em seu
imovel, de areas que t€m, em ultima analise, algum interesse ecologico.

Assim, no exame do caso concreto, se o unico fundamento do lancamento, no
que se refere a esse aspecto, foi a protocolizado intempestiva do ADA, como aqui se verifica,
se faz necessario investigar se o contribuinte, até a data de ocorréncia do fato gerador, j4 havia
informado a 6rgdao ambiental estadual ou federal a existéncia das areas de interesse ecoldgico
incluidas na DITR e se tais areas estdo devidamente identificadas e passiveis de serem
ratificadas pelos 6rgados competentes.

No espécie, o sujeito passivo pleiteia, conforme DITR sob exame, 660,8 ha
de Area de Preservacdo Permanente, ou, conforme Mapas, Memorial Descritivo e Imagens de
Satélite, 151,0 ha de Area de Preservagio Permanente, 132.9 ha de Area de Reserva Legal e
328,2 de Area de Interesse Ecoldgico. Entretanto, ndo comprovou a comunicagio tempestiva a
orgdo de fiscalizacdo ambiental da existéncia de tais areas, eis que o ADA de fl. 21 est4 datado
de 21/09/2007. Também nao ha nos autos algum outro elemento de prova habil a suprir a falta
do ADA.

E importante esclarecer que, para fins do beneficio pretendido, se faz
necessario que todos os requisitos legais estejam preenchidos, sob pena de se perder o direito a
nao tributacdo, como no caso.

Assim, ndo cumprida a obrigacdo de comunicacdo tempestiva ao 6rgdo de
fiscalizacao ambiental, a comprovagdo das areas de preservacao permanente apenas por meio
de apresentacdo de Mapas, Memorial Descritivo e Imagens de Satélite, desacompanhado do
reconhecimento pelo 6rgao de fiscalizagdo ambiental acerca das demarcagdes ali expostas, ¢
insuficiente para o propodsito pretendido.

Relativamento ao valor da terra originalmente declarado, a fiscalizagcdo
concluiu que o laudo apresentado pelo contribuinte ndo atende aos requisitos exigidos na
intimacao no que se refere ao grau de fundamentacao e precisao, sendo desconsiderado para
fins de revisdo do valor da terra nua. Por conseguinte, o valor da terra nua foi arbitrado
considerando as informagdes sobre precos de terras constantes do Sistema Integrado de Precos
de Terra, exercicio de 2004 e 2005, para o Municipio de Pontal do Parana, conforme informado
pela Secretaria Estadual de Agricultura., Com base nestes dados, o-valor adotado para fins de

8
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retificacao foi de R$ 900,00/Hectare (valor para terras mistas ndo mecanizaveis) em ambos 0s
exercicios.

Em sede de recurso, a contribuinte requer seja computado para efeitos de
Area Mista Nio Mecanizavel, ou seja, o valor arbitrado de R$ 900,00, somente para a parcela
de R$ 336,20 ha, pretendo seja aplicado para a area de 328,2 ha corresponde a Area de
Interesse Ecologico/Area de Prote¢io Ambiental o VIN correspondente a terra mista
inaproveitavel, constante do SIPT.

De fato, estabelece a Lei n® 9.393, de 19, de dezembro de 1996, art. 10, inc.
11, alinea b, que, para fins de apuracao do ITR, excluem-se da 4area total do imovel as areas de
interesse ecologico para a protecdo dos ecossistemas, assim declaradas mediante ato do

orgao competente, federal ou estadual, e que ampliem as restricoes de uso impostas as
APP e ARL.

Quer dizer, a rigor, as areas declaradas de interesse ecologico devem
apresentar restricoes de uso mais severas do que aquelas impostas as APP e ARL e devem ser
reconhecidas como tal por ato especifico do 6rgdo competente.

Ocorre que ndo consta dos autos documento que comprove essa area
mediante o reconhecimento especifico de 6rgdo competente estadual. Portanto, para o
proposito pretendido pela contribuinte, os documentos trazidos aos autos sao insuficientes.

Assim, ¢ de considerar acertado o procedimento fiscal que considerou que
toda a propriedade fosse de terra mista ndo mecanizavel.

No tocante as jurisprudéncias citadas, cumpre registrar que essas nao
vinculam as decisdes prolatadas por este Colegiado.

Por fim, esclareca-se que a apura¢do de infragdes em auditoria fiscal ¢
condi¢do suficiente para ensejar a exigéncia dos tributos mediante lavratura do auto de infragdo
e, por conseguinte, aplicar a multa de oficio de 75% nos termos do artigo 44, inciso I, da Lei n°
9.430/1996. Assim, havendo langamento de oficio, como neste caso, essa multa é devida.

A cobranca dos juros de mora também estd prevista em normas legais em
pleno vigor, regularmente citada no auto de infragdo (artigo 61, § 30 da Lei 9.430 de 1996),
portanto, deve ser mantida.

Diante do exposto, voto por negar provimento ao recurso.

Assinado digitalmente
Téania Mara Paschoalin
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