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DECADENCIA - LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAOQ.
" Conforme o estabelecido no § 4° do art. 150 do CTN, se a lei nédo
fixar prazo para a homologag&o, sera ele de cinco anos, a contar
da ocorréncia do fato gerador, salvo se comprovada a ocorréncia
de dolo, fraude ou simulagéo, quando o prazo decadencial é regido
pelo art. 173 e inciso | do CTN, contado a partir do primeiro dia do
exercicio seguinte em que o crédito tributario poderia ser langado.

CONTRIBUICOES — LANCAMENTO DE OFICIO — DECADENCIA
— CTN, ART. 150, PARAGRAFO 4° E ART. 173 — APLICAGAQ -
Tendo a Suprema Corte, de forma reiterada, proclamado a
natureza tributaria das contribuicbes de seguridade social,
determinando, pois, em matéria de decadéncia, a lei e o direito
aplicavel, por forga do que dispde o art. 146, lll, b da Constituicdo
Federal, aplicam-se as regras do CTN em detrimento das
dispostas na Lei Ordinaria 8.212/91. Interpretagdo mitigada do
disposto na Portaria MF 103/02, isto em face do disposto na Lei
9,784/99 que manda o julgador, na solugdo da lide, atuar conforme
a lei e o Direito.

LUCRO REAL - PAGAMENTOS NAQO CONTABILIZADOS. Os
pagamentos ndo escriturados de que trata o art. 40 da Lei n°
9.430/96, correspondem a uma presun¢ao de omissao de receitas,
e exige a prova de que os pagamentos foram efetivamente
realizados pela contribuinte. A exigéncia deve ser exonerada, na
situagdo prevista no art. 112 do CTN que determina que a lei
tributaria que define infragdes, ou lhe comina penalidades,
interpreta-se de maneira mais favorave! ao acusado, em caso de
duvida quanto a: “autoria, imputabilidade, ou punibilidade” (inciso
).

TRIBUTACAO REFLEXA. Aplica-se as exigéncias reflexas, o
mesmo tratamento dispensado ao langamento da exigéncia
principal, em razdo de sua intima relagao de causa e efeito.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos dos Embargos
interpostos pela Conselheira ALBERTINA SILVA SANTOS DE LIMA,

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, ACOLHER os Embargos de Declaragao para
sanar erro material na Resolugdo n® 107-00592, de 24 de maio de 2006 e, no meérito,
por maioria de votos, ACOLHER a decadéncia para fatos geradores do ano~caiendéario
de 1998 com relagdo a infragdo de suprimento de numerario e, para outra infragéo,
decadéncia de IRPJ e CSLL até setembro de 1998, PIS e COFINS até novembro de
1998, vencidos os Conselheiros Albertina Silva Santos de Lima (Relatora) e Marcos
Vinicius Neder de Lima, que ndo acolhiam a decadéncia com relagdo a COFINS e
CSLL, designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Natanae! Martins. E, no
mérito, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatorio

e voto que passam a integrar o pfesente juigado.

Yoty Vanfim
NATANAEL MARTINS
REDATOR - DESIGNADO

FORMALIZADO EM: § & MAR 7007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIZ MARTINS
VALERO, CARLOS ALBERTO GONGCALVES NUNES, HUGO CORREIA SOTERO e
NILTON PESS. Ausente, justificadamente, a Conselheira RENATA SUCUPIRA
DUARTE.
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RELATORIO

Na sessdo de 24.05.2006, pela Resolugdo n°® 107-0.592, houve
conversdo do julgamento em diligéncia para que fosse juntado aos autos o Laudo
Arbitral mencionado pela contribuinte em seu recurso.

Entretanto, ao formalizar o voto a relatora constatou que referido Laudo
encontrava-se nos autos as fls. 280/281, motivo pelo qual interpds embargos de
declaragdo, com base no art. 28 do Regimento Interno dos Conselhos.

Passo a relatar a autuacao.
t - DA AUTUAGCAO

O auto de infragao resultou na exigéncia do Imposto de Renda Pessoa
Juridica do ano-calendaric de 1998 e primeiro trimestre do ano-calendario de 1999, e
exigéncias decorrentes de tributagdo reflexa, a saber. Contribuicdo Social scbre o
Lucro Liquido, PIS e COFINS, O auto de infragdo foi lavrado em 06.04.2004. As

infragdes sdo as seguintes:

1. OMISSAO DE RECEITAS - SUPRIMENTO DE NUMERARIO NAO
COMPROVADO - MULTA DE 75% - Ano-calendario de 1998.

Omissdo de receitas caracterizada pela nac comprovagao da origem e
tampouco de efetividade da entrega de numerario para suprimento de caixa, conforme
consta no Livro Razdo (fls. 98 a 105). Sao varios aportes como forma de antecipagao
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consta no Livro Raz3o (fls. 98 a 105). S&o varios aportes como forma de antecipagao para
futuro aumento de capital, tidos como efetuados por Flavio Deni Fonseca Nakad, em
09/04, 13/5, 11/6 e 12/7/98. Também ha varios aportes recebidos em dinheiro do
Consorcio Operacional Alphalink, oriundos de adiantamentos, como forma de participagéo
na empresa, feitos por Jamil Nakad Junior, em 14.07.98, 08.08.98, 05.09.98 e por Valeska
Fonseca Nakad, em 14.07.98 e 08.08.98. Constam ainda, aportes de capital, recebidos em
dinheiro do Consoércio Operacional Alphalink, oriundos de adiantamento feito por Jamil
Nakad Junior em 05.10.98 e por Valeska Fonseca Nakad, em 05.11.98 e por Werner do
Brasil SC Ltda. Ha ainda, o aporte de R$ 155 mil, a débito da conta caixa e crédito na
conta “contas correntes”, em 30.11.98, com o histdrico: valor recebido de Interlink Com.

Ltda por conta de venda de imével.

Do exame dos langamentos contabeis, se verificou suprimento de caixa no
valor total de R$ 3,98 milhdes, valores transferidos para a Empresa Hoteleira Nicor, para a
liquidagao do passivo e pagamento de despesas decorrentes da atividade.

A contribuinte foi intimada a apresentar comprovantes de origem e efetiva
entrega dos valores dos suprimentos, bem como a comprovagao do recebimento do valor
de R$ 155 mil, em 30.11.98, da empresa Interlink. Em resposta, de fls. 78, a contribuinte
informou que os aportes de dinheiro estdo no movimento do Consércio Alphalink, cujo ato
constitutivo foi apresentado (fls. 79 a 83). Conforme o ato constitutivo do Consércio, seu
objeto seria a jungdo do patrimdnio dos integrantes da familia Nakad, na empresa
Alphalink e, o consorte Jamil seria o responsavel pela gestdo do negécio.

A fiscalizagdo concluiu que nao foi comprovada a origem dos recursos e a
efetividade da entrega por um dos sécios (Flavio) e pelos filhos do sécic majoritario Sr.

Jamil (Jamil Jr e Valeska) e também por duas empresas interligadas (Interlink e Werner).

2. FALTA DE CONTABILIZAGAO DE PAGAMENTOS
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A segunda infragio refere-se a falta de contabilizagdo de recursos
utilizados no pagamento da aquisicao da empresa Hoteleira Nicor Ltda, com sede em Foz
do Iguagu. Referida aquisigao foi feita juntamente com a empresa Dakan Comunicagges -
S/C Ltda.

Conforme escrita contabil, em 26.01.98, houve a aquisicdo de 50% das
cotas da Empresa Hoteleira Nicor Lida, pelo valor de R$ 75.000,00. Conforme cépias de
instrumento particular de contrato de compra e venda (fls. 48 a 54), que foram extraidas do
processo da agdo judicial n® 475/99, impetrada na 12 Vara Civel de Foz do lguagu, consta
que o valor da transagdo, inicialmente foi de R$ 8.625.000,00, equivalentes a US$
7.500.000,00 a serem pagos da seguinte forma: R$ 402.500,00, no ato da assinatura do
contrato, R$ 57.500,00 referente a veiculo Ford Explorer 96/97, entregues aos
vendedores; R$ 977.500,00 representados por 4 imdveis, cuja posse foi transferida aos
vendedores, R$ 2,3 milhdes a serem pagos parceladamente, etc. O passivo seria
assumido pela Alphalink que também assinaria as notas promissérias relativas ao
parcelamento da divida.

O contrato prevé a vinculagdo da divida a variagao do dolar norte
americano, no mercado comercial. Apés a celebragdo do contrato, houve mais dois
aditivos contratuais de fls. 55 a 60 e finalmente a agao judicial de fls. 61 a 75, de onde o
autuante concluiu sobre os valores pagos, conforme demonstrativo. Em razdo da
contribuinte nao ter informado a data e o valor do pagamento das parcelas, a fiscalizagao
considerou que os valores foram pagos no vencimento e efetuou a conversiao em reais,
pelo valor do délar nessas datas.

Deixaram de ser pagos parcelas que sao objeto da a¢ao judicial impetrada

pelos vendedores.

A contribuinte foi intimada a apresentar os seguintes esclarecimentos:
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a) Justificar a contabilizagio a menor do valor da aquisicdo da empresa,
pois foi contabilizado o valor de R$ 75 mil e foi pago efetivamente o valor de R$
2.841.162,00;

b) Informar a titularidade dos bens entregues (veiculo e imoveis),

c) Informar a origem dos recursos utilizados no pagamento;

d) Informar e comprovar mediante documentagéio habil, a data e valor da
quitacdo das parcelas, ja que as mesmas eram corrigidas pela variagdo do dolar norte

americano.

A contribuinte respondeu que:

a) A negociagdo envolveu varias partes, sendo que a Dakan possuia
socios no exterior, onde se consumou parte da transagao,

b) Que os valores pagos aos vendedores residentes no exterior, foram
feitos pela empresa Riverworth S/A, que era sécia da empresa Dakan e responsavel por
parte da divida;

c) Que o contrato civil ndo & o Gnico espelho no contrato comercial e
mercantil, sendo que os valores abortados pela fiscalizada para cobertura do passivo
foram de R$ 4,4 milhdes:

d) Que os valores langados na contabilidade da fiscalizada sédo as reais

quantias despendidas, ou seja, R$ 75 mil que corresponde a 50% das cotas.

A fiscalizagdo ressaltou que ndo foram apresentados quaisquer
documentos que pudessem comprovar as justificativas apresentadas. Ressaltou também:
a) O contrato foi fimado com a fiscalizada e Dakan, ambas
representadas pelo Sr. Jamil Nakad, ndo constando no contrato qualquer nome de outra
pessoa fisica ou juridica;
b) Consta na clausula 12, que trata da compra e venda do
empreendimento Hoteleiro Nicor, que o passivo & assumido pela Alphalink, e no paragrafo
3° da clausula 22 do mesmo contrato, que o valor da divida é representado por notas

promissoérias emitidas pela mesma empresa, ndoc fazendo qualquer mengdo a outra

6
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pessoa fisica ou juridica que assuma compromissos de pagamento, a ndo ser esta
empresa,

c) Do exame dos livros contabeis do ano-calendario de 1998, da
fiscalizada e da empresa DAKAN, constatou-se que nao ha qualquer aporte de capital por
sOcios estrangeiros. Como os adquirentes e responsaveis pelas dividas sido as duas
empresas, qualquer valor oriundo de uma terceira pessoa, fisica ou juridica, utilizado para
0 pagamento de dividas teria que transitar pela contabilidade das empresas;

d) No caso da empresa Dakan, apesar de constar a venda de parte das
cotas para sécios estrangeiros, nas disposicdes transitérias da primeira alteragao
contratual (fls. 87), esta explicita a nomeagéo dos diretores Jamil Nakad e Flavio Deni
Fonseca Nakad com a finalidade da gestdo delegada da geréncia da empresa:

e) Apesar de regularmente intimado, o Sr. Jamil Nakad nao apresentou
quaisquer documentos que pudessem comprovar que 0os pagamentos efetuados tivessem
sido efetuados por outras pessoas fisicas ou juridicas;

f) Assim como a Alphalink, a empresa Dakan também permaneceu
inativa desde sua constituigdo, nao sendo inclusive encontrada no endere¢o, que pertence

a um condominio fechado.

Concluiu que a unica finalidade da constituigdo das duas empresas foi
simular a aquisigdo da Empresa Hoteleira Nicor pelas mesmas, sendo que de fato a
aquisigao foi efetuada pelas pessoas fisicas, socias das duas empresas.

Também concluiu que a pessoa fisica de Jamil Nakad, por meio de
empresas que nunca declararam qualquer valor de receita e nem pagaram quaisquer
tributos, sendo que o enderego de uma é no mesmo enderego residencial da pessoa fisica
e a oufra sequer existe, efetuou os gastos mencionados, sendo que apesar de intimado,
por meio das intimagdes para a pessoa juridica, que de acordo com o contrato foi quem
efetuou a transagao, nao logrou éxito na comprovacgio da origem dos valores.
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Foi dado o tratamento do art. 40 da Lei n°® 9.430/96, ou seja, omissdo de

receita por falta de escrituracéo de pagamento efetuado.

Foi aplicada a multa qualificada (art. 44, inciso ll, da Lei n°® 9.430/96)
porque os valores pagos na aquisi¢cdo da Empresa Hoteleira Nicor ficaram a margem da
escrituragao, sendo que o fato s6 chegou ao conhecimento do fisco em decorréncia de
uma agdo judicial e, ficou evidenciado o intuito da contribuinte em retardar o
conhecimento, por parte da autoridade fiscal, das circunstancias materiais da obrigagao
tributaria, estando caracterizada a ocorréncia de fraude, mediante a pratica da omisséo de
operagdes na escrita contabil.

Como ficou evidente o interesse comum na situagdo que constitui fato
gerador da obrigagdo, como participantes ativos e sécios das duas empresa foi lavrado
Termo de Sujei¢éo Passiva Solidaria (art. 124, inciso |, do CTN) de Jamil Nakad e Flavio
Deni Fonseca Nakad e a empresa Dakan Comunicagdes S/C Lida, ja que a empresa
também era objeto do contrato de compra e venda do Empreendimento Hoteleiro Nicor,
cujos valores, por falta de comprovacgao de origem sao objeto do auto de infragao lavrado.

Os dois socios da empresa, sujeitos passivos solidarios também receberam
copia do Termo de Verificagdo e Encerramento de Agdo Fiscal, do Termo de Sujeigado
Passiva e todos os demais lavrados durante a agao fiscal. A empresa Dakan tomou ciéncia

dos mesmos documentos, por edital.

O langamento da segunda infragcéo foi fundamentado nos arts. 195, inciso
Il, 197 e paragrafo anico, 226, 228 e paragrafo tnico do RIR/94, art. 24 da Lei n® 9.249/95
e arts. 249, inciso |, 251 e § (nico, 279, 281, inciso |l e 288 do RIR/99.

Consta no Laudo Arbitral mencionado pela recorrente, efetuado pelo arbitro
CESAR AUGUSTO ROCHA, que as partes DAKAN e ALPHALINK, pretendem decisao
arbitral para permitir que o sécio internacional da DAKAN efetue os pagamentos aos
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vendedores no seu proprio domicilio no exterior, do pagamento inicial até o final dos
pagamentos das prestagbes estabelecidas pela aquisigdo da NICOR, sem perder sua
condigao de sdcio majoritario na empresa DAKAN, que por sua vez detém 50% do capital
da empresa adquirida.

Decidiu o arbitro, pela permissdo ao sbcio majoritario da DAKAN, a
empresa RIVERWORTH, para efetuar pagamentos das obrigagdes contratuais no exterior,
com ativos do exterior, para credores também residentes no exterior, ja que o ndmero de
quotas ndo esta representando o valor efetivo despendido na aquisicdo do patriménio. Do
mesmo modo, decide que os pagamentos das obrigagdes locais da Empresa Hoteleira
Nicor Ltda, podem ser feitos com valores fornecidos pela empresa Alphalink, de maneira
que sempre reflita a participagao de ambas as empresas com 50% do capital da empresa
Hoteleira Nicor Ltda. O Laudo & datado de 28.01.98.

A contribuinte apresentou DIPJ relativa ao ano-calendario de 1998 pelo
Regime do Lucro Presumido e Declaragao de Inatividade para o ano seguinte.

1l — DA IMPUGNACAO E DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

Para trazer os argumentos da contribuinte apresentados na impugnagéo,

transcrevo-os da decisio de primeira instancia:

Inicialmente, diz a interessada, que ¢ procedimento fiscal estd embasado
na falta de contabilizagdo de valores contratuais, os quais foram obtidos em copia de
contrato civil de agio judicial em tramitagdo, assim como de valores adiantados por socios
e participantes na empresa principal.

Complementa, que a fiscalizagdo se apdéia exclusivamente em contrato civil
efetivado entre partes compradoras e vendedoras constantes do processo judicial n°

| /
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475/00, da 1°. Vara Civil de Foz do Iguagu, Parand, tendo por origem a aquisigdo da
Empresa Hoteleira Nicor Lida.

Argii que o exame fiscal deveria cotejar e abranger o contrato civil e o
contrato comercial; o primeiro tem o valor histérico de US$ 7.500.000,00 délares norte
americanos, e envolve as partes compradoras, os vendedores dorniciliados no exterior e a
empresa controladora da Dakan, Riverworth, que também tem domicilio no exterior, que
de outro lado, o contrato comercial, que foi levado a registro na Junta Comercial, espelhou
exatamente no valor da fransagdo pelas quais os vendedores alienaram as quotas sociais,
na soma de R$ 150.000,00.

Alega que o pagamento inicial foi exclusivamente despendido por
Riverworth, por forga de sua litularidade de 99% do capital social de Dakan, assim como
efetivou o pagamento das demais parcelas mensais do negoécio em 1998 e 1999, que séo
pagamentos no exterior feito por empresa do exterior a vendedores com domicilio no
exterior; que a relagdo dos pagamentos demonsirados em base aleatdria de um a

demonstragédo parcial da operagéo, ndo vem ao encontro da verdade fiscal.

Argumenta que os impugnantes tiveram dificuldade para apresentar
documentos comprobatérios de operagdes em razdo de muitos terem ficado de posse da
Empresa Hoteleira Nicor Ltda, que era gerenciada por Alphalink e Dakan, quando se
retiraram da hotelaria no ano de 2000; que os documentos de Riverworth também estavam
fora de seu alcance, jé4 que os vendedores juntaram nos autos de agéo judicial apenas os
documentos que lhe interessavam em provar que o pagamento final seria de 380.000
délares e ndo 380.000 reais. Tece consideragdes acerca da venda das quotas da empresa
hoteleira para Khalid Ali Oumeiri.

Contesta a aplicagdo da multa qualificada por auséncia de escrituragédo de
pagamentos, por ndo serem encargos de sua responsabilidade, mas de terceiro envolvido
no amplo espectro do contrato civil.
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Em relagdo aos suprimentos de numerdrio que n&o foi comprovada a
origem e/ou efetividade da entrega, alega que os valores séo oriundos do patriménio do
mesmo grupo familiar; que constituiram um conséreio operacional para gerr as finangas
disponiveis das pessoas fisicas e das empresas juridicas; que a origem inicial vem da
alienagdo da TV cabo Iguagu Ltda, para a TVA Sul -S/A, que adquiriu dos donalérios de
Berenice Fonseca Nakad e de Flavio Deni Fonseca Nakad as suas quotas sociais pelo
valor de R$ 5.300.000,00; que as declaragbes de bens dos integrantes do consdrcio e 08
capitais das empresas integrantes davam suporte de capital necessario para aportar em
tomo de R$ 4.400.000,00 na Empresa Hoteleira Nicor Ltda; que a comprovagdo da
entrega do dinheiro na citada empresa foram depésitos feitos no antigo Banco Bamerindus
do Brasil e Banestado, cujo registro esta feito em cépias de cheques e no livro razdo
daquela sociedade, pois era comprovante de dupla finalidade, de quem recebeu e de
quem deu, e que sdo documentos suficientes para comprovar a idoneidade dos valores

depositados.

Destaco ainda a afirmagdo da impugnante de que Jamil e Flavio ndo eram
donos da DAKAN, mas a pessoa juridica RIVERWORTH com 99% do capital e que a
ALPHALINK e DAKAN sao sociedades civis simples, ndo fazem operagbes comerciais e
ndo precisam ter enderego comercial, bastando sua sede legal e que até aquele momento
nao tiveram nada que declarar ao fisco, pois os Unicos investimentos que fizeram foi

adquirir o empreendimento hoteleiro.
Também alega que € injusto atribuir aos impugnantes o crédito tributario

langado incluindo os sécios como devedores solidarios, mas excluindo ¢ sécio principal
RIVERWORTH da responsabilidade atribuida.

11
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Afirma que a ALPHALINK ficou com a responsabilidade passiva de pagar o
restante de US$ 380 mil aos vendedores e somente quando pago fara parte do valor da

aquisicao.
O langamento foi considerado procedente.

Em relagdo a infragdo de pagamentos ndo contabilizados, considerou a
Turma Julgadora que o contrato celebrado, em que figura o valor histérico de US$
7.500.000,00, constituiu-se em documento com forga probatéria inquestionavel, nac
havendo a principio, henhum razéo objetiva para que sejam afastadas quaisquer de suas
disposi¢des, e que, meras alegagdes no sentido de que os pagamentos foram efetuados
pela empresa Riverworth, com sede no exterior, e sécia controladora de 99% da Dakan,
desprovidas de documentos comprobatdrios, ndo podem ser aceitas.

Ressaltou que o bem objeto do negdcio € uma pessoa juridica constituida e
com sede no Brasil, Empresa Hoteleira Nicor Ltda, adquirida, também por pessoas
juridicas constituidas e domiciliadas em territéric brasileiro, tanto que a agdo judicial
impetrada pelos vendedores foi contra as empresas compradoras Alphalink e Dakan, para
cobrar parcelas faltantes de residuos conforme peticdo de fls. 61/75, onde constam os
valores ja recebidos.

Considera-se pessoa juridica de direito privado, as domiciliadas no Pais,
seja quais forem seus fins, nacionalidade ou participahtes no capital, portanto, o fato de ter
socios no exterior ndo desobriga da contabilizacdo de operacgdes efetuadas em seu nome
para o cumprimento de obrigagdes assumidas, devendo sua escritura¢do abranger todas
as operagdes, sendo que a falta de escrituragdo de pagamentos materializa a omissao de

receitas por presuncao legal.

12 //
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Também considerou que a contribuinte nao provou por meio de
documentacgdo habil, a origem dos recursos e a efetividade da entrega dos numerarios

pelos socios a pessoa juridica.
Manteve a multa qualificada.

Discordou da contribuinte quanto a incluir a sujeigdo passiva solidaria da
empresa Riverworth, porque esta é sécia principal da Dakan e n&o da Alphalink, que € o
sujeito passivo da obrigagdo. Considerou que por falta de previsédo legal, ndo compete és
Delegacias de Julgamento se manifestarem quanto & matéria atinente & responsabilidade
solidaria, que sdo afetas ao 6rgé&o responsavel por uma possivel execugao posterior dos
valores discutidos nos autos. Acrescentou que nos termos dos arts. 10 a 16 do Decreto n®
70.235/72, somente o langamento mediante autb de infragdo & que comportara
impugnacdo, nao tendo essa mesma caracteristica o mero Termo de Declaragio de
Sujeicao Passiva por Responsabilidade Tributaria lavrado em nome de terceiros, que nao

constitui crédito tributario por langamento.
Il - DO RECURSO VOLUNTARIO

O recurso foi apresentado em 10.09.2004 e a ciéncia da decisdo de
primeiro grau ocorreu em 11.08.2004 e o arrolamento de bens foi tratado no processo n°®
10980.007719/2004-71.

Argli a recorrente que optou pelo Lucro Presumido e néo pelo Lucro Real
Anual e o auto de infragdo considerou para efeito de apuragéo do IRPJ, para o ano-
calendario de 1998, o fato gerador anual, enquanto qde a partir de 1° de janeiro de 1997, o
fato gerador do IRPJ é trimestral.

Discute a decadéncia do direito da Fazenda Nacional langar todo o crédito

tributario porque se refere a fatos geradores ocorridos anteriormente a abril de 1999,
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levando-se em conta que a lavratura dos autos de infragdo ocorreu em 06.04.2004, ja
havia passado os cinco anos contados a partir da ocorréncia do fato gerador, previstos nos

casos de langamento por homologagéao.

No meérito, reitera as razdes da pecga impugnatéria e acrescenta outras

razoes.

Alega que apresentou DIRPJ para os anos-calendario de 1998 e 1999, sem
declarar qualquer movimento e que ndo auferiu nenhum valor a titulo de Receitas
operacionais. Apenas ocorreram algumas operagdes que foram adotadas apenas como

investimentos para futuras realizagdes em novas atividades.

Argumenta que para o ano-calenddrio de 1998, optou pelo Lucro
Presumido sem qualquer evento operacional e que a sociedade ndo estava sujeita a
nenhuma obrigagao tributdria, sendo injustificavel a atitude do fisco de inserir como
receitas omitidas, portanto, supostamente receitas operacionais, valores de aporte de
capital ou de algumas despesas que por deficiéncia contabil deixaram de ser registradas.
De forma semelhante ocorreu para o ano-calendario de 1999, pois, a fiscalizagao teria

apurado o Lucro Presumido, mas que ndo ocorreu essa opgao.

Aduz que é o proprio fisco que admite o instrumento particular de compra e
venda de fls. 48 a 59 e respectivos aditivos contratuais, que acusam o valor da transagéo a
quantia de R$ 8.625.000,00, equivalentes a US$ 7.500.000,00, com a forma de pagamento
nele descrita, inclusive vinculada a variagao do délar norte americano.

Discorda da tese de que se ocorreram pagamentos, por conseqléncia teria
havido omissées de receitas. Considera que esse raciocinio constitui grave equivoco, pois
nio se pode adotar a tese fantasiosa de que uma receita operacional € a mesma coisa
que uma receita proveniente de aportes de capital, pois a empresa permaneceu sem

atividades (junta copias das contas de resultado dos anos-calendario de 1998 e 1999).
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Embora a agente fiscal tenha estranhado a formagao do capital do
consorcio, a escritura de uma doagédo da Sra. Berenice aos filhos est4d comprovada e a
valorizagéo das cotas resultou em procedimentos legais proporcionando-lhes aumento de

patriménio e, portanto, disponibilidade de recursos para outras aplicagdes.

A autoridade fiscal teve a oportunidade de constatar a existéncia de valores
depositados junto a instituicdes financeiras, que descreveu as fls. 186, mas que

simplesmente recusou-as porque seriam insuficientes para justificar os aportes.

Que pelo fato de haver opgdo pelo Lucro Presumido, em 1998, ndo
compete ao agente fiscal dar-lhe idéntico tratamento em 1999 e que se fosse admitida a
omissdo de receitas em 1899, competiria a autoridade fiscal compensar prejuizos
acumulados, circunstancia que absorveria o suposto crédito fiscal.

Que a imputagdo de sonegagdo de receita pela recorrente, ao omitir em sua
contabilidade, o pagamento da aquisigdo da Empresa Hoteleira Nicor, esbarra no principio
da universalidade do juizo, ja que pelo instrumento particular de compra e venda do bem
em questio estabeleceu-se na clausula 172 o juizo arbitral para decidir qualquer questao
pertinente ao contrato e que na contramao do direito, a autuagao se baseou nos valores do
contrato original, que por sua vez estava e ainda esta sub judice na 12. Vara Civel de Foz
do Iguagu, proc. n® 9900000475, meramente como instrumento informativo de cotagéo de
moeda estrangeira, e como meio de recebimento atualizado de pequeno saldo contratual
garantido pelo préprio edificio do empreendimento.

Que é importante a meng¢éo da cotagdo da moeda estrangeira, porquanto
quando se efetuou o negdcio havia paridade do real com o délar, mas, apds janeiro de
1999 o dolar passou a valer mais de trés vezes o valor do real. Foi uma diferenga que os
credores nao aceitaram, tampouco a fiscalizagdo da Receita Federal, uma vez que a
autuagdo, ao invés de converter a moeda na mesma paridade por ocasido do negoécio,
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veio a fazer a conversdo com valores apos a disparada que desvalorizou mais de trés

vezes o real. Ou seja, mais reais, mais receitas tributadas em reais.

Mas, que nada disso adianta se for levado em considera¢3o o juizo arbitral
estabelecido pelas partes no instrumento particular de compra e venda da Empresa
Hoteleira Nicor. Os valores de conversdo cambial podem ser quaisquer, ja que os
pagamentos dos encargos de prestagdes nao foram feitos pela recorrente, mas pela sécia
controladora majoritaria da compradora Dakan Comunicagdes, que vem a ser a empresa
internacional Riverworth, com sede no exterior, que pagou com seus ativos no exterior aos
credores com domicilio no exterior, que s3o os antigos detentores do controle da Empresa
Hoteleira Nicor, como demonstrado no Laudo Arbitral, o que em tese, revela o principio da
coisa julgada, assunto que fara parte de Agdo Declaratéria Incidental que a recorrente
pretende propor em apenso aos autos de processo civel da 1. Vara Civil da Comarca de
Foz do iguagu, que serviu como esteio para a imputagao de sonegacgdo de receita, a fim
de ser declarado em juizo a validade do Laudo Arbitral em questao.

Que o Laudo Arbitral deixa muita clara a responsabilidade pelos
pagamentos contidos no instrumento particular de compra e venda. Os pagamentos aos
vendedores da Empresa Hoteleira Nicor, eram encargos da sdcia controladora da Dakan,
a qual possia 15.998 cotas de capital das 16 mil existentes, restando simbolicamente uma
cota de capital para Jamil Nakad e Flavio Deni Fonseca Nakad. A empresa Dakan por sua
vez detinha 50% da empresa Hoteleira Nicor e para.integralizar seu capital se obrigou a
pagar o limite de 50% do valor da aquisigdo, equivalente a R$ 4.312.500,00 ou o
equivalente em délar, quantia semelhante ao que foi gasto por Alphalink no pagamento de
encargos da empresa Hoteleira Nicor, como obrigacdo do direito de participar no capital
dela com outros 50%.

Cotejando o instrumento particular de compra e venda da Empresa
Hoteleira Nicor, notadamente nos itens 01 a 04, observa-se a relagdo de bens e ativos do
exterior que compuseram a negociacgio, além dos valores efetivos descritos no item 5, os
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quais foram honrados e liquidados por Riverworth S/A, como integralizagdo de capital da
Dakan, mas cujos valores efetivos ndo foram contemplados no contrato social porque o
aporte nao foi feito no Brasil, muito embora se resguardasse o direito de Dakan possuir
50% do empreendimento. Nesta seqliéncia, se observa a existéncia de 3 iméveis no Brasil
que foram apontados simbolicamente no negoécio e retirado do contrato original pelos
seguidos aditivos contratuais que foram objeto de mengao pela fiscalizagdo. Assim, o valor
remanescente do crédito dos vendedores da Empresa Hoteleira Nicor, que era obrigagao
de Riverworth por conta de Dakan foi justamente o valor perseguido na agao judicial da 12
Vara Civel de Foz do Iguagu, proposta contra Alphalink e Dakan, mas que na sentenga
final, como se v& na inclusa publicagdo ficou como obrigagéo da denunciada da lide,
Empresa Hoteleira Nicor, sobretudo em razido de novos adquirentes terem assumido
integralmente a empresa, com anuéncia e cessio de Dakan, sua controladora Riverworth
e Alphalink, conforme consta no contrato social consolidado e firmado em 20 de margo de
2000 (anexo).

Também argli que apesar de eventuais deficiéncias na contabilizagio no
Diario e a falta do seu registro, tais fatos, quando muito, poderiam justificar eventualmente
um arbitramento de lucros, © que nao se concretizou, pois foi o proprio agente do fisco que
acatou os dados na forma em que serviram de apoio para seu levantamento.

Também discute a aplicagdo da multa de 150%. Argumenta que tanto na
fraude, como na simulagédo ou dissimulagdo, o dolo integra o tipo, pois, ndo & admissivel a
existéncia dessas figuras delitivas, sob a modalidade culposa. O dolo, segundo seu usual
conceito é a intengio de cometer o ilicito. Afirma que na remota hipbtese da imposicéo da
multa ser devida, a fundamentagao legal deveria ser o disposto no inciso |, do art. 44 da
Lei n® 9.430/96, em detrimento do inciso ll, eleito pelo fisco, sem qualquer motivagéo, e em
manifesta dissondncia com a pontualidade e presenga do recorrente em todos os
momentos do procedimento administrativo. Argili que o dolo do ilicito tributario ndo é o

dolo genérico existente no ato de néo pagar tributo, mas sim, & um dolo especifico, que
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exige a prova da intengdo do agente em enganar o fisco com o uso de ardil, o que nao

consta neste processo.

E o relatério.
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VOTO VENCIDO

Conselheira - ALBERTINA SILVA SANTOS DE LIMA, Relatora.

Em relagdo aos embargos, acato-os, em razdo da constatagdo de erro
material, com base no art. 28 do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, posto
que a razdo para a conversdo do julgamento em diligéncia era a obtengdo do Laudo
Arbitral mencionado pela recorrente, e este ja se encontra nos autos. Conseqientemente
deve ser anulada a Resolugdo n® 107-0.592, de 24.05.2006, por erro material, dando-se

seguimento a apreciagdo do recurso voluntario.

O recurso voluntario atende as condigdes de admissibilidade. Dele conhego.

Trata-se de duas infragdes: suprimento de numerario cuja origem e efetiva
entrega nao teria sido comprovada e falta de contabiliza¢ao de pagamentos.

Inicialmente cabe apreciar se ocorreu a decadéncia do direito da Fazenda
Nacional constituir o crédito tributdrio.

A lavratura dos autos de infragdo se deu em 06.04.2004 e se refere em
relacdo & primeira infragdo, ao ano-calendario de 1998, em que foi exigida a multa de 75%
e em relagdo A segunda infragdo, refere-se ao ano-calendario de 1998 e 1° trimestre de
1999, sendo aplicada a multa de oficio de 150%.

A fiscalizagdo ndo aceitou o regime de apuragdo do Lucro Presumido, porque

a contribuinte ndo declarou qualquer receita em qualquer dos anos-calendario, de 1997 a
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2002, porque faltaram ao fisco elementos para definir qual a efetiva fonte dos recursos e

porque a contribuinte ndo elucidou qual a origem de todos os valores que foram entregues.

Nao aceita a opgdo pelo Lucro Presumido, o langamento foi efetuado com
base no Lucro Real, cuja regra & o langamento por trimestre e cuja excegéo se refere ao
Lucro Real Anual. Para o ano-calendario de 1998, o autuante langou a omisséo de receitas
no periodo de apuragdo de 12/98, apesar da receita se referir a varios trimestres. Para o
ano-calendario de 1999, o langamento se refere ao primeiro trimestre.

Logo, o lancamento deveria ter sido efetuado por trimestre, no ano-
calendario de 1998. Ao se efetuar o langamento como se o fato gerador tivesse ocorrido
em 31.12.98, embora beneficie a contribuinte, quanto ao calculo dos juros de mora pela
Taxa SELIC, por outro lado prejudica a contribuinte em relagéo ac prazo de inicio de
contagem para fins de decadéncia.

Entendo que para fins de decadéncia, tendo em vista que a tributagdo do
valor total de omisséo de receita se deu em 31.12.98, deve ser considerado o fato gerador
trimestral, para fins de apuragdo do IRPJ e CSLL. Nesse sentido, nas tabelas abaixo,
consta a apuragéo trimestral por infragao.

Infragdo: Suprimento de numerario ndo comprovado

1° trimestre

2° trimestre

3° trimestre

4° trimestre

R$ 1.000.000,00

R$ 1.275.000,00

R$ 1.705.000,00

Infracdo: Pagamentos nao contabilizados.

1° trimestre

2° trimestre

3° trimestre

4° trimestre

R$ 1.665.120,00

R$ 346.770,00

R$ 354.330,00

R$ 360.410,00
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No langamento por homologac¢ao, segundo o § 4° do art. 150 do CTN, se 2 lei
nao fixar prazo para a homologag¢ao, sera ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao. Nessa situagao,
0 prazo passa para a regra geral, prevista no art. 173, inciso | do CTN, pelo qual o direito
da Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apés cinco anos contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.
Considerando a infragdo de suprimento de numerario, em que foi aplicada a multa de 75%,
mesmo que todo o valor omitido se referisse ao fato gerador ocorrido em 31.12.98, em
abril de 2004, ja havia passado cinco anos contados da ocorréncia do fato gerador. Por
essa regra, o IRPJ ndo poderia ser exigido.

Também nao poderia ser exigida a contribuicdo para o PIS. O prazo para
contagem de decadéncia do direito da Fazenda Nacional langar as contribuigbes sociais &
de 10 anos, conforme art. 45 da Lei n® 8.212/91, exceto em relagdo ao PIS, pois essa
contribuicdo ndo esta entre as elencadas na Lei n® 8.212/91, sendo 0 seu prazo

decadencial regulado pelo Caédigo Tributaric Nacional.

Logo, o langamento da CSLL e da COFINS deve prevalecer, posto que o
prazo decadencial para langamento dessas contribuigdes € de 10 anos em razdo dos

fundamentos tratados a seguir.

O § 4°do art. 150 do CTN dispde que se a lei nao fixar prazo 4 homologagéo,
sera ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador. Se nesse prazo a Fazenda
Publica ndo se pronunciar, considera-se homologado o langamento e definitivamente

extinto o crédito tributario.
Logo, o proprio CTN estabelece que o prazo para a homologagéo pode ser

fixado por lei, o que abrange a lei ordinaria e nédo contraria o disposto no art. 148, inciso lll,

alinea “b", que dispde que normas gerais em matéria de legislagdo tributaria relativa a
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decadéncia devem ser estabelecidas por lei complementar, no caso, o CTN, que as

estabeleceu.

Nao ha, portanto, impedimento legal para que uma lei ordinaria fixe prazo
maior para homologagao das Contribuigdes Sociais.

O art. 45 da Lei n°® 8.212/91, dispds sobre o direito da Seguridade Social
apurar e constituir seus créditos. Extingue-se esse direito apés 10 anos contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido constituido. O
Titulo VI dessa norma dispde sobre as fontes de financiamento da Seguridade Social e
enumera as contribuicdes a que estdo obrigadas a Unido, o segurado e as empresas.
Dentre as contribuicdes a cargo das empresas, ha referéncia as provenientes do
faturamento e do lucro destinadas a Seguridade Social.

Portanto, deve ser rejeitada a preliminar de decadéncia para o langamento
da COFINS e da CSLL.

Em relagéo a infragao relativa a omisséo de receitas caracterizada pela nao
contabilizagdo dos pagamentos de parcelas de aquisicdo de cotas da Empresa Hoteleira
Nicor Ltda, para a qual foi aplicada a multa de 150%, mesmo que venha a ser mantida a
qualificacdo da multa, considerando os fatos geradores trimestrais, o fato gerador dos trés
primeiros trimestres, teria ocorrido em 31.03.98, 30.06.98 e em 30.09.98. O langamento
poderia ter sido efetuado em 01.04.98, 01.05.98 e em 01.10.98. O primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que poderia ter sido langado se deu em 01.01.99. A época
do lancamento (abril de 2004), ja havia decaido o direito da Fazenda Nacional fazer o
langamento do IRPJ relativo ao fato gerador ocorrido nos trés primeiros trimestres de
1998, mesmo na situagio de dolo, fraude ou simulagao. Em relagéo a Contribuigdo para o
PIS, aplicando-se esse entendimento, ocorreu a decadéncia, para os fatos geradores de
01/98 a 11/98.
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Ja para apreciar se ocorreu a decadéncia do direito da Fazenda Nacional
langar o IRPJ dos fatos geradores ocorridos em 31.12.98 e em 31.03.99 ha a necessidade
antes, de se apreciar a ocorréncia de fraude, dolo ou conluio o que somente se vera mais

adiante.

Em relagdo a decadéncia do direito da Fazenda Nacional langar a CSLL e a
COFINS, conforme ja registrado, entendo que o prazo decadencial &€ de 10 anos, nos
termos do art. 45 da Lei n® 8.212/91.

Considerando que esta Cimara por maioria de votos decidiu que a
decadéncia alcanga também a CSLL e a COFINS, deixo de apreciar as razdes de
mérito com relagdo 2 infracio de suprimento de numerario e as razdes de mérito
referentes ao trés primeiros trimestres do ano-calendario de 1998 relativas a
infragio de pagamentos nao contabilizados.

Portanto, em relagéo a infragdo de pagamentos nao contabilizados, resta a
discussdo sobre os fatos geradores do quarto trimestre de 1998 e primeiro trimestre de
1999, além da discussio da multa qualificada e retorno a questao da decadéncia.

Refere-se aos pagamentos no valor de R$ 119.360,00 em 31.10.88, de R$
120.190,00 em 30.11.98, R$ 120.860,00 em 31.12.98, de R$ 193.340,00, em 31.01.99 e
de R$ 40.552,00 de 28.02.99, no valor total de R$ 594.302,00. Os valores dos pagamentos
efetuados de outubro de 1998 a janeiro de 1999 correspondem a US$ 100 mil, por més,
tendo sido a conversdo efetuada pelo valor do délar na data do vencimento, e o

pagamento de fevereiro de 1999 corresponde a US$ 20 mil.

Esses valores correspondem (até 02/99) aos valores negociados no
instrumento particular de aditivo contratual celebrado em 14.10.98. Por essa clausula,
ajustam o residuo de US$ 800 mil que deveriam ser pagos em 4 pagamentos de US$ 100
mil (R$ 116 mil), venciveis mensalmente de 28.10.98, mais 15 pagamentos de US$ 20 mil
(R$ 23,2 mil) cada, venciveis na sequéncia das anteriores, etc.
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No contrato original consta que as notas promissérias seriam
responsabilidade da “Alphalink”. Entretanto, no ultimo aditivo mencionado, consta que
foram emitidas novas notas promissérias, mas, ndo ha informagao sobre a cargo de quem
ficou esses pagamentos.

O Laudo Arbitral mencionado pela recorrente e que constitui o doc. de fls.
280/281, datado de 28.01.98 (dois dias apdés da data do contrato de compra e venda),
assinado pelo arbitro: César Augusto Rocha, da permissdo ao sbcios majoritario da
DAKAN, a empresa Riverworth, efetuar o pagamento das obrigagbes contratuais no
exterior, com ativos do exterior, para credores também no exterior, sem prejuizo de
redugdo de capital na empresa em que participa, jA que o nimero de quotas néo esta
representando o valor efetivo despendido na aquisigdo do patrimdnio. Também decidiu
que os pagamentos das obrigagdes locais da empresa Hoteleira Nicor Ltda, poderiam ser
feitos com valores fornecidos pela empresa Alphalink, de maneira que sempre refletisse a
participagado de ambas as empresas com 50% do capital da Empresa Hoteleira Nicor Ltda.

A acusagao fiscal esta fundamentada no art. 40 da Lei n° 9.430/96. Dispde
referido artigo:

Art. 40. A falta de escrituragdo de pagamentos efetuados pela pessoa
juridica, assim como a manutencéo, no passivo, de obrigag8es cuja
exigibilidade nio seja comprovada, caracterizam, também, omissao de
receita.
Portanto, a falta de escrituragdo de pagamentos efetuados pela pessoa
juridica, caracteriza omissao de receita. Trata-se de uma presungéo legal.

Efetivamente, os pagamentos efetuados nao constaram da escrituragéo da

contribuinte.

A informagao sobre os pagamentos foi obtida pela fiscalizagdo do processo
judicial, cujas cépias constituem os documentos de fis. 61 a 85, em que os vendedores

reclamam o pagamento da importancia de 380 mil dblares, sendo 14 parcelas de 20 mil
24
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dolares cada e duas parcelas de 100 mil ddlares, cuja conversdo em reais seria feita
quando do pagamento, uma vez que a empresa compradora os havia notificado de que

sustaria esse pagamento para efetuar pagamentos de dividas trabalhistas anteriores.

A fiscalizagdo entendeu que os pagamentos foram feitos pela empresa
Alphalink. Esta nega e diz que os pagamentos que realizou sdo os aportes de capital
efetuados no Empreendimento que ocorreram em 1998 e que os demais pagamentos
ficaram a cargo da DAKAN, que tinha como maior cotista a empresa RIVERWORTH com
sede no exterior, que teria feito 0s pagamentos para os vendedores, no exterior. O Laudo
Arbitral teria permitido que os pagamentos fossem realizados dessa forma. A contribuinte
afirma em seu recurso que dos valores pactuados constantes no aditivo contratual
somente a parte ainda ndo paga corresponde a sua obrigagdo.

Portanto, os pagamentos n&o escriturados correspondem a uma presungio
de omissao de receitas. Os comprovantes de pagamento nao foram juntados aos autos. A
contribuinte ndo nega que os pagamentos tenham sido feitos, mas, afirma que nao foi ela
quem os fez. A fiscalizagdo faz uma presungdo de que os pagamentos foram feitos pela
empresa ALPHALINK, inclusive presume que foram efetuados na data de vencimento das
notas promissérias e foram convertidos em Reais pelo valor do délar nessa data.

Entretanto, ndo foi trazido aos autos nenhum documento que provasse a

autoria dos pagamentos.

Ou seja, ha indicios de que a contribuinte possa ser a empresa responsavel
por esses pagamentos, entretanto, a evidéncia que se infere a partir de um indicio deve
ser aceita com a devida cautela, pois, o indicio € apenas o ponto inicial para o
prosseguimento e aprofundamento das investigagdes. Tratando-se de infragdo com base
em presungdo, a investigagdo deveria ter sido aprofundada, no sentido de se obter a
comprovagao da autoria dos pagamentos. O langamento foi feito com mais de uma
presungao,
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obter a comprovagéo da autoria dos pagamentos. O langamento foi feito com mais de

uma presungao.

Com base no art. 112 do CTN que determina que a lei tributaria que
define infragdes, ou lhe comina penalidades, interpreta-se de maneira mais favoravel
ao acusado, em caso de dlvida quanto a: “autoria, imputabilidade, ou punibilidade”
(inciso lll), concluo que ndo ha prova nos autos que indique ser a autuada, o sujeito

passivo que tenha efetuado os pagamentos.

Assim, entendo que em relacdo a infragdo de falta de escrituragédo de
pagamentos, 0 langamento é improcedente. A questao da apreciagdo da decadéncia
que havia ficado pendente, com o julgamento do mérito ficou superada. Deixo de
apreciar outras matérias, entre as quais a relativa & multa qualificada, por ndo serem

necessarias a solugdo da lide.

Aplica-se as exigéncias reflexas, o mesmo tratamento dispensado ao

langamento da exigéncia principal, em razdo de sua intima relagdo de causa e efeito.

Do exposto oriento meu voto para acolher os embargos de declaragao
para sanar erroc material na Resolugdo n°® 107-00.592, de 24 de maio de 2006, e no
mérito, acolher a preliminar de decadéncia para o IRPJ e PIS dos fatos geradores
ocorridos em 1998, com relagdo a infragédo de suprimento de numerario e do IRPJ dos
trés primeiros trimestres do ano-calendario de 1998 e PIS até 11/98, em relagdo a outra

infragao, e no mérito dar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes — DF, em 20 de setembro de 2006.

c
ALBERTINA SILVA SANTOS DE LIMA
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro, - Natanael Martins, Relator:

Em relagdo ao voto vencido, discordo da relatora apenas em relagdo ao

prazo de decadéncia do direito da Fazenda Nacional langar a COFINS e a CSLL.

Com relagdo a contagem do prazo decadencial dessas contribuigdes, nao
obstante a posigdo de muitos de que naoc caberia a este érgao colegiado, integrante do
Poder Executivo, negar aplicagao a dispositivo legal em vigor, enquanto nao reconhecida
sua inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal, no caso em espécie, ouso dela
divergir, especialmente no que se refere a aplicagdo do artigo 45 da pré-falada Lei n°
8.212/91, porque, como se vera, ndo se estad aqui a simplesmente negar vigéncia a uma

lei, mas, sim, a de aplicar a lei que especificamente deve reger a matéria.

Com efeito, para esclarecer tal discordancia, mister rememorar a moderna
classificagdo das espécies tributarias ja diversas vezes exaltada pela Colenda Suprema
Corte e claramente dissecada no voto proferido pelo Excelentissimo Ministro Carlos
Velloso, no julgamento do RE n® 138.284/CE, datado de 1° de julho de 1992, ou seja,
posteriormente a edicdo da Lei n® 8.212/91:

“As diversas espécies tributarias, determinadas pela hipétese de incidéncia
ou pelo fato gerador da respectiva obrigagao (CTN, art. 4°), sdo as seguintes:
a) impostos (CF, arts. 145, |, 153, 154, 155 e 156); b) as taxas (CF, art. 145,
II); ¢) as contribuicdes, que podem ser assim classificadas: ¢.1. de melhoria
(CF, ar. 145, Il); c.2. parafiscais (CF, art. 149), que sdo: c.2.1. sociais,
c.2.1.1. de seguridade social (CF, art. 195, |, I, lll}, ¢.2.1.2. outras de
seguridade social (CF, art. 195, parag. 4°), ¢.2.1.3. sociais gerais (0o FGTS, o
salario-educagao, CF, art. 212, parag. 5°, contribuigbes para o SESI, SENAI,
SENAC, CF, art. 240); c.3. especiais: c.3.1 de intervengdo no dominio
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econdmico (CF, art. 149) e ¢.3.2. corporativas (CF, art. 149). Constituem,
ainda, espécie tributaria: d) os empréstimos compulsérios (CF, art. 148).”

Depreende-se da classificagao tributaria erigida pelo Ministro Carlos Veloso
e acima reproduzida que as contribuigbes sociais, portanto, tém natureza tributaria. E tal
posicionamento do Pretério Excelso, como dito, ndo &€ isolado, 0 que se atesta pela
transcrigao de importantes manifestagdes do irretocavel Ministro Moreira Alves, escolhidas
dentre tantas outras manifestagdes dos Ministros daquela Corte:

“Sendo, pois, a contribui¢do instituida pela Lei n® 7.689/88 verdadeiramente
contribuicdo social destinada ao financiamento da seguridade social, com
base no inciso | do artigo 195 da Carta Magna, segue-se a questio de saber
se essa contribuicdo tem, ou n3o, natureza tributaria em face dos textos
constitucionais em vigor. Perante a Constituicdo de 1988, nac tenho duvida
em manifestar-me afirmativamente.” (RE n°® 146.733/SP; j. 29.06.1992)

“Esta Corte, ao julgar o RE 146.733, de que fui relator, e que dizia respeito a
contribuicdo social sobre o lucro das pessoas juridicas instituida pela Lei n°®
7.689/88, firmou orientagdo no sentido de que as contribuigbes sociais
destinadas ao financiamento da seguridade social tém natureza tributaria,
embora ndo se enquadrem entre os impostos.” (Agdo Declaratoria de
Constitucionalidade n° 1-1 Distrito Federal; j. 1°.12.1993)

Desse modo, afigura-se inconteste a natureza tributaria da contribuigéo
social instituida pela Lei n® 7.689/88, assim como de qualquer outra contribuic&o social. Tal
afirmacdo, contudo, ndo esgota a questdo, porquanto a natureza tributaria das
confribuigdes sociais acarreta-lhes conseqiiéncia de suma importancia ao deslinde da
controvérsia instaurada nestes autos, qual seja, a sua submissac as normas gerais de

tributagdo veiculadas por lei complementar.

Retomando-se o voto do ilustre Ministro Carlos Velloso acima transcrito
parcialmente, o qual, lembre-se, trata da figura das contribuicdes sociais no novel

ordenamento, infere-se que:

“(...) A questdao da prescricdo e da decadéncia, entretanto, parece-me
pacificada. E que tais institutos sao proprios da lei complementar de normas
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gerais (art. 146, lll, b). Quer dizer, os prazos de decadéncia e de prescrigéo
inscritos na lei complementar de normas gerais (CTN) sao aplicaveis, agora,
por expressa previsido constitucional, és contribuigdes parafiscais (CF, art.
146, IIl, b; art. 149).”

Corroboram esse entendimento diversas manifestagdes do Egrégio

Supremo Tribunal Federal, o que se atesta pela transcri¢éo de trechos de votos da lavra

do Ministro llmar Galvao, proferidos, respectivamente, no julgamento dos ja citados RE n°
146.733/SP e Agao Declaratoria de Constitucionalidade 1-1/DF:

“A contribuigdo social instituida pela Lei n° 7.689/88 esta prevista no art. 195
da Constituicdo Federal.

QO dispositivo e seus incisos e paragrafos definem o tributo (caput), os
contribuintes (inciso | e paragrafo 8°) e a base de calculo.

Nada deixaram, como se vé, para eventual lei complementar, que, assim,
nao faz falta. A sua instituicdo, por isso, pode ser autorizada por meio de lei
(ordinaria), no caput do art. 195, sendo certo que as «normas gerais» a que
esta sujeita hao de ser encontradas na lei complementar que, entre nos, ja
regula a matéria prevista no art. 146, Ill, b, da CF.”

“Na verdade, no que tange a base de calculo, as vedagdes constitucionais
s30 circunscritas as hipdteses de taxas relativamente aos impostos (art. 145,
par. 2° e de impostos da competéncia residual da Unido, no que diz respeito
aos demais impostos, federais, estaduais ou municipais (art. 154, ).

Nao referem, pois, as contribuigdes sociais, como as de que se trata, em
relagdo as quais se limitou, no art. 149, a declarar sujeitas as normas do
artigo 146, lll e 150, [ e lll, além do disposto no art. 195, par. 6°.”

Com efeito, dividas ndo hdo de remanescer acerca da submissdo das

contribuicdes sociais, dentre elas as de que ora se trata, as normas gerais referidas no

artigo 146, lil, da Carta Magna, as quais esta@o contidas no Codigo Tributario Nacional. Isso

a despeito da desnecessidade de lei complementar para sua instituigdo, conforme também

ja decidiu a Egrégia Suprema Corte.

Dita o referido artigo 146, lll, da Constituigao Federal que:

Art. 146, Cabe a lei complementar:

“(.-)
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Il — estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributdria,
especialmente sobre:

a) definigdo de tributos e de suas espeécies, bem como, em relagdo aos
impostos discriminados nesta constituigdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigagdo, langamento, crédito, prescricio e decadéncia tributarios;
(...)" (grifos nossos)

No Cédigo Tributario Nacional - Lei n® 5.172/66, algada a categoria de lei
complementar quando da sua recepg¢do pelo ordenamento vigente -, a decadéncia do
direito do Fisco de constituir o crédito tributario esta prevista, para os tributos sujeitos ao
langamento por homologagdo, no artigo 150, § 4°, e, para os demais tributos, no artigo
173, L.

Tratando-se de tributos sujeitos ao regime de langamento por
homologac¢do, como de fato se trata, aplica-se a espécie o artigo 150, § 4°, do CTN, o qual
dita que se operara a decadéncia em cinco anos “(...) a contar da ocorréncia do fato
gerador (...)".

E nem se alegue que o artigo 45 da Lei n° 8.212/91 referir-se-ia a regra
especifica de decadéncia aplicavel as contribuicoes destinadas 4 Seguridade Social, haja
vista que, como visto a exaustio, determina a Constituicdo Federal que a decadéncia em
matéria tributaria deve ser tratada por lei complementar. Ou seja, sendo inegavel a
natureza tributaria da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido, esta ela, pois, sujeita ao
mencionado mandamento constitucional devidamente regulamentado no Cédigo Tributario
Nacional.

Nao se trata, aqui, como ja de inicio asseverado, de negar aplicagao a
dispositivo vigente de lei ainda n&do declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal e, por via de conseqiiéncia, de negar vigéncia a Portaria MF 103/2002 que
delimitou a competéncia dos Conselhos de Contribuintes, mas, sim, de eleger, entre dois
dispositivos de lei, aquele que mais se adapta ao ordenamento vigente.
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Ensina o Ministro Salvic de Figueiredo Teixeira, em licdo de atualidade e

profundidade indiscutiveis, que:

“A interpreta¢ao das leis ndo deve ser formal, mas sim, antes de tudo, real,
humana, socialmente Util. (...) Se o juiz ndo pode tomar liberdades
inadmissiveis com a lei, julgando ‘contra legem’, poade e deve, por outro lado,
optar pela interpretagdo que mais atenda as aspiragdes da Justiga e do bem
comum” (RSTJ 26/384)

Ora, nao se esta a tratar aqui tao-somente da aplicagao da Lei n°® 8.212/91,
mas também do Direito, haja vista que, repisando regra comezinha do direito processual,

ao julgador cabe aplicar a Lei e o Direito.

Ninguém menos que Miguei Reale, elucidando o pensamento sempre vivo

do saudoso jurista italiano Tullio Ascarelli, brilhantemente ensina que:

“O ato interpretativo, segundo Ascarelli, ndo se reduz a mera inferéncia
l6gica a partir de regras de direito, tomadas como premissas, mas ao
contrario, representa uma valoragdo a partir de paradigmas normativos. (...)
Como se v&, Ascarelli estava convencido, e este € um dos seus grandes
méritos, que nao pode haver interpretagdo que n&o envolva uma preferéncia
valorativa, segundo parametros normativos, os quais delimitam a fungao
criadora do intérprete, mas ndc a suprimem.

Interpretar & valorar, ou seja, optar entre valores compativeis com a estrutura
normativa. Todo intérprete, por mais isento ou neutro que queira ser, jamais
poderd libertar-se, primeiro, de seu coeficiente pessoal axiologico e, em
segundo lugar, do coeficiente social de preferéncia inerente a4 sociedade a
que ele pertence, ou ao “tempo histdrico” que esta vivendo.

O advogado, o tedrico ou o juiz sdo, antes de mais nada, homens inseridos
num contexto de valoragées e de preferéncias. Antes do jurista, ha, em
suma, a consciéncia, que &, ao mesmo tempo, uma realidade psiquica, com
motivacdes econdmicas, morais, religiosas, as quais ndo podem deixar de
condicionar ¢ ato interpretativo.

Para chegar a uma ‘“interpretagdo concreta”, Ascarelli adota a tese
desenvolvida por um grande mestre da Teoria do Estado, Herman Heller,
segundo o qual a interpretagcdo ndo se pde no fim, como resultado do
ordenamento, mas sim no comego do ordenamento, o que quer dizer que ela
condiciona o sistema normativo. Por outras palavras, o ordenamento juridico
s6 se torna pleno gragas a mediagdo hermenéutica, ou, mais propriamente,

[ 7
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gracas ao trabalho criador do intérprete. (...)." ("A teoria da interpretagao
segundo Tullio Ascarelli”, in Revista de Direito Mercantil, Industrial,
Econdmico e Financeiro n° 38, p. 75).

Alids, se duvidas outrora houvesse quanto a fungdo judicante na esfera
administrativa, estas se dissiparam com o advento da Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
que regula o processo administrativo no ambito da Administragao Pulblica Federal,
aplicavel no ambito do processo administrativo tributario federal, que, solenemente,
proclamou que “nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios

de atuagéo conforme a lei e o Direito” (art. 2o, par. Unico, inciso ).

Nessa vereda, diga-se que a questdo ndo se pde ao extremo de reputar
inconstitucional esta ou aquela norma, mas sim de interpretar o Direito vigente, como
principio ao exercicio das fungdes de um érgdo judicante. Isso, pois, afastada a
“consciéncia” do julgador, esvaziada estaria a tarefa desse Egrégio Colegiado, mormente
considerando que a interpretagdo é instrumento imprescindivel a qualquer operador do
Direito.

Deveras, ndo se ha de fechar os olhos ao fato de que a Constituigéo
incumbiu a lei complementar a competéncia para disciplinar o instituto da decadéncia em
matéria tributaria, competéncia esta exercida pelo Codigo Tributério Nacional e aplicavel
as contribuigdes sociais, conforme interpretacio pacifica engendrada do Egrégio Supremo
Tribunal Federal, guardido da Constituicdo Federal.

Remetendo-se novamente a atencdo a supra transcrita ligdo de Miguel
Reale, frise-se que “o ordenamento juridico s6 se torna pleno gragas a mediagéo
hermenéutica”. £, portanto, langando-se mao dessa mediagdo hermenéutica, € de nada
mais, que se aplica ao caso concreto o artigo 150, § 4°, do Codigo Tributario Nacional ao
invés do artigo 45 da Lei n® 8.212/91, privilegiando-se a plenitude do ordenamento juridico.
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Outro giro e se mais nao bastasse, ndo se pode negar que precedentes
jurisprudenciais declaratérios da inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n® 8.212/91
também devem ser sopesados na verificagdo da aplicagdo da lei ao caso concreto, a
exemplo do acodrdao oriundo do julgamento da Argliicao de Inconstitucionalidade n°
63.912, incidente no Agravo de Instrumento n°® 2000.04.01.092228-3/PR, cuja ementa & a

seguir transcrita;

“Argliicao de Inconstitucionalidade. Caput do artigo 45 da Lei n°® 8.212/91,

E inconstitucional p caput do artigo 45 da Lei n° 8.212/91 que prevé o prazo
de 10 anos para que a seguridade social apure e constitua seus créditos, por
invadir area reservada a lei complementar, vulnerando, dessa forma, o art.
146, lll, b, da Constituicao Federal.”

{TRF — 4? Regido — Corte Especial — DJ 05.09.2001)

Nesse sentido, se o julgador possui em maos instrumentos cujo manejo
possibilita a aplicagdo ao caso concreto de norma harmdnica com o ordenamento juridico,
pode e deve fazé-lo. Ndo se ha de esperar que o Egrégio Supremo Tribunal Federal
reconhega a inconstitucionalidade apontada via declarag@o efetuada pelo controle difuso,
cuja extensdo de efeitos a todos os contribuintes reclamaria a edicdo de StGmula do

Senado Federal, ato de discricionariedade indiscutivel.

Assim, se é certo que os Conselhos de Contribuintes devem se pautar
segundo suas regras de competéncia judicante, ndo menos certo € o fato de que no
exercicio dessa atividade, cuja competéncia deriva do Decreto 70235/72, lei ordinaria
como proclamado pelo Poder Judiciario devem os julgadores, por forga dos principios
emergentes na Lei ja citada Lei 9.784/99, aplicar o direito cabivel a espécie. E justamente
em face dessa realidade contextual que se deve tomar a referida Portaria MF 103/02 como
veiculadora de regras nao exaustivas de competéncia.

Noutras palavras, quando a lei e o direito aplicavel emergirem de forma
inconteste, sobretudo quando derivado de reiteradas manifestagdes ou de decisdes
definitivas de Tribunais Superiores, especialmente do Supremo Tribunal Federal quando

|
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este, de forma definitiva, ja tenha feito o devido controle de constitucionalidade, o 6rgao

judicante n&o somente pode como deve aplica-los.

Assim, considerando que a ciéncia do auto de infracao se verificou em 06
de abrit de 2004, é de se reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda Nacional, langar
a CSLL e a COFINS dos fatos geradores ocorridos em 1898, para a infragdo de
suprimento de numerario, em que foi aplicada a multa de 75%, por aplicagdo da norma
contida no artigo 150, § 4°, do Cddigo Tributario Nacional ao caso concreto, e de langar a
CSLL para os fatos geradores ocorridos até 09/98 e COFINS até 11/98, para a outra
infracdo, com base nesse dispositivo legal combinado com o art. 173, inciso |, do CTN.

CONCLUSAQ

De todo o exposto, acolho a preliminar de decadéncia suscitada também
para a CSLL e COFINS dos fatos geradores ocorridos em 1998, com relagao a infragao de
suprimento de numerario e dos fatos geradores até 08/98 para a CSLL e até 11/98 para a
COFINS, para a outra infragao.

E como voto.

Sala das Sessbdes — DF, em 20 de setembro de 2006

Nl Mk v [%

NATANAEL MARTINS
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