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Recorrida DRJ em Porto Alegre - RS

IPI. PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE. No direito constitucional
positivo vigente o principio da ndo-cumulatividade garante aos contribuintes,
apenas e t3o-somente, o direito ao crédito do imposto que for pago nas
operagdes anteriores para abatimento com o IPI devido nas posteriores.
CREDITO DE [PIl. ENTRADA DE INSUMOS ISENTOS, NAO
TRIBUTADOS OU TRIBUTADOS A ALIQUOTA ZERO. Ressalvados os
casos especificos previstos em lei, ndo geram direito ao crédito do IPI os
insumos n3o tributados, tributados a alfquota zero ou adquiridos sob regime de
isengdo. O direito s6 € cabivel quando se tratar de aquisi¢gSes sujeitas ao
pagamento do imposto, em que o produto tenha sido tributado na origem.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
ELECTROLUX DO BRASIL S.A.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimento ao recurse. Vencidos os
Conselheiros Valdemar Ludvig (Relator), Maria Teresa Martinez Lépez e Cesar Piantavigna.
Designado o Conselheiro Antonio Bezerra Neto para redigir o voto vencedor.

Sala das Sessdes, em 09 de novembro de 2005.
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiro§ Leonardo de Andrade Couto,
Emanuel Carlos Dantas de Assis, José Addo Vitorino de Morais (Suplente) e Antonio Ricardo
Accioly Campos (Suplente). :

Ausentes, justificadamente, os Conselheiros Silvia de Brito Oliveira e Francisco Mauricio R. de
Albuquerque Silva.
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A empresa acima identificada apresenta Pedido de Ressarcimento do IPI referente
a créditos oriundos de aquisi¢do de produtos, mercadorias ou insumos, cujas entradas se deram
através de operagOes isentas e utilizados em produtos tributados em sua safda, relativos a
periodos de 1989 a 1998, atualizados até janeiro de 2002.

Anexa aos autos fls. 61/66, inicial referente ao Processo Judicial n°
2001.34.00.008486-6 (Protesto Judicial) onde busca prover a conservagio e ressalva de todos os
direitos e pretensGes materiais € processuais relativamente ao assunto (recutperagio e/ou
reconhecimento de créditos nas entradas isentas, com aliquota zero, ou n#o tributadas de
matérias-primas, produtos intermedidrios ou insumos diversos que compdem produtos
industrializados tributados normalmente, quando das saidas), inclusive com a interrupgio do
prazo prescricional.

A autoridade preparadora local, indefere o pedido por falta de amparo legal.

Inconformada a requerente apresenta Manifestag@io de Inconformidade ressaltando
que a administragdo tributéria deve obediéncia ao principio da ndo-cumulatividade nas operagSes
tributadas pelo IPI, bem como sua vinculagiio 3s decisdes definitivas do STF que fixem
interpretagdo do texto constitucional, citando decisGes judiciais que j4 teriam fixado
interpretag@o a respeito da matéria.

Registra ainda que o protesto judicial € meio adequado para protegio do direito do
crédito do IPI afastando eventual sangdo por inércia do contribuinte.

A 3* Turma de Julgamento da DRI/Porto Alegre indefere o pedido em decisdo
assim ementada:

Ementa: IPI — RESSARCIMENTO DE CREDITOS — Ndo hd previsdo legal para
aproveitamento de créditos fictos relativos d aquisigdo de insumos isentos.

Cientificada da decisdo supra, a recorrente apresenta tempestivamente Recurso
Voluntirio dirigido a este Colegiado, reiterando suas razdes de requerer j4 apresentadas nas fases
anteriores, além de enfatizar a vinculagdo da administragdo tributiria federal is decisdes do
Supremo Tribunal Federal.

E o relatério.
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VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR

VALDEMAR LUDVIG

O Recurso € tempestivo e preenche todos os demais requisitos exigidos para sua
admissibilidade, estando, portanto, apto a ser conhecido.

A matéria que se nos apresenta para apreciagio objetiva o reconhecimento do
direito de a contribuinte poder escriturar e utilizar créditos do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI, oriundos de aquisi¢des de produtos, mercadorias e/ou insumos, cujas
entradas se deram através de operagdes isentas do referido imposto.

Embora as autoridades administrativas tributdrias insistam na falta de previsio
legal para o aproveitamento de tais créditos, o Poder Judicidrio j4 consolidou o entendimento
sobre esta possibilidade de maneira tdo sélida que ndo hi como desvincular as decisdes
administrativas destas decisdes judiciais como previsto no artigo 1° do Decreto n® 2.346/97.

A mesma matéria j4 foi objeto de apreciagdo pela Primeira Camara deste Segundo
Conselho de Contribuintes, pelo Ac6rdao 201-73.509, que sintetizou o entendimento da matéria
Da seguinte ementa:

“IPI — JURISPRUDENCIA — As decisées do supremo tribunal Federal que fixem de
forma inequivoca e definitiva, interpretagdo do texto constitucional deverdo ser
uniformemente observadas pela Administragdo Piblica direta e indireta, nos termos do
Decreto n° 2.346, de 10.10.97. CREDITO DO IPI DE PRODUTOS ISENTOS —
Conforme decisdo do tribunal pleno do supremo tribunal Federal ao julgar o Recurso
Extraordindrio n® 212.484-2 (art. 153, §3° II) quando o contribuinte do IPI credita-se
do valor do tributo incidente sobre insumos adquiridos sob o regime de isencdo. Recurso
provido.”

O que significa afirmar que, se existe de fato o reconhecimento por parte do STF,
no sentido de que a niio incidéncia do IPI na aquisi¢io de insumos na industrializagéio de
produtos tributados por esse mesmo imposto, ndo afasta o direito ao creditamento do valor que
teria sido pago caso nio houvesse a isenggo.

Quanto & atualizago monetéria dos referidos créditos do IPI, esta Cimara ji
pacificou o entendimento de que, em sendo possivel o aproveitamento dos créditos, sua
atualizagdo somente se inicia com a protocolizagdo do pedido, g-que no presente caso ocorreu na
data de 31/01/2002.

Face ao exposto, voto no sentido de dar provimento em parte ao recurso, para
reconhecer o direito de a contribuinte creditar-se do IPI incidente sobre as aquisi¢des de insumos
adquiridos sob itge de isen¢do, quando utilizados em produtos tributados, e que sua
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A discordincia em relagdo ao voto do ilustre relator prende-se ao direito ou ndo a
possiveis créditos decorrentes da aquisigdo de insumos com aliquota zero, isentos ou ndo
tributados utilizados na fabricagio de produtos tributados ou nio. Entende que em tais casos, néo
existe a possibilidade do creditamento, senfio vejamos.

INSUMOS COM ALIQUOTA ZERQ, ISENTOS OU_NAQ TRIBUTADOS
UTILIZADOS NA FABRICACAQ DE PRODUTOS TRIBUTADQS OU NAQ

Princfpio da ndo-cumulatividade — escopo

Inicialmente, cabe salientar que o princfpio constitucional da nio-cumulatividade
ndo € amplo e imrestrito. Alids, nio hd um s6 direito, por mais fundamental, que seja absoluto,
sendo perfeitamente possivel sua limitagio e regulamentagdo por leis infraconstitucionais.
Ademais, a supremacia da Constitui¢do ndo se confunde com qualquer pretensdo de completude
da ordem jurfdica. Seria um absurdo tal pretensido, pois ndo se pode imaginar que a norma
constitucional seja suficiente & determinagio de todo um sistema juridico positivo.

Dessa forma, nio hi como sustentar o argumento da contribuinte com base
unicamente no principio da ndo-cumulatividade, pois, um princfpio constitucional de indole
programética nio £ apto a criar relagdes juridicas materiais de ordem subjetiva, possuindo como
fungdo, via de regra, tdo-somente inspirar e orientar, o legislador, para o exercicio da
competéncia legislativa no momento da criagio das normas juridicas que regulam o imposto.

A prova de que o principio da ndo-cumulatividade ndo € uma regra nem muito
menos um comando objetivo a ser seguido € o argumento empirico de que o sobredito principio
comporta algumas variantes bastante conhecidas no direito comparado, como se exemplifica a
seguir:

1 Métodos de Tributacio ndo-cumulativa

2.1- Método do Valor Agregado

2.1.1 Método da subtracdo ou “base contra base”: subtrai-se do total
das vendas o total das compras, encontrando-se um *“valor
adicionado™ sobre o qual aplica-se a aliquota pertinente do
imposto,

2.1.2 Método da adi¢io ou “método do valor acrescido”: somam-se os
pagamentos de todos os fatores de produgdo, incluindo-se os

lucros, sobre os quais (valor adicionado) aplica-se a aliquota
referente ao imposto.

y
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2.2 Método do crédito de imposto ou “imposto contra imposto™; confronta-

se o total dos impostos devidos pelas vendas com o total incidente sobre
as compras, encontrando-se um valor liquido de imposto a recolher.

Vé-se, entdo, que a implementagdo do principio constitucional da nio-
cumulatividade comporta vérias vertentes, sendo a que methor se amolda 2 nossa Constituicio
(art. 153, § 3°, I) a relativa ao método do crédito do imposto ou “imposto contra imposto”, sendo
vejamos.

O principio da nio-cumulatividade do IPI tem assento constitucional (art. 153, §
3° 1D e foi introduzido na legislagdo codificada (CTN) em seu art. 49. Eis os seus precisos
. termos:

CF
“Art. 153 (..)
§ 3° - O imposto previsto no inciso IV:
I - serd seletivo, em fungdo da essencialidade do produto;

II - serd ndo-cumulative, compensando-se o que for devido em cada operacio
com o montante cobrado nas anteriores; (...)"

CIN .

“Art. 49. O imposto é ndo-cumulativo, dispondo a lei de forma que 0 montante devido
resulte da diferenca a maior, em determinado perfodo, entre o imposto referente aos
produtos saidos do estabelecimento e o pago relativamente aos produtos nele entrados.

Pardgrafo idnico. O saldo verificado, em determinado periodo, em favor do
contribuinte, transfere-se para o periodo ou periodos seguintes” (grifamos).

A leitura dos dispositivos supra evidencia que os contribuintes do IPI fazem jus
ao crédito do imposto relativo a suas aquisi¢Ses, de modo que somente deve ser recothida ao
Erdrio a diferenga que sobejar o imposto que incidir sobre as vendas que realizarem.

Nio pairam diividas, outrossim, o fato de que o direito ao crédito somente existe
quando efetivamente pago o imposto, excetuados os casos que a lei expressamente prevé e que
reclamam exegese restrita. Afinal, a prépria dicgdo do dispositivo constitucional que instituiu a
ndo-cumulatividade prescreve que a compensagio deve ser realizada com o que for devido em
cada operagiio com o montante cobrado nas anteriores.

Pergunta-se, entdo: a observincia do principio em debate nio comportaria a
andlise de toda a cadeia produtiva? Se o imposto em questdo fosse eminentemente de valor
agregado (método da adigdo ou subtrag@o), comportaria, sim. Entdo, o que se deve perquirir
primeiro € se o imposto possui a natureza de valor agregado, pois nfio se pode olvidar, que se
esse pressuposto for verdadeiro decorreriam daf conclusGes relevantes, como por exemplo, a
necessidade de se analisar toda a cadeia produtiva e as outras repercussdes daf advindas, como o
tratamento da ocomréncia de aquisi¢les isentas ou com aliquota zero, no meio da cadeia
produtiva, tributando-se apenas o valor agregado (método da adigio ou subtragio) na respectiva %’
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etapa respeitando, assim, por questdo de coeréncia, as desoneragdes efetuadas no meio da cadeia
produtiva. Por outras palavras, nessa situagdo o direito ao crédito teria sua dimensdo vinculada
ao resultado da aplicagiio da aliquota incidente no momento da saida do produto industrializado
sobre o diferencial entre entradas e saidas (método da subtragéio), pois esta seria a férmula que
melhor indicaria a oneragdio da parcela agregada na etapa.

Mas serd que o IPI € mesmo, eminentemente, um imposto sobre valor agregado?
Assume-se sempre como ponto de partida de anélise que o IPI seria um imposto sobre o valor
agregado (método da adi¢do ou subtragdo). Esse pressuposto deve ser analisado mais
detidamente pelos doutrinadores e juristas, pois basta partirmos de uma nica premissa errada
para a conclusiio do silogismo contido no argumento se tornar completamente falsa, principio
comezinho da l6gica clissica de Aristételes ha mais de trés mil anos!

Anilise do método adotado pelo constituinte

Qual o métedo alternativo, entdo, de tributagdo nio-cumulativa adotado pelo
constituinte pitric? O método do “crédito do imposto™ ou “imposto contra imposto” e nio o
método do valor agregado (adi¢io ou subtragfo), conforme razdes aduzidas abaixo extraidas a
partir de uma interpretagfo sistemética da Constituigio:

- os diferentes métodos de ndo-cumulatividade ndo eram desconhecidos do
constituinte, pois sendo ele nio teria reservado a expressio “Valor
Adicionado” (agregado) ao tratar da transferéncia do ICMS aos Municipios
(“cota-parte”). Utilizando a expressao *“‘valor adicionado nas operagdes”,
nada mais fez do que referendar o principio da ndo-cumulatividade através
do método do valor agregado (adig@o ou subtragdo), a esse caso particular.
Ou seja, quando o constituinte quis usar outro método de ndo-
cumulatividade ele o fez utilizando a terminologia adequada;

- o método do “crédito do imposto” possui a vantagem de ser o dnico método
que implica na confrontagéio entre dados informados pelo comprador e
vendedor, fornecendo mecanismos para um eficaz combate da sonegacio;

- o Brasil por ser um Pais de estrutura federal, a implantagdo de imposto
sobre valor agregado de amplo espectro econdmico ndo se tornou ainda
possivel. Os impostos no Brasil possuem incidéncias especificas, pontuais,
de modo a cada um deles, inclusive o IPI, possui um pressuposto de fato
distinto, nenhum coincidindo com o da experiéncia européia, atribuindo a
cada entidade politica (Unido, Estados/DF e Municipios) uma fragcfio dele
(IP1, ICMS, ISS, IOF,etc.); e

- o iltimo, mas ndo menos importante argumento € o de que esse método € o
tnico que privilegia simultaneamente o principio da n3o-cumulatividade
com o da seletividade (art. 153, § 3°, I, da CF). A utilizac8o da seletividade,
no caso do IPI, é obrigatéria, resultando em uma escolha ébvia ao
legislador, pois nos outros dois métodos, o montante do valor adicionado é
submetido & mesma e dnica aliquota, dificultando, por exemplo, a aplicacio
da seletividade no caso de uma empresa que industrializa e comercializa |

6
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diversos produtos com niveis de essencialidades distintos. Qual a aliquota a
ser utilizada? A mais baixa, a mais alta ou a média?

Nessa mesma linha, o Parecer PGFN n° 405, de 12 de margo de 2003,
brithantemente observou que:

“a Constituigdo ndo se limita a prever que o IPI estd sujeito @  técnica da ‘ndo-
cumulatividade’. Ela lhe dd o complemento, para dizer como essa técnica deve ser
concretizada. Trata-se de potencial de efetividade  inconteste, porque manifestada
expressamente, A definicdo, dada pela Carta da Republica, @ técnica da  ndo-
cumulatividade, ndo abre espago para maiores incursées doutrindrias, alargando seu
conteiido, sentido e alcance, em face da ‘intangibilidade da ordem constitucional’,
Entre os métodos, ou critérios, que orientam a  ‘ndo-cumulatividade’, quais sejam,
‘imposto sobre imposto’, ‘base sobre base’ e a ‘teoria do valor acrescido’ (exposto no
item 4), a Constituicdo adotou o critério ‘imposto sobre imposto’ sob a forma de
langamento a crédito pelas ‘entradas’ e a débito pelas ‘satdas’. Q CIN e a

Legislacdo do IPI seguem essa_orientacdo). Destarte, é errénea, data vénia, a

interpretagdo, - mantida por alguns, sobre a ‘teoria do valor acrescido’, segundo a qual
deve ser tributado o ‘valor acrescido’. Afirmou-o o plendrio do Il Simpdsio Nacional
de Direito Tributdrio, que, @ unanimidade, concluiu:

‘0 principio constitucional da ndo-cumulatividade consiste, tdo somente, em abater do
imposto devido o0 montante exigivel nas operagGes anteriores, sem qualquer
consideragdo @ existéncia ou ndo de valor acrescido.’ {...)"

Ou seja, o Parecer captou bem o fato notério de que o IPI no € um imposto que
incide sobre “valor agregado” e o mecanismo da ndo-cumulatividade no sistema constitucional
brasileiro ndo serve para dimensionar o valor agregado, mas sim para evitar a superposigio de
impostos e assegurar a dedug@o do imposto que incidiu na operagio anterior. Apenas isso.
que no Brasil a CF/88 — como a anterior ~ nfio escolhe como pressuposto de fato do IPI o “valor
agregado”, ao revés, é explicita ao prever que o imposto incide ‘“sobre” o produto
industrializado, o que implica ponto de partida da legislagio e da interpretagfio completamente
diferente do europeu. Ndo devamos, entdo, nos deixar levar pela cantilena dos tributaristas que
amidde se utilizam de argumentos que se apbiam na experiéncia estrangeira, principalmente
européia, quando se refere 2 tributagiio sobre o valor agregado.

Portanto, caindo por terra o pressuposto principal a partir do qual todos os outros
argumentos se lastreiam, fica facil entender porque a técnica da ndo-cumulatividade, no Brasil,
¢ exercida pela sistemética de créditos e débitos do IPI (“método do crédito do imposto™),
segundo o qual do imposto devido pela saida de produtos do estabelecimento deve
simplesmente ser abatido o imposto relativo a produtos nele entrados (imposto sobre imposto
€ ndo base contra base ou método do valor acrescido).

Por demadeiro, vai af um iltimo, mas nio menos importante, argumento: a
empresa que vende produtos isentos ou imunes 2 tributagio do IPI pode se valer do incentivo
estatuido no art. 11 da Lei n® 9.779/99 para ressarcir o que pagou a titulo do mesmo imposto nas
aquisigbes de matérias-primas, produtos intermedidrios ¢ material de embalagem, aplicados na
produgdo de produtos industrializados. Ora, a se permitir a concessdio de crédito de IPI também
na que comprou os produtos isentos estar-se-ia, & mais - cristalina evidéncia, prejudicando o
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Erédrio, vez que este devolveria o mesmo valor (em tese) em duplicidade: na que vendeu e na
que comprou o produto, ambas na forma de ressarcimento.

Dos créditos de IPI decorrentes de aquisicio de insumos tributados 3 aliquota zero,
isentos, ou nao tributados.

Enfrentado o argumento principa! da recorrente relacionado ao principio da nio-
cumulatividade, destaca-se agora a falta de previsdo legal para o pleito da recorrente, no direito
positivo pétrio.

Ora, as espécies de créditos do imposto previstas estdo exaustivamente elencadas
no Titulo VII, Capitulo IX, do RIPI/98, e em nenhum dos dispositivos integrantes daqueles
capftulos hé autorizagio para crédito do IPI na hipétese dos autos, ou seja, quando os insumos
- entrados no  estabelecimento s3o tributados 2 aliquota zero, isentos ou n3o tributados.

Assim, a luz da legislagdo que rege a matéria, s6 geram créditos de IPI as
operagdes de compras de matérias-primas, produtos intermedifrios ¢ materiais de embalagem
em que foi pago o imposto, em que hi destaque do imposto na nota fiscal. Quando tais
operagles sdo desoneradas do imposto, em face de os produtos n#io serem tributados A aliquota
zero ou adquiridos sob iseng3o, ndo ocorre o direito creditério, ante a inexisténcia de
autorizagao legal para tanto.

Da Jurisprudéncia dos Tribunais Superiores

Cumpre, também, afastar a pretensio de a recomrente estender os efeitos de
decisdo do Supremo Tribunal Federal proferida em recurso extraordindrio, no sentido do seu
cabimento 2 apropriagio de crédito de IPI incidente sobre insumos nio onerados (isentos) pelo
IPI.

Isso porque, na declaragdo de inconstitucionalidade “incidental”, efetuada pelo
controle difuso, a decisdo judicial faz coisa julgada apenas entre as partes, mesmo quando
emanada pelo préprio STF, s6 alcangando terceiros ndo participantes da lide quando a lei tiver
suspensa a sua executoriedade por meio de Resolugdo do Senado Federal, conforme
determinado no art. 52, X, da CF/88.

Nao se discute que nos termos dos arts. 1° e 4° do Decreto n® 2.346, de 10 de
outubro de 1997, as decisdes do Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma inequivoca e
definitiva, interpretagdo do texto constitucional deverdo ser uniformemente observadas pela
Administragio Piiblica Federal direta e indireta. Acontece que no caso de decisdo do STF
proferida em caso concreto (art. 1°, § 3°), o Presidente da Repuiblica tem a faculdade e nio a
obrigagio de autorizar a extensdo dos efeitos juridicos dessa decisdo, enquanto a lei ndo tiver
sido suspensa a sua executoriedade por meio de Resolugdo do Senado.

Deste modo, o fato de o STF, pela via de excegdo, ter sinalizado que n@o ocorre
ofensa & Constitvigdo Federal (art. 153, § 3°, II) quando o contribuinte do IPI credita-se do
valor do tributo incidente sobre insumos adquiridos sob regime de isengdo, ndo outorga 2
contribuinte a extensdo dos efeitos dessa decisdo, © que sé ocorreria apds a publicagio da
Resolugdo do Senado Federal suspendendo a execugdo da norma legal declarada
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inconstitucional - 0 que nio € o caso — ou na hipétese prevista no art. 4° do Decreto n°
2.346/97.

Neste contexto, a autoridade administrativa, por forga de sua vinculagdo ao texto
da norma legal e ao entendimento que a este dd o Poder Executivo, deve limitar-se a aplicar a
norma legal sem emitir qualquer jufzo de valor acerca da sua constitucionalidade.

Conclui-se, portanto, que nioc existe autorizagdo legal para o aproveitamento de
créditos fictos relativos & aquisi¢io de insumos isentos, nio tributados ou a aliguota zero,
independentemente do destino que a estes seja dado (produtos finais isentos, imunes, tributados
ou aliquota zero).

Pelo exposto, voto por negar provimento ag recurso.

Sala das Sessées, em 09 de novembro de 2005
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