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BASE DE CALCULO L _
Todas as receitas integrantes do faturamcnto mensal constltuem
‘base de calculo da Cofins.
~ - JUROS DE MORA A TAXA SELIC
Sumula n“ 03. E cabivel a cobranc;a de jllI'OS de mora sobre os
débitos para com a Unido decorrentes de tributos e contribuigdes
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com
- base na taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e
Custédla Selic para titulos federais.
ASSUNTO‘ NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
"Periodo de apuragdo: 01/04/1999 a 31/12/2000
- CREDITO TRIBUTARIO ACAO JUDICIAL MULTA DE
. OfFicio- : _ .
J. .A_-A concessdo favoravel de medida liminar em mandado de -
seguranga, objeto do crédito tributdrio em discussdo, implica na
- exclusio da multa punitiva ex1g1da juntamente com o langamento
~ de oficio efetuado para prevenir a decadéncia do direito de a
" Fazenda Publica constituir o respectivo crédito tributério.
NORMAS PROCESSUAIS. CONCOMITANCIA "ENTRE
- . 17 "PROCESSO. ADMINISTRATIVO E JUDICIAL SUMULA Ne .
o Importa rem’mcia_és instén_cias administrativas a propositura pelo
: | sujeito passivo de -agdio -judicial por qualquer modalidade
MFSEGUN{} = - processual, ‘antes ou depois do’ langamento oficio, com o
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Recursos de oficio e voluntdrio negados. -

Vistos, relatados e discutidos os présentes autos.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE COTRIBUINTES, por unanimidade de votos: I) em negar provimento ao
recurso de oficio; ¢ II) em ndio conhecer do recurso voluntario em parte, por op¢do pela via
judicial, e na parte conhecida, em negar provimento ao recurso. Fez sustentagdo oral pela
Recorrente, o Dr, Jodo ssi OAB/SP n°® 109143.

CEDO ROSENBURG FILHO

JOSE ADAO O DE MORAIS -

Relator

Participaram, athda, do presente julgamento, os Conselheiros Emanuel Carlos

Dantas de Assis, Eric Moraes de Castro e Silva, Odassi Guerzoni Filho, Jean Cleuter Simdes
Mendonga, Luis Guilherme Queiroz Vivacqua (Suplente) e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.
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Relatério

Trata-se de recursos, voluntario e de oficio, interpostos pelas recorrentes,
contribuinte e DRJ, respectivamente, a primeira contra o acérddo proferido pela DRJ Rio de
Janeiro IT que julgou o lancamento da Cofins procedente em parte, efetuado para os perfodos
mensais de competéncia de abril de 1999 a dezembro de 2000, e a segunda recorrendo de
oficio de sua propria decisdo por ter dlspensado a multa de oficio de valor superior ao de sua
algada. :

Por meio de procedimento administrativo-fiscal, auto de infragdo as fls.
569/577, 0 Autuante verificou que a contribuinte excluiu indevidamente da base de calculo da
Cofins os custos operacionais contabilizados sob as rubricas “Reserva Global de Reversdo-
RGR” e “Conta de Consumo de Combustivel Fossil-CCC”.

Ainda, segundo o auto de infragdo, amparada por decisdio judicial, autos n°
99.00.05947-6 (2000.02.01.044793-0), a contribuinte recolheu a Cofins nos moldes da L.C n°
70, de 31/12/1991, excluindo, no entanto, de sua base de cilculo aqueles custos, em detrimento
da Lein®9.718, d627/11/1998 art. 3° § 1°e art. 8° :

Em face da decisdo judicial favorével a eIa, o langamento foi constituido com
exigibilidade suspensa, sendo que o valor da contribui¢do langada corresponde ao valor de 1,0
% — majoragio da aliquota determinada pela Lei n° 9.718, de 1998, art. 8° — aplicado sobre
valor daqueles custos, integrantes do prego. final da tarifa de energia elétrica.

O crédito tributério lang:ado totalizou R$ 6.727.610,04, sendo R$ 3.592. 001 27
de contribuigio, R$ 441.607,91 de juros de mora, calculados até 23/02/2001 e RS
2.694.000,86 de multa proporcional passivel de redugio.

Cientificada do langamento, inconformada, a contribuinte o impugnou (fls.
580/598), alegando, em sintese, que: a) as contas RGR e CCC ndo se enquadram no conceito
de receita ou de faturamento, uma vez que ndo sdo decorrentes da venda de servigos prestados
por ela; b) a RGR foi criada pela Lei n® 5.655, de 1971, para prover recursos para reversdo e
outras finalidades, cujo valor as concessiondrias de energia elétrica estdo obrigadas a depositar
em favor da Eletrobras; ¢) as CCC subdividem-se em 03 (trés) sub-contas que, por for¢a da Lei
n° 5.899, de 1973, e do art. 24 do Decreto n® 774, de 1993, cujos valores também as
concessiondrias depositam mensalmente a favor da Eletrobrés; d) apesar dos valores dessas
contas estarem computados no valor da tarifa cobrada, ndo se inserem neste conceito, tendo em
'vista que ndo tém como destinatério ultimo as concessionérias prestadoras de servigos e sim
terceiros; €) receita é o valor que incorpora definitivamente ao patrimdnio da empresa ¢ difere
de ingresso, pois, neste Gltimo, os valores apenas transitam pela empresa; f) apesar dos valores
da RGR e da CCC serem considerados custos da prestagfio de servigos, tais ingressos nio se
agregam definitivamente ao patrimdnio das concessiondrias de energia elétrica; g) os custos
contabilizados sob as rubricas RGR e CCC n#o sfo remuneragdo dos servigos prestados e ndo
se classificam como faturamento. h) sem prejuizo dos argumentos anteriores, vigeu, entre
01/02/1999 e 09/09/2000, o inciso III, § 2°.do art 3° da Lei n°® 9.718, de 1998, que
expressamente permitia a exclusio da base de caleulo da Cofins de valores q® tenham sido

transferidos para outras pessoas juridicas, assim, € ilegal o langamento para pen'o%
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competencna de abril de 1999 a agosto de 2000 i) os ]uros moratdrios néo podem ser cobrados
a taxa Selic, pois esta visa remunerar investimentos de uma forma competitiva e ndo para ser

" .. aplicada como sangdo; j) essa taxa ndo foi criada por lei, assim, sua aplicagfio ofende a0 |

. 'pnnciplo consutucmnal da legalidade, bem como ao disposto no art. 161, § 1°do CTN

Por mieio do Ac6rdiio n° 884, de 30 de agosto de 2002, as fls. 645/659, a DRJ '
Rio de Janeiroll-RJ julgou o langamento procedente em parte, excluindo do seu total, a rnulta '
de of' c1o, e mantcndo (o pnnmpal € os Juros de mora sob as segumtes ementas

" Conmbmcao para 0 F manczamento da Segundade Sac:al Cof ns .
- EXCL USAO INDE VIDA DA BASE DE C/fLCULO DA COFINS

Sdo indewdq.s' as exclusées das parcelas de RGR-reserva global de
. reversdo e da CCC - conta de consumo de combustivel da base de ~
cdleulo da C'OFINS pelas concess:onanas do servigo de energ:a
. elemca

- ACAQ JUDICIAL - LANCAMENTO VINCULADO E OBRIGATORIO-
" DECADENCIA

A autoridade fazendana estd obngada a eferuar o langcamento,
vinculada que esta a Lei, prevenindo o crédito tributdrio dos efeitos da
decadéncia, esteja ou ndo suspensa a exigibilidade do mesmo, nos
termos do artigo 151 do CTN, ressaivando-se, no auto de mfragao a -
suspensdo da ex:gibahdade : -

. ' DECISOES DO STF E DOS CONSELHOS DE C’ONTRIBUINTES :
- ENIRE PARTES TESES DO UT RINARIAS

. Nao tém eﬂmo vmculante para a autoridade julgaa'ora administrativa
de 1° instdncia as decisdes do STF ou -as dos Conselhos de
Contribuintes entre partes outras que ndo sejam as deste processo,
nem, tampouco, ieses doutrmarzas por nio se constztmrem em normas
complememares a legtsla;'aa tnbutana )

C JUROSDE MORA -

Sobre os deb:tos para co"m a Unido, ndo quitados nos prazos previstos
pela legislagdo, incidirdo juros de mora, calculados a taxa SELIC,
. acumulada mensalmente, nos termos do art 61daLei9. 430/96. N

" MULTA DE OFICIO - EXISTENCIA DE LIMINAR EM MANDADO
. DE SEGURANCA ANTERIOR 4O INICIO DO PROCEDIMENTO
 FISCAL - IMPROPRIEDADE -

. Nao cabe lancamento de multa de oﬁczo na const:tuzgao do erédito
" “tributdrio destinada a prevenir a decadéncia, relativo a tributos e -
: contrtbmt;oes de competencm da Unido, cuja exigibilidade houver sido
;. Suspensa por liminar em Mandado de Seguranga desde que defer:da
. antesi da dnicio do procedzmento fiscal.” :

- Inconformada com essa dCCISaO a contnbumte mterpos tempestivamente o
recurso volunténo as fls. 661/685, requerendo a este Segundo Conselho de Contnbumtes que

Julgue 0 lanc;amento 1mprocedente alegando, em sintese, que 08 custogcspindmw



Processo n® 15374.001016/2001-58 - L . " [ cooacm
Acérdio n? 203-13.117 T ' . | r 874

“Reserva Global de Reversfio ~ RGR” e 4 “Conta de Consumo de Combustivel Féssil - CCC”
que integram o prego das tarifas de energia elétrica cobrada dos consumidores no constituem
* receitas das concessiondrias porque ndo se destinam a elas e sim a terceiros, Centrais Elétricas
Brasileiras (Eletrobris) e Departamento Nacional de Aguas ¢ Energia (DNAEE). Tais custos
sdo cobrados juntamente com o pre¢o da energia elétrica e repassados a esses 6rgdos por forga
de disposig#o legal. No caso da RGR por determinagdo da Lei n® 5.655, de 1971, art. 4°, §§ 3°e
4°, e da CCC por determinagio da Lei n® 5.899, de 1973, art. 13 II e I11, c/c o Decreto n°® 774,
de 1993, arts. 22 e 23.

Expendeu, ainda, as fls. 673/680, extenso arrazoado sobre: a) a base de cilculo
da Cofins; b) a defini¢do de receita; c) defini¢do de faturamento; e, d) a exclus3o de valores da
base de célculo da Cofins; concluindo que os custos integrantes da tarifa de energia,
contabilizados sob as rubricas “Reserva Global de Reversdo-RGR” e “Conta de Consumo de
Combustivel Féssil-CCC” ndo constituem receita nem faturamento, devendo, portanto, serem
excluidos da base de célculo dessa contribui¢io. Alegou, ainda, que, para os meses de
competéncia de abril de 1999 a agosto de 2000, quando vigia o disposto na Lei n® 9.718, de
1998, art. 3°, § 2°, 111, o langamento contrariou este dispositivo legal devendo ser cancelado.

Ao final, questionou a aplicagdo da taxa Selic como taxa de j juros moratdrios sob
o argumento de que esta tem natureza remuneratdria e nédo foi criada por meio de lei € sim de
Resolugdo do Conseltho Monetario Nacional e definida pela Resolugéo n°® 2.868, de 1999, ¢
pela Circular n 2,900, de 1999, ambas do Banco Central do Brasil (Bacen)

Em face da deciso’ Judu:lal favoravel & interessada, conccdlda nos autos do
mandado de seguran¢a n°® 2002.02.01.048472-7, ndo foi efetuado o depés:to recursal de que
trata o Decreto n°70.235, de 1972, art. 33, § 2°.

" Posteriormente, a interessada desistiu do presente recurso voluntério, visando ao
parcelamento do crédito tributario em discussdo por meio do PAES, nos termos da Lei n®
10.684, de 2003, art. 4°, I, ¢ da Portaria Conjunta PGFN/SRF n® 01, de 2003, art. 11, I e II,
conforme requerimento a fl. 741,

Intimada a comprovar que desistiu da agdo judicial, autos n° 99.00.05947-6
(2000 02.01.044793-0) no qual a interessada discute a legalidade da exigéncia da Cofins nos
-termos da Lei n° 9.718, de 1998, inclusive, a elevagdo da aliquota da Cofins de 2,0 % para 3,0
%, também, objeto do langamento contestado, a interessada ndo atendeu 2 intimag#o sob a
alegacdo que ndo ha identidade entre o processo judicial e este processo administrativo.

~ Em face dessa recusa, os débitos deste processo administrativo que haviam sido
-incluidos no PAES foram entdo excluidos desse programa e se encontram suspensos em face
da agdo judicial, conforme documentacfo as fls. 815/819.

Cientificada da exclusdo e intimada a manifestar sobre a desisténcia do recurso
voluntério interposto a este 2° Conselho de Contribuintes contra & decisdo da DRJ Rio de
JaneirolI-RJ, a mteressada apresEnptou requenmento a ﬂ 82] requerendo 0 seu regular
processamento -

.- E o Relatdrio.
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Voto o o8
Conselheiro JOSE ADAO VITORINO DE MORAIS, Relator

" O recurso de oficio apresentado atende aos requisitos de admissibilidade
_ previstos no Decreto n® 70.235, de 06 de margo de 1972. Assim, dele conhego.

A exclusio da multa de oficio no langcamento de tributo, objeto de discussdo
judicial, cujo lancamento foi efetvado com objetivo de prevenir a decadéncia do direito de a
Fazenda Publica constituir o respectivo crédito tributirio, estd prevista na Lei n” 9.430, de
1996, art. 63, que assim dispde, in verbis:

“Art. 63, Na constituigdo do crédito tributdrio destinado a prevenir a
decadéncia, relativo a tributos de competéncia da Unido, cuja
exigibilidade houver sido suspensa na forma dos incisos IV e V do art.
151 daLein.”5.172, de 25 de outubro de 1966, cabera multa de oficio.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, aos casos em
que a suspensdo da exigibilidade do débito tenha ocorrido antes do
inicio de qualquer procedimento de oficio a ele relativo.”

' No presente caso, a agfo judicial em que a contribuinte discute a legalidade da
" Cofins nos termos da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998, art. 3°, § 1°, e art. 8°, autos n°
99.00.05947-6 (2000.02.01.044793-0) teve liminar favoravel a ela, concedida em 10 de margo
de 1999, conforme prova a copia do despacho da Justiga Federal & fl. 119, sendo que o inicio
do procedimento administrativo-fiscal relativo ao langamento em discuss3o se deu em 22 de
maio de 2000 (fl. 01). .

. Dessa forma, deve ser mantida a exclusdo da muita de oficio determinada no
" acdrddo recorrido. '

Quanto ao recurso voluntdrio interposto, seu julgamento ficou prejudicado, em
face da rentincia e desisténcia dele por parte da contribuinte.

O fato de a Delegacia da Receita Federal de Administrag3o (Derat) no Rio de
Janeiro, equivocadamente, ter solicitado a manifestagdo da contribuinte sobre a rentncia e
desisténcia do recurso voluntdrio que havia mterposto nio tem o conddo de revogé-las
‘restaurando o litigio.

Erros ¢/ ou mterpretac;oes equivocadas de Autoridade Administrativa ndo
: obngam mnguémacumpn-las :

Por meio do requenmento a ﬂ 741, protocolado em 31 de julho de 2003 a’
_contnbumte desistiu de formd expressa e lrrevogével do recurso apresentado e, ainda,
renunciou a quaisquer alegacdes de direito sobre as quais se fundou o langamento, objeto deste
: ' processo admxmstratwo, cntao oontestado :

A desisténcia
_ direito sobre o langamento, t
" nenhum julgamento.

recurso voluntério e a rentincia da contribuinte as alegat;oes de
ou-o definitivo na esfera administrativa, ndo comportando mais
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_ chundo o Cédlgo dc Processo le (CPC), art 501 a des1stenc1a do recurso
-_mdepende do consentimento da parte contriria ou dos lltlSCOHSOI'teS J4 o art. 502, dlSpOC “a
rentincia ao dzre:to de recorrer mdepende de ace:ta;:ao da outra parte”. :

N

e R Assxm segundo meu- entend1mento o recurso volunténo ndo deveria ser
2. Cadmitido, - L - T - N : . oo

No entanto, em face da declsao dos demais Membro desta 3' Céimara que
votaram por admm-lo [ conhece—lo, passo a0 exame das questoes de mento

- . Conforme demonstrado no relaténo e consta dos autos a recorrente interpds

mandado de seguranga, processo n° 99.0005947-6, perante a 28* Vara Federal no Rio de

.. Janeiro-RJ, objetwando a concessdo de seguranca para o fim de continuar a recother a Cofins

"nos termos da LC n° 70, de 1991, declarando incidentur tantum a inconstitucionalidade do art.
3°, capute§ 1% edo art. 8, § § 15,2°,3%e4 da Lei n°9.718, de 27/11/1998.

A llmmar f01 dcfenda e na sentenc;a de ménto 0 MM Julz Federal declarou
: mczdentur tantumn a inconstitucionalidade dos arts. 3° e 8° daquela lei, reconhecendo o direito
dea recorrentc contmuar a recolher a Coﬁns com base na LCn° 70, de 1991

o 0o lanc;amento em dlscussao correspondc 1 Cofms calculada sobre as receitas
.-mtegrantcs do faturamento da recorrente do qual! deduziu, sem amparo legal, os valores
correspondentes ao0s custos operacionais contabilizados sob as rubricas “Reserva Global de

Revers3o-RGR” e “Conta de Consumo de Combustivel Fossil-CCC” e teve como fundamento
' legalaLC n® 70 de 1991 art, 1° c/ca Le1 n° 9.718, de 1998, arts. 2° 3%e 8°.

Na aq:ao ]ud1c1al a recorrente discute a ]egahdade dos arts. 2° 3° e 8° da Lei n°

~ 9,718, de 1998, e, ainda, ple:teou 0 dlrelto de continuar recolhendo a contribui¢do nos termos
'_daLCn 70, de1991 : : : L

A Dessa forma, constata-se que, no lanc;amento contestado, hé matérias comuns €

diferenciadas em discussdo nos processos, administrativo e judicial. A matéria concomitante se

. restringe 2 aliquota de calculo da Cofins, inicialmente fixada em 2,0 % pela LC n°® 70, de 1991,

" art, 2° e, posteriormente, elevada para 3,0 % pela Lei n® 9.718, de 1998, art. 8°. J& a matéria
' ‘diferencmda se refere 4 exclusao .da base de célculo da contnbmgao ~ faturamento mensal —
dos custos operacionais contabilizados sob as rubricas “Reserva Global de Reversio-RGR” ¢

- “Conta de Consumo de Combustivel Fossﬂ CCC” €, alnda 3 ex1genc1a de j juros de mora é taxa
s Sehc : : o o :

S Quanto a matena comum ‘em arnbos os- processo ou seja, a exigéncia da

contnbu:g:ao 2 ahquota de 3 0 %, nos termos ‘da Lei n® 9.718, de 1998 art. 8% a opgdo da

- . requerente pela via judicidria para a discussfio de’matéria tributiria, com idéntico pedido na

.- - instincia administrativa, implicou rentncia ao poder de recorrer nesta instancia, nos termos da
o ‘LEIH 6.830, de 1980 art. 38, parégrafo umcoedo Decreto Leln 1 737 de 1979, art. I° §2°-

" Trata-se de matéria Jé su""

, : ‘ulada por este Segundo Conselho de Contrlbumtes,
'-'devendo ser aphcada a sumula n 01 que ' - >

im dlspoe in verbzs

“SUMUI.A N"I :
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Tl G 'Imporra reniinéia as msranc:as administrativas a propos:tura pelo
: s 10 U sujeito pass:vo de agdo judicial por qualquer modalidade processual,
-, . antes ou depois do lan(:amento de of icio, com o mesmo ob_]eto do

A processo admmtstranvo ‘ : :

[

: SERENE R Dessa forma, transxtada em Julgada a demsao _)ud1c1al compete a autondade
e admlmstratlva competente curnprl la ST
Quanto as demaxs matenas a exclusao da base de calculo da Cofins dos valores
' correspondentes aos custos contabilizados sob as rubricas “Reserva Global de Reversio-RGR”
- -e™“Conta de Consumo de Combustivel Féssil-CCC”, ao contrério do entendimento da
e requerente ‘nfio h4 amparo legaI para tais exclusdes, nos termos da LC n® 70, de 1991, e
também nos termos da Le1 n°9.718, de 1998 esta em discussdo na esfera Judlmal

I R Em que pese suas alegacoes de que ta1s valores sdo repassados para terceiros, .
I ' mas como integram o prego da energia elétrica faturada e, consequentemente o faturamento da
recorrente nao hé como exclui-los da base da Cofins. - : :

A LC n® 70 de 1991, que instituiu a Coﬁné assim dispde, in verbiS'

"Art 1. Sem prejwzo da ‘cobranga das contnbmgoes para o
Programa de Integragdo Social - PIS e parao Programa de F. ‘ormagdo

" do’ Patriménio do Servidor Publico - PASEP, fica instituida
contnbwg:ao social para financiamento. da. Seguridade Social, nos |
- termos do_inciso I do art. 195 da Constitui¢do Federal, devida pelas -
* pessoas juridicas; inclusive as a elas equiparadas pela legislagdo do

" Imposto sobre a Renda, destinadas exclusivamente ds despesas com
at:wdades f ins da.s' dreas de saude prewa'enc:a e assxstenc:a soc:al '

Art 2" A conmbmcao de que trata o arngo antertor serd de 2/ (dozs
< por cento) e incidird sobre o Jaturamento mensal, assim considerado a
. receita bruta das vendas de mercadonas, de mercadonas e .i'erwcos e
de Servigo de qua!quer natureza. . :
Paragrafa tinico. Néo" mtegra a rece:ta de que trata este artigo, para
' efe:to de determmacao da base de calculo da conmbu:gao o valor:

R o E ) " a) do tmposto sobre produtos mdustrzahzados quana‘o a’estacaa'o em
S ST separadonodocumento fscai R R

. b) das vendas canceladas das devolvadas e dos descontos a qualquer :
o E " titulo concedidos mcandxcxonalmenre » o
r o i e ST UAs. exclusoes pretendldas nio estao elencadas no dlSpOSltIVO legal transcrito
oo acima, Assim, no haveiido previsio legal para a exclusao de tals valores a contnbuleao deve :
Cooser calculada e paga sobre 0 faturamento total S e ‘- Ce

| : Conselho’ de Contnbumte ‘ios termos da-Stmula 1° 3, aprovada em  Sessio Pl éna do dia
’ R "'.18/09/2007 (DOU de 26/09/2007 Seeao] pag 28) abalxo reproduzxda ) :

g -Sumula n 3 E cabzvel a cobranca de J,vuro.f; de mora sobre 0s debttos
... para. com .'a. UniGo "decorrentes . de -tributos e ‘contribuiées™: |- |
Ea adm:mstrados peIa Secretarm a'a Rece:ta Federal do Braszl com base/ Lo




" Procmo n* 15374 oomlsfzoof-ss

. CCouC03

'~_'Ac6rd50_n°203-13117 _..~.-:",. v Fls. 878

‘na taxa referenczal do sttema Especml de quurdagao e C’ustoa’m -
Sel:c para titulos federazs Vo L R I :

™

Ass1m, aphca-se, a6 presente caso esta sumula, ﬁcando prejudxcadas as’
-alegac;oes da recorrente sobre esta maténa PR : : .

: Em face do exposto e de tudo o mais que consta dos autos nego prov1mento ao
-'recurso de oficio, quanto ao recurso voluntrio, nfio conhego da matéria oposta nas esferas,
judicial e administrativa, ou seja, a exigéncia da Cofins nos termos da Lei n® 9.718, de 1998,
~art, 8° e, na parte conhecida, ou seja, a exclusio da base de cdlculo dessa co'ntribuit;ﬁo -
faturamento mensal nos termos da LC n° 70, de 1991 — dos valores dos custos operacionais
contabilizados sob as rubricas “Reserva Global de Reversdo-RGR” e “Conta de Consumo de

' _Combustwel Féssﬂ CCC” da base de calculo dessa contnbu:c;ao nego- lhe provimento.

Sala das Sessoes em 05 de agosto de 2008

‘._-' '. .‘ '|
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