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Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados -
IPI

Periodo de apuragio: 01/01/1992 a 30/01/1997

Ementa: NORMAS GERAIS DE DIREITO
TRIBUTARIO. PROTESTO JUDICIAL. Afasta-se a
eficicia de Protesto Judicial formulado pela
recorrente para interromper prazo prescricional, em
face de sua aplicabilidade depender de eventual
questionamento junto ac Poder Judicidrio.

IPI. PEDIDO DE RESSARCIMENTO. DECRETO n°
20.910/32. PRESCRICAO. Eventual direito a
pleitear-se ressarcimento de créditos bisicos de IPI
prescreve em cinco anos contados da data da entrada
dos insumos no estabelecimento industrial.

Periodo de apuragdo: 31/01/1997 a 31/12/1997

IPL. CREDITOS RELATIVOS AS AQUISICOES DE
INSUMOS A ALIQUOTA ZERO.

O principio da ndo-cumulatividade do IPI €
implementado pelo sistema de compensag¢io do
débito ocorrido na saida de produtos do
estabelecimento do contribuinte com o crédito
relativo ao imposto que fora cobrado na operagio
anterior referente 3 entrada de matérias-primas,
produtos intermedidrios ¢ materiais de embalagem.
Ndo havendo exa¢do de IPI nas aquisigdes desses
insumos, por serem eles isentos, ndo tributados ou
tributados & aliquota zero, ndo hé valor algum a ser
creditado.

Recurso negado.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em negar provimento ao
recurso, nos seguintes termos: I) apara afastar a eficécia do protesto judicial, nos termos do
voto do Relator; II) para considerar prescritos os periodos anterior a 31/01/1997; e III) em
negar provimento quanto as demais matérias. Fez sustentagiio oral pela recorrente, o Dr. Dicler
de Assungio.

ANTONIO ) RRA NETO

Presidente

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Emanuel Carlos
Dantas de Assis, Eric Morais de Castro e Silva, Silvia de Brito Oliveira, Dory Edson
Marianelli, Luciano Pontes de Maya Gomes, e Dalton César Cordeiro de Miranda.
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Relatorio

Trata o presente julgamento de analisar Recurso Voluntdrio por meio do qual a
interessada contesta decisio da 1* Turma da DRJ de Santa Maria/RS, Acérdido n°® 4.921, de 21
de novembro de 2005, que, por sua vez, indeferiu sua Manifestagdo de Inconformidade
apresentada em face do desprovimento de seu Pedido de Ressarcimento de IPI, formulado em
31/01/2002 (fl. 1, posteriormente substituido pelo documento de fl. 47), relativo a créditos
decorrentes da aquisi¢io de insumos tributados 3 aliguota zero. O valor do pedido € de R$
5.410.389,13, nele incluida a atualiza¢do monetéria pela taxa Selic; refere-se ao periodo de
janeiro de 1992 2 dezembro, de 1997; e foi formulado sob o argumento de que deve prevalecer
o principio da ndo-cumulatividade.

O Acérdio da DRJ foi assim ementado:

. IPI - RESSARCIMENTO DE CREDITOS

Ndo hd previsdo legal para aproveitamento de créditos fictos relativos
& aquisigdo de insumos tributados com aliquota zero.

Solicitacdo Indeferida.

No recurso voluntdrio, que, praticamente, contém oS mesmos termos da
Manifestacdo de Inconformidade, ressalta a recorrente os seguintes pontos, em resumo: a) o
dever de obediéncia do Fisco ao Principio Constitucional da N3o-Cumulatividade nas
operagdes que envolvem a tributagio por IPI, mormente quando se wrata de entradas isentas e
de saidas tributadas; b) desnecessidade de lei que autorize a restitui¢io de créditos advindos de
operages de entradas tributadas 2 aliquota zero de IPI, haja vista o citado principio; ¢) a
vinculagio da Administragio Publica Federal as decisdes definitivas do STF que fixem
interpretagdo do texto constitucional; d) o valor andlogo e/ou indicativo que possuem 0s arestos
colacionados pelo contribuinte quando de sua manifestagio de conformidade; e) a importédncia
da adequagdo do protesto judicial como via para protegio do direito ao crédito do [P, em face
de uma eventual alega¢io quanto i ocorréncia da decadéncia/prescrigdo.

Registro ainda ter sido anexado aos autos pela interessada as fIs. 59/64, cépia da
inicial referente ao Processo Judicial n® 2001.34.00.008486-6 (Protesto Judicial) onde busca
prover a conservagio e ressalva de todos os direitos e pretensdes materiais e processuais
relativamente ao assunto (recuperagdo e/ou reconhecimento de créditos nas entradas isentas,
com aliquota zero, ou ndo tributadas de matérias-primas, produtos intermedidrios ou insumos
diversos que compdem produtos industrializados tributados normalmente, quando das safdas),
inclusive com a interrup¢do do prazo prescricional. A fl. 67 consta cépia do Mandado de
Notificagdo expedido pelo Juiz Federal, datado de 10/04/2001, determinando a notificagdo do
referido Protesto & Fazenda Nacional.

E o relatério
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Conselheiro ODASSI GUERZONI FILHO, Relator

O recurso € tempestivo e preenche as demais condigSes de admissibilidade,
merecendo ser conhecido.

Os créditos pleiteados tém origem em aquisi¢Ses de insumos efetuadas a0 longo
do periodo de janeiro de 1992 a dezembro de 1997, sendo que o pedido foi formulado em
31/01/2002, portanto, para boa parte deles, passados bem mais que os cinco anos definidos pela
legislagdo como o lapso temporal méximo para o exercicio de tal direito. Veja-se, a propésito,
o disposto no Decreto n? 20.910/32, que, entendo, constitui-se na regra legal aplicdvel a
circunstincia em anélise.

“Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios,
bem assim rodo e qualquer direito ou agdo contra a Fazenda Federal,
Estadual ou Municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em
cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originara.”
(negritos acrescidos)

Esse Decreto foi recepcionado pela Constituicio Federal, conscante o
entendimento esposado pelo Superior Tribunal de Justi¢a, que, manifestando-se exatamente
sobre essa matéria, decidiu pela aplicabilidade do referido decreto nos casos de ressarcimento
de crédito presumido, conforme se confere na ementa abaixo reproduzida:

“Acdrddo: Origem: STI-SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA Classe:
RESP - RECURSO ESPECIAL - 419241Processo: 200200278690 UF:
PR Orgdo Julgador: SEGUNDA TURMA. Data da decisdo: 03/08/2004
Documento:  STI000578715;  Fonte: DJ  DATA:22/1172004
PAGINA;297; Relator (a); FRANCIULLI NETTO; Decisdo: Vistos,
relatados e discutidos os autos em que s@o partes as acima indicadas,
- acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de
Justica *A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso do
contribuinte e ndo conheceu do recurso da Fazenda Nacional, nos
termos do voto do Sr. Ministro-Relator.” Os Srs. Ministros Jodo Ordvio
de Noronha, Castro Meira e Eliana Calmon voraram com o Sr.
Ministro Relator. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco
Pecanha Martins,; Ementa: RECURSO ESPECIAL - CONTRIBUINTE
- TRIBUTARIO - IPI - MATERIA PRIMA ISENTA, NAO-TRIBUTADA
OU SUJEITA A ALIQUOTA ZERO - CREDITO - COMPENSACAO -
POSSIBILIDADE - PRESCRICAO - NAO-OCORRENCIA. Na hipdtese
de compensagdo dos créditos de IPI decorrentes da oquisicdo de
matéria prima isenta, ndo-tributada ou sujeita a aliquota zero, ndo se
trata de compensacdo de tributo pago indevidamente, mas da
compensagdo de crédito presumido do imposto em sua escrita fiscal, a
fim de preservar a ndo-cumulatividade. O v. acdrddo recorrido, ao
afastar a incidéncia do comando dos arts. 165 e 168 do CTN, por ndo
se tratar de pagamento indevido, concluiu pela aplicabilidade da regra
inserta no Decreto-Lei n. 20.910/32, sendo o prazo prescricional de
cinco anos contado a partir do fato gerador. Como bem ponderou o
ilustre Ministro José Delgado, trata-se de ‘prescrigio regulada pelo
Decreto n® 20.910/32, por nio se tratar de repetigiio de indébito,

e
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nem de pura compensagfio tributiria de valores liquidos e certos.
Caso, apenas, de aproveitamento do crédito para definir saldos
devedores ou credores em periodos certos fixados pela lei® (REsp
395.052/5C, DJU 02.09.2002). Sem razdo, pois, a pretensdo do
contribuinte. Recurso especial do contribuinte improvido." (negritei)

Assim, nio assiste direito 2 recorrente para pleitear os valores originados no
periodo de janeiro de 1992 a 30/01/1997, vez que, por ter sido o pedido formulado em
31/01/2002, foram irremediavelmente alcangados pela prescrigdo.

Esse meu entendimento, aqui consignado apenas para a eventualidade de
mostrar-se pertinente perante este Colegiado o direito da recorrente aproveitar-se desses
créditos fictos, pressupde, portanto, ¢ afastamento dos efeitos pretendidos pela recorrente com
a realizagio do Protesto Judicial, formulado através do citado Processo Judicial n®
2001.34.00.008486-6 em 10/04/2001, quais sejam o de interromper a prescri¢do, haja vista que
um dos dispositivos que invoca para tal é o artigo 174, inciso II do pardgrafo tinico, do CTN,
que ndo lhe socorre, por tratar de regras voltadas para o sujeito ativo, no caso, a Fazenda
Nacional. Senio, vejamos:

Art. 174. A agdo para a cobranga do crédito tributdrio prescreve em 5
{cinco)} anos contados da data da sua constituigdo definitiva.

Pardgrafo tinico. A prescrigdo se interrompe:

I - pela citagdo pessoal do devedor;
II - pelo protesto judicial.

Além disso, concordo com o Colegiado de Piso quando afirma que “a
controvérsia em tormo da eficicia protetiva de direitos do Protesto Judicial é irrelevante e
prescindivel para o deslinde do presente litigio”. Se algum efeito ou utilidade futura possa vir a
ter essa atitude tomada pela recorrente no escopo da instincia administrativa, entiio nio serd
esse colegiado que ird convalidar sua acdo, e nem desfazé-la. Sua aglio e atitude,
pragmaticamente falando, foi efetuada. Se lhe rendera frutos, caberd a ela mesma descobrir, sé
que no dmbito do Pode Judicidario.

De qualquer modo, ainda que ndo fosse a prescrigio o motivo principal a
obstaculizar o pedido de ressarctmento formulado para o periodo de janeiro de 1992 a 30 de
janeiro de 1997, entendo - ¢ isso vale também para o periodo remanescente nio atingido pela
prescrigdo, que vai de 31/01/1997 a 31/12/1997 — que nio existe a possibilidade de
creditamento de IPI quando da aquisigio de insumos tributados 2 aliquota zero, ainda que
utilizados na fabricagdo de produtos tributados ou ndo.

Valho-me, inclusive, dos mesmos argumentos utilizados pelo Conselheiro
Antonio Bezerra Neto, relator designado para elaborar o voto vencedor no Acérdio n® 203-
10.564, que tratou do mesmo assunto, de interesse da ora recorrente, relativo 2 outro periodo, e
que teve a seguinte ementa e decisio:

Recorrente: ELECTROLUX I_)O BRASIL S.A

. MF-SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Recorrida:DRJ em Porto Alegre - RS CONFERE COM O ORIGINAL
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IPI. PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE. No direito
constitucional positivo vigente o principio da ndo-cumulatividade
garante aos contribuintes, apenas e tdo-somente, o direito ao crédito
do imposto que for pago nas operagdes anteriores para ahatimento
com ¢ IP[ devido nas posteriores.

CREDITO DE IPI. ENTRADA DE INSUMOS ISENTOS, NAO

TRIBUTADOS OU TRIBUTADOS A ALIQUOTA ZERO. Ressalvados

os casos especificos previstos em lei, ndo geram direito ao crédito do

IP] os insumos ndo tributados, tributadoes & altquota zero ou adguiridos

sob regime de isengdo. O direito s6 € cabivel quando se tratar de

aquisigdes sufeitas ao pagamento do imposto, em gue o produto tenha
. sido tributado na origem.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por: ELECTROLUX DO BRASIL S.A.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimento Qo recurso.
Vencidos os Conselheiros Valdemar Ludvig (Relator), Maria Teresa
Martinez Lopez e Cesar Piantavigna. Designado o Conselheiro Antonio
Bezerra Neto para redigir o voto vencedor.

Sala das Sessdes, em 09 de novembro de 20035.
Anronio Bezerra Neto
Presidente e Relator-Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Leonardo
de Andrade Couto, Emanuel Carlos Dantas de Assis, José Addo
Vitorino de Morais (Suplente) e Antonio Ricardo Accioly Campos
(Suplente).

Ausentes, justificadamente, os Conselheiros Silvia de Brito Oliveira e
Francisco Mauricio R. de Albuguerque Silva.

Dado, portanto, que naquele julgamento tratou-se da mesma empresa e da
matéria objeto do presente processo, €, por concordar in totum com os fundamentos desfilados
pelo voto vencedor, adoto-os como se meus fossem para decidir, reproduzindo-os abaixo.

Principio da ndo-cumulatividade - escopo

Inicialmente, cabe salientar que o principio constitucional da ndo-
cumulatividade nio é amplo e irrestrito. Alids, ndo h4 um 56 direito, por mais fundamental, que
seja, absoluto, sendo perfeitamente possivel sua Ilimitagio ¢ regulamenta¢do por leis
infraconstitucionais. Ademais, a supremacia da Constituigio ndo se confunde com qualquer
pretens3o de completude da ordem jurfdica. Seria um absurdo tal pretensdo, pois n3o se pode
imaginar que a norma constitucional seja suficiente A determinagdo de todo um sistema juridico

positivo.

Dessa forma, ndo hd como sustentar ¢ argumento da contribuinte com base
unicamente no principio da nido-cumulatividade, pois, um principio constitucional de indole

N
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programdtica ndo € apto a criar relagles juridicas materiais de ordem subjetiva, possuindo
como fungdo, via de regra, tio-somente inspirar e orientar, o legislador, para o exercicio da
competéncia legislativa no momento da criagdo das normas juridicas que regulam o imposto.

A prova de que o principio da ndo-cumulatividade ndo € uma regra nem muito
menos um comando objetivo a ser seguido € o argumento empirico de que o sobredito
principic comporta algumas variantes bastante conhecidas no direito comparado, como se

exemplifica a seguir:
Mérodos de Tributagdo ndo-cumulativa
- Método do Valor Agregado .

Método da subtragio ou “base contra base™: subtrai-se do total das vendas o
total das compras, encontrando-se um “valor adicionado” sobre o qual aplica-se a aliquota
pertinente do imposto.

Método da adi¢io ou “método do valor acrescido”: somam-se os
pagamentos de todos os fatores de produgdo, incluindo-se os lucros, sobre os quais
(valor adicionado) aplica-se a aliquota referente ao imposto,

— Método do crédito de imposto ou “imposto contra imposto™: confronta-
se o total dos impostos devidos pelas vendas com o total incidente sobre as compras,
encontrando-se um valor liquido de imposto a recolher.

Vé-se, entio, que a implementagio do principio constitucional da ndo-
cumulatividade comporta vérias vertentes, sendo a que melhor se amolda 4 nossa Constituicio
(art. 153, § 3° II) a relativa ao método do crédito do imposto ou “imposto contra imposto™,

sendo vejamos.

O principio da ndo-cumulatividade do IPI tem assento constitucional (art. 153, §
3° II) e foi introduzido na legislagdo codificada (CTN) em seu art. 49. Eis os seus precisos
termos:

CF

“Art. 153(...)

§ 3°- O imposto previsto no inciso IV:

I - serd seletivo, em fungdo da essencialidade do produto;

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
aperacdo com o montante cobrado nas anteriores; {...)"

CTN

“Art. 49. O imposto é ndo-cumulativo, dispondo a lei de forma que o
montante devido resulte da diferenca a maior, em dererminado periodo,
entre o imposto referente aos produtos saidos do estabelecimento e o
pago relativamente aos produtos nele entrados.

" MF-SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
CONFERE COM O ORIGINAL
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Pardgrafo tnico. O saldo verificado, em dererminado periodo, em
Javor do contribuinte, transfere-se para o periodo ou periodos
seguintes” (grifamos).

A leitura dos dispositivos supra evidencia que os contribuintes do IPI fazem jus
ao crédito do imposto relativo a suas aquisigdes, de modo que somente deve ser recolhida ao
Erdrio a diferenca que sobejar o imposto que incidir sobre as vendas que realizarem.

Nio pairam dividas, outrossim, o fato de que o direito ao crédito somente existe
quando efetivamente pago o imposto, excetuados os casos que a lei expressamente prevé e que
reclamam exegese restrita. Afinal, a prépria dicgdo do dispositivo constitucional que instituiu a
nao-cumulatividade prescreve que a compensagio deve ser realizada com o que for devido em
cada operacido com o montante cobrado nas anteriores.

Pergunta-se, entdo: a observincia do principio em debate nio comportaria a
analise de toda a cadeia produtiva? Se o imposto em questio fosse eminentemente de valor
agregado (método da adigio ou subtra¢do), comportaria, sim. Entéo, o que se deve perquirir
primeiro € se o imposto possui a natureza de valor agregado, pois ndo se pode olvidar, que se
esse pressuposto for verdadeiro decorreriam daf conclusdes relevantes, como por exemplo, a
necessidade de se analisar toda a cadeia produtiva e as outras repercussdes daf advindas, como
o tratamento da ocorréncia de aquisi¢des isentas ou com aliquota zero, no meio da cadeia
produtiva, tributando-se apenas o valor agregado (método da adi¢do ou subtragdo) na
respectiva etapa respeitando, assim, por questdio de coeréncia, as desoneragles efetuadas no
meio da cadeia produtiva. Por outras palavras, nessa situagio o direito ao crédito teria sua
dimensdo vinculada ao resultado da aplicagio da aliquota incidente no momento da saida do
produto industrializado sobre o diferencial entre entradas e saidas (método da subtragio), pois
esta seria a férmula que melhor indicaria a oneragio da parcela agregada na etapa.

Mas serd que o IPI € mesmo, eminentemente, um imposto sobre valor agregado?
Assume-se sempre como ponto de partida de andlise que o IPI seria um imposto sobre o valor
agregado (método da adi¢do ou subtragdo). Esse pressuposto deve ser analisado mais
detidamente pelos doutrinadores e juristas, pois basta partirmos de uma tinica premissa errada
para a conclus@o do silogismo contido no argumento se tomar completamente falsa, prineipio
comezinho da l6gica cldssica de Aristételes hd mais de trés mil anos!

Andlise do método adotado pelo constituinte

Qual o método alternativo, entio, de tributagio nio-cumulativa adotado pelo
constituinte pitrio? O método do *“crédito do imposto” ou “imposto contra imposto” e nio o
meétodo do valor agregado (adi¢do ou subtragdo), conforme razdes aduzidas abaixo extraidas a
partir de uma interpretagio sisterndtica da Constituigio:

-os diferentes métodos de ndo-cumulatividade nio eram desconhecidos do
constituinte, pois sendo ele néo teria reservado a expressio “Valor Adicionado” (agregado) ao
tratar da transferéncia do ICMS aos Municipios (“cota-parte™). Utilizando a expressdo “valor
adicionado nas operagGes”, nada mais fez do que referendar o principio da nio-cumulatividade
através do método do valor agregado (adi¢do ou subtra¢do), a esse caso particular. Ou seja,
quando o constituinte quis usar outro método de nfo-cumulatividade ele o fez utilizando a
terminologia adequada;

MF-SEGUNDO CONSELHO D CONTRIBUINTES
CONFERZ COM O LRIGIHAL
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-0 método do “crédito do imposto” possui a vantagem de ser o tnico método
que implica na confronta¢io entre dados informados pelo comprador e vendedor, fornecendo
mecanismos para um eficaz combate da sonegagio;

-0 Brasil por ser um Pais de estrutura federal, a implantagdo de imposto sobre
valor agregado de amplo espectro econémico ndo se tornou ainda possivel. Os impostos no
Brasil possuem incidéncias especificas, pontuais, de modo a cada um deles, inclusive o IPI,
possui um pressuposto de fato distinto, nenhum coincidindo com o da experiéncia européia,
atribuindo a cada entidade politica (Unido, Estados/DF e Municipios) uma fracio dele (IPI,
ICMS, ISS, IOF, etc.); e

-0 iltimo, mas ndo menos importante argumento é o de que esse método € o
dnico que privilegia simultaneamente o principio da nio-cumulatividade com o da seletividade
(art. 153, § 3% 1, da CF). A utilizagdo da seletividade, no caso do IP], € obrigatéria, resultando
em uma escolha ébvia ao legislador, pois nos outros dois métodos, © montante do valor
adicionado € submetido & mesma e unica aliquota, dificultando, por exemplo, a aplicacio da
seletividade no caso de uma empresa que industrializa e comercializa diversos produtos com
niveis de essencialidades distintos. Qual a aliquota a ser utilizada? A mais baixa, a mais alta ou

a média?

Nessa mesma linha, o Parecer PGFN n° 405, de 12 de mar¢o de 2003,
brilhantemente observou que:

“a Constituicdo ndo se limita a prever que o IPI estd sujeito a
técnica da ‘ndo-cumulatividade’. Ela lhe dd o complemento, para
dizer como essa técnica deve ser concretizada. Trata-se de potencial
de efetividade inconteste, porque manifestada expressamente. A
definicdo, dada pela Carta da Repiblica, & técnica da  ndo-
cumulatividade, ndo  abre eéspago para  maiores incursées
doutrindrias, alargando seu conteiido, sentido ¢ alcance, em face da
‘intangibilidade da  ordem constitucional’. Entre os métodos, ou
critérios, que orientam a ‘ndo-cwnulatividade’, quais sejam, ‘imposto
sobre imposto” , ‘base sobre base’ e a ‘teoria do valor acrescido’
(exposto no item 4), a Consrituicdo adotou o critério “imposto sobre
imposto’ sob a forma de langcamento a crédito pelas ‘entradas’ e a
débito pelas ‘saidas’. O CTN e a Legislacdo do_IPI seguem _essa
orientacdo). Destarte, é errdnea, data vénia, a interpretagdo,
mantida por alguns, sobre a ‘teoria do valor acrescido’, segundo a
qual deve ser tributado o ‘valor acrescido’. Afirmou-o o plendrio do
Il Simpdsio Nacional de Direito Tributdrio, que, @ unanimidade,
concluiu:

‘O principio constitucional da ndo-cumulatividade consiste, tdo
somente, em abater do imposto devido o montante exigivel nas
operagbes anteriores, sem qualquer consideragdo a existéncia ou
ndo de valor acrescido.’ (...)"

Ou seja, o Parecer captou bem o fato notério de que o IPI ndo é um imposto que
incide sobre “valor agregado” e o mecanismo da ndo-cumulatividade no sistema constitucional
brasileiro ndo serve para dimensionar o valor agregado, mas sim para evitar a superposi¢do de
impostos e assegurar a dedugio do imposto que incidiu na operagdo anterior. Apenas isso. E
que no Brasil a CF/88 — como a anterior — ndo escolhe como pressuposto de fato do IPI o

P
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“valor agregado”, ao revés, € explicita ao prever que o imposto incide “sobre”” o produto
industrializado, o que implica ponto de partida da legislagdo e da interpretagdo completamente
diferente do europeu. Nio devamos, entio, nos deixar levar pela cantilena dos tributaristas que
amitide se utilizam de argumentos que se apdiam na experiéncia estrangeira, principalmente
européia, quando se refere a tributag@o sobre o valor agregado.

Portanto, caindo por terra o pressuposto principal a partir do qual todos os
outros argumentos se lastreiam, fica facil entender porque a técnica da nio-cumulatividade, no
Brasil, é exercida pela sistemdtica de créditos e débitos do IPI (“método do crédito do
imposto™), segundo o qual do imposto devido pela saida de produtos do estabelecimento deve
simplesmente ser abatido o imposto relativo a produtos nele entrados (imposto sobre imposto
e nio base contra base ou método do valor acrescido).

Por derradeiro, vai ai um iltimo, mas n30o menos importante, argumento: a
empresa que vende produtos isentos ou imunes 2 tributagdo do IPI pode se valer do incentivo
estatuido no art. 11 da Lei n® 9.779/99 para ressarcir o que pagou a titulo do mesmo imposto
nas aquisi¢des de matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem. aplicados
na producdo de produtos industrializados. Ora, a se permitir a concessdo de crédito de IPI
também na que comprou os produtos isentos estar-se-ia, 4 mais cristalina evidéncia,
prejudicando o Erdrio, vez que este devolveria o mesmo valor (em tese) em duplicidade: na que
vendeu € na que comprou o produto, ambas na forma de ressarcimento.

Dos créditos de IPI decorrentes de aquisi¢do de insumos tributados a aliquota
zero, isentos, ou ndo tributados. - -

Enfrentado o argumento principal da recorrente relacionado ao principio da nio-
cumulatividade, destaca-se agora a falta de previsdo legal para o seu pleito, no direito positive
pétrio.

Ora, as espécies de créditos do imposto previstas estdo exaustivamente
elencadas no Titulo VII, Capitule IX, do RIPI/98, e em nenhum dos dispositivos integrantes
daqueles capitulos ha autorizag3o para crédito do IPI na hipétese dos autos, ou seja, quando os
insumos entrados no estabelecimento sio tributados A aliquota zero, isentos ou nfo tributados.

Assim, a luz da legislagiio que rege a matéria, sé geram créditos de IPI as
operagOes de compras de matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem
em que foi pago o imposto, em que h4 destaque do imposto na nota fiscal. Quando tais
operagdes sdo desoneradas do imposto, em face de os produtos nio serem tributados 4 aliquota
zero ou adquiridos sob isencio, nio ocorre o direito creditério, ante a inexisténcia de
autorizagdo legal para tanto.

Da Jurisprudéncia dos Tribunais Superiores

Cumpre, também, afastar a pretensdo de a recorrente estender os efeitos de
decisdo do Supremo Tribunal Federal proferida em recurso extraordinério, no sentido do seu
cabimento a apropriagdo de crédito de IPI incidente sobre insumos nio onerados (isentos) pelo
IPL

Isso porque, na declarag@o de inconstitucionalidade “incidental”, efetuada pelo

controle difuso, a decisio judicial faz coisa julgada apenas entre as partes, mesmo quando

emanada pelo proprio STF, s6 alcangando terceiros ndo participantes da lide quando a lei tiver
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suspensa a sua executoriedade por meio de Resolugio do Senado Federal, conforme
determinado no art. 52, X, da CF/88.

Nio se discute que nos termos dos arts. 1° e 4° do Decreto n° 2.346, de 10 de
outubro de 1997, as decisbes do Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma inequivoca e
definitiva, interpretagio do texto constitucional deverfio ser uniformemente observadas pela
Administragio Publica Federal direta e indireta. Acontece que no caso de decisio do STF
proferida em caso concreto (art. 1° § 3°), o Presidente da Repiiblica tem a faculdade e ndo a
obriga¢o de autorizar a extensio dos efeitos juridicos dessa decisio, enquanto a lei ndo tiver
sido suspensa a sua executoriedade por meio de Resolugio do Senado.

Deste modo, o fato de o STF, pela via de excegio, ter sinalizado que nio ocorre
ofensa & Constitui¢io Federal (art. 153, § 3°, II} quando o contribuinte do IPI credita-se do
valor do tributo incidente sobre insumos adquiridos sob regime de isengdo, nio outorga a
contribuinte a extensio dos efeitos dessa decisio, o que s6 ocorreria apés a publicacio da
Resolugdo do Senado Federal suspendendo a execugdo da norma legal declarada
inconstitucional ~ o que nio é o caso — ou na hipétese prevista no art. 4° do Decreto n°
2.346/97. :

Neste contexto, a autoridade administrativa, por forga de sua vinculagio ao texto
da norma legal e a0 entendimento que a este d4 o Poder Executivo, deve limitar-se a aplicar a
norma legal sem emitir qualquer juizo de valor acerca da sua constitucionalidade.

Esses foram, portanto, os argumentos expendidos pelo Conselheiro Antonio
Bezerra Neto no acérddo acima citado, aos quais, repito, me filio para repelir a pretensio da
recorrente no sentido de ver aproveitados créditos fictos de aquisi¢io de insumos isentos, ou
seja, para os quais nio despendeu um centavo a titulo de IPI,

Mudanca do posicionamento do STJ

De qualquer modo, insiro comentdrios acerca da mudanga recentissima de
posicionamento do STF no julgado no qual se escora a recorrente, sendo vejamos.

Os argumentos da recorrente encontram guarida, dentre outros, no julgamento
do Recurso Extraordindrio n® 212.484-2-RJ, proferido pelo STF em 05/03/98, em que, vencido
o Min. Relator, Ilmar Galvao, o Colendo Tribunal acatou a tese de que “Ndo ocorre ofensa ¢
CF (art. 153, § 3°, lI) quando o contribuinte do IPI credita-se do valor do tributo mczdente
sobre insumos adquiridos sob o regime de isen¢do.”

Naquele julgamento prevalecera 0 voto do Ministro Nelson Jobim (escolhido
para redigir 0 ac6rdao), na esteira da jurisprudéncia firmada a partir de julgamentos relativos
ao ICMS. Todavia, na ocasido, a questio nio restou bem resolvida, data venia. Tanto assim
que dois dos Ministros que acompanharam o voto vencedor assim ressalvaram, in verbis:

- St. Min. Sydney Sanches (voto):

Sr. Presidente, confesso uma grande dificuldade em admitir que se
possa conferir crédito a alguém que, ao ensejo da aquisigdo, ndo
sofreu qualquer tributagdo, pois tributo incide em cada operagdo e ndo
no final das operagdes. Alids, o inciso I, § 3° do art. 153, diz: "Il —
serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operagdo com o montante cobrado nas anteriores;’. O que ndo é

-
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cobrado ndo pode ser descontado. Mas a jurisprudéncia do Supremo
firmou-se no sentido do direito ao crédito. Em face dessa orientacdo,
sigo, agora, o voto do eminente Ministro Nelson Jobim. Ndo fora isso,
acompanharia o do eminente Ministro-Relator.

- Sr. Min. Néri da Silva (voto):

Sr. Presidente. Ao ingressar nesta Corte, em 1981, jd encontrei
consolidada a jurisprudéncia em exame. Confesso que, como referiu o
ilustre Ministro Sydney Sanches, sempre encontrei certa dificuldade na
compreensdo da matéria. De faro, o contribuinte € isento, na operagdo,
mas o valor que corresponderia ao tributo a ser cobrado € escriturado
como crédito em favor de quem nada pagau na operagdo, porque
isento, De outra parte, o Tribunal nunca admitiu a corregdo monetdria
dessa importéncia. Certo estd que a matéria foi amplamente discutida
pelo Supremo Tribunal Federal, especialmente, em um julgamento de
que relator o saudoso Ministro Bilac Pinto. Restou, ai, demonstrado
que ndo teria sentido nenhum a isengdo se houvesse o correspondente
crédito pois tributada a operagdo seguinte. Firmou-se, desde aquela
época, a jurisprudéncia, e, em realidade, ndo se discutiu, de novo, a
espécie. Todas as discussées ocorridas posteriormente foram sempre
quanto 4 corregdo monetdria do valor creditado; as empresas
pretendem ver reconhecido esse direito, mas a Corte nega a corregdo
monetdria.

No que concerne ao IPI, ndo houve modificacdo, a vista da Sumula
391. A modificagdo que se introduziu, de forma expressa e em
contraposigdo 4 jurisprudéncia assim consolidada do Supremo
Tribunal Federal, quanto ao ICM, ocorreu, por for¢a da Emenda
Constituigdo n°® 23, @ Lei Maior de 1969, repetida na Constituigdo de
1988, mas somente em relagcdo ao ICM, mantida a mesma redagdo do
dispositivo do regime anterior, quanto ao IPI.

Desse modo, sem deixar de reconhecer a relevdncia dos fundamentos
deduzidos no voto do eminente Ministro-Relator, nas linhas dessa
antiga jurisprudéncia, - reitercda, portanio, no tempo, - ndo hd sendo
acompanhar o voto do Sr. Ministro Nelson Jobim, ndo conhecendo do
recurso extraordindrio,

A argumentagio bisica que prevalecera no STF, por ocasiio do julgamento do
RE n°® 212.484-2/RS, ¢ a de que o nfo creditamento na aquisi¢do de insumos isentos prejudica
a finalidade da isen¢do, que seria a redugio do prego dos produtos finais, reduzindo-a a um
mero diferimento.

A interpretagdo abragada pelo Recurso Extraordindrio n® 212.484-2/RS, relativo
a insumos isentos, depois foi estendida pelo STF aos produtos com aliquota zero, no Recurso
Extraordindrio n® 350.446, julgado em 18/12/2002. O Tribunal reconheceu a similaridade entre
a hipétese de insumo sujeito A aliquota zero e a de insumo isento, entendendo aplicdvel a
primeira a orientagio firmada pelo Plendrio no RE 212.484-2/RS, esta no sentido de que a
aquisi¢@o de insumo isento de IPI gera direito ao creditamento do valor do IPI que teria sido
pago, caso inexistisse a isen¢do. Mais uma vez o Ministro Ilmar Galvio restou vencido, sendo
relator o Ministro Nelson Jobim.
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O STF, todavia, estd a modificar sua jurisprudéncia, abandonando a tese
defendida outrora a favor da recorrente. No Recurso Extraordindrio n® 353.657-5, relativo a
insumos isentos ou com aliquota zero (pranchas de madeira compensada) e cujo julgamento se
deu em 15/02/2007, decidiu pelo nio_cabimento do crédito de um imposto que nio foi pago.

Eis um resumo da decisdo, conforme informagio colhida junto ao sitio do STF na Internet

(www stf.gov.br):

"Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, conheceu do recurso,
€, por maioria, deu-lhe provimento, vencidos os Senhores
Ministros Cezar Pefuso, Nelson Jobim, Septlveda Pertence,
Ricardo Lewandowski e Celso de Mello, que the negavam
provimento. Em seguida, suscitada questdo de ordem pelo
Senhor Ministro Ricardo Lewandowski no sentido de dar
efeitos prospectivos a decisdo, o julgamento foi suspenso para
aguardar a Senhora Ministra Ellen Gracie (Presidente) e o
Senhor Ministro Eros Grau, ausentes, justificadamente.
Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes (Vice-
Presidente). Plenario, 15.02.2007.”

O relator, Min. Marco Aurélio, entendeu que “ndo tendo sido cobrado nada,
absolutamente nada. nada hd a ser compensado, mesmo porque inexistente a aliquota que,
incidindo, por exemplo, sobre o valor do insumo, revelaria a quantia a ser considerada. Tomar
de empréstimo a aliquota final atinente & operagdo diversa implica ato de criagio normativa

para o qual o Judicidrio ndo conta com a indispensavel competéncia”.

Conforme o Informativo n° 361 do STF, o Min. Marco Aurélio entendeu que
admitir o creditamento implicaria ofensa ao inciso Il do § 3° do art. 153 da CF. E mais, tudo

conforme o referido Informativo:

“Asseverou que a ndo-cumulatividade pressupde, salvo previsdo
contrdria da propria Constituicdo Federal, tributo devido e recolhido
anteriormente e que, na hipdtese de ndo-tributagdo ou de aliguota zero,
ndo existiria sequer pardmetro normativo para se definir a quantia a
ser compensada. Ressaltou que tomar de empréstimo a aliquota final
relativa a operacdo diversa resultaria em criagdo normativa do
Judicidrio, incompativel com sua competéncia constitucional,
Ponderou que a admissdo desse creditamento ocasionaria inversdo de
valores com alteracdo das relagdes juridicas tributdrias, tendo em
conta a natureza seletiva do tributo em questdo, visto que o produto
final mais supérfluo proporcionaria uma compensacdo maior, sendo
este Onus indevidamente suportado pelo Estado. Sustentou que a
admissdo da tese de diferimento de tributo importaria em extenséo de
beneficio a operagdo diversa daquela a que o mesmo estd vinculado e,
ainda, em sobreposi¢do incompativel com a ordem natural das coisas,
Jd que haveria creditamento e transferéncia da totalidade do énus
representado pelo tributo para o adquirente do produto
industrializado, contribuinte de fato, sem se abater, nessa operagdo, o
"pseudocrédito” do contribuinte de direito. Acrescentou que a Lei
9.779/99 ndo confere direito a crédito na hipdtese de aliguota zero ou
de ndo-tributagdo e sim naquela em que as operagées anteriores foram
tributadas, mas a final ndo o foi, evitando-se, com isso, tornar indcuo o
beneficio fiscal,
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Observe-se que as conclusdes do voto do Min. Marco Aurélio
ndo sdo diferentes das do Min. Ilmar Galvdo, no voto vencido
por ocasido do julgamento do RE n° 350.446 (referente a
aquisicdc de inswmo com aliquota zero), segundo a qual o
crédito presumido ndo pode ser uma consegqiiéncia do beneficio
da aliquota zero, a ndo ser que autorizado por lei.”

Vé-se, pois, ser improcedente o significado dado pela recorrente ao principio da
nio-cumulatividade.

Conclui-se, portanto, que nio existe autorizagio legal para o aproveitamento de
créditos fictos, presumidos, ou simbdlicos, relativos 3 aquisi¢io de insumos isentos, nio
tributados ou tributados aliquota zero, independentemente do destino que a estes seja dado

{produtos finais isentos, imunes, tributados ou tributados 2 aliquota zero).

—

Em face de todo o exposto, nego provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 19 de junho de 2007
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