MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

CONFERE COM O CRIGINAL - - CCO2/CO1
Brasilia, & / O ,ol Fls. 186
| 5‘:::‘ TlS'v-.e 9.1'?;?'..§sa
MINIS
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA '

Processo n*

Recurso n*
Matéria
Acérddo n*
Sessao de
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19 de junho de 2007

ELECTROLUX DO BRASIL S/A (Sucessora de Climax Industria e
Comércio S/A)

DRJ em Porto Alegre-RS .. . S .

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados -
IPI '

Periodo de apuragdo: 01/01/1992 a 31/12/1997

Ementa: PRESCRICAO DO DIREITO DE SE
CREDITAR.

A prescrigio do direito de utilizar créditos junto a
Fazenda Nacional ocorre em 5 (cinco) anos, contados
da data do ato ou fato do qual se originaram,
consoante art. 12 do Decreto n® 20.910/32.

PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE.

O principio da ndo-cumulatividade garante aos
contribuintes apenas e tio-somente o direito ao
crédito do imposto que for pago nas operagbes
anteriores para abatimento com o IPl devido nas
posteriores. ,

DIREITO DE CREDITO DE INSUMO ISENTO.
INEXISTENCIA

As aquisi¢des de insumos isentos ndo geram crédito
de IPL

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do SEGUNDO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, em negar provimento ao recurso nos seguin{s termos:
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I) por maioria de votos, pah-rconstd&br_p_rescritos os créditos relativos aos periodos anteriores
a 01/04/1996. Vencidos os Conselheiros Fernando Luiz da Gama Lobo D'E¢a, Walber José da
Silva e Josefa Maria Coelho Marques; e II) pelo voto de qualidade, quanto s demais matérias.
Vencidos os Conselheiros Fabiola Cassiano Keramidas, Fernando Luiz da Gama Lobo D'Eca,
Ivan Allegretti (Suplente) e Gileno Gurjdo Barreto, que davam provimento. Fez sustentagio
oral o advogado da recorrente, Dr. Dicler de Assungio, OAB/DF 1668-A.

. %@i‘k MARIA COELHO MARQUES

Presidente

i
MAER_ICI A SILVA
Relator

Participou, ainda, do presente julgamento, o Conselheirc José Antonio
Francisco.
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Relatorio

ELECTROLUX DO BRASIL S/A, devidamente qualificada nos autos, recorre a
este Colegiado, através do recurso de fls. 167/180, contra o Acdrdio n? 6.716, de 10/11/2003,
prolatado pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre - RS, fls. 158/164,
que indeferiu solicitagdo de ressarcimento de crédito de IPI, referente ao periodo de janeiro de
1992 a dezembro de 1997, no valor de R$ 14.295.682,46, incluindo atualizagio monetdria e
juros Selic, protocolizado em 31/01/2002 (fl. 01).

A contribuinte alega ter havido pagamentos a maior do imposto, em decorréncia
do ndo aproveitamento de créditos, pelas aquisi¢des de insumos isentos do IPI. Informa, ainda,
que o pedido apresentado neste processo tem relag@o com o Protesto Judicial n® 2001.34.00.008486-6
e com a consulta formulada no Processo n® 10980.005827/2001-66.

--- -~ -~ ADRF em Curitiba - PR, em Despacho Decisério de fls. 72/74, negou o pedidol
de ressarcimento, por falta de amparo legal.

Irresignada, a interessada protocolizou manifestagdo de inconformidade de fls.
77/88, apresentando as seguintes alegagdes:

1. por meio do Processo n? 10980.005827/2001-66, em 21/08/2001, solicitou
informagdes de como poderia se habilitar visando ao aproveitamento de supostos créditos do
IPI, obtendo como resposta a afirmacio de que a matéria se achava plenamente disciplinada na
IN SRF n? 21/97, motivo pelo qual optou pelo pedido de restituigdo, sob a forma de
ressarcimento; ¢

2. afirma ter direito ao ressarcimento, com fulcro no principio da ndo-
cumulatividade do IPI e da necessidade de vinculagdo da Administracdo Publica Federal as
decisdes STF, & luz do disposto no Decreto n® 2.346/97. Argumenta, ainda, que, por meio do
protesto judicial, encontra-se afastada a decadéncia/prescrigio.

Ao final, requereu a reforma do Despacho Decisério, reconhecendo o direito aos
créditos do IPI nas aquisi¢des de produtos isentos desse imposto e determinando o
ressarcimento do valor requerido.

As fls. 94/98 consta o Ac6rddo DRI/POA nf 4.693, de 18/11/2004, no sentido de
ndo tomar conhecimento da manifestaciio de inconformidade, por deficiéncia na representagio
do estabelecimento requerente.

Inconformada, em 25/01/2005, a contribuinte apresentou recurso voluntario de
fls. 107/114, pleiteando a nulidade do referido Acérddo da DRI, por preteri¢do do direito de
defesa, e a determinagdo de que a DRJ apreciasse o mérito da manifestagio de inconformidade.

Por meio do Acérd3o n® 201-78.412 (fls. 149/154), esta Cimara deu provimento
ao recurso, determinando o retomo do processo 4 DRJ para apreciagdo do mérito.

A DRJ em Porto Alegre - RS indeferiu a solicitag#o, tendo 0 Acérdiio amseguinte

ementa: @»‘- (:(; _
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“Assunto: Impostosobre-Produros Industrializados - 171

Periodo de apuragdo: 01/01/1992 a 31/12/1997
Ementa: CREDITOS DO IPL. PRESCRICAO

O direito de aproveitamento dos créditos do IPI fica sujeito ao prazo
de prescrigdo de cinco anos, contado da entrada dos insumos no
estabelecimento.

AQUISICAO DE INSUMOS ISENTOS. CREDITO DO IPI
IMPOSSIBILIDADE.

Inexiste ¢ direito a crédito do IPI, na aquisicGo de matérias-primas,
produtos intermedidrios e material de embalagem, isentos do citado
imposto. .

CREDITO DO IPI. PRODUTOS ADMITIDOS,

Os gastos com produtos tributados pelo IPI, com aliguota superior a
zero, que ndo revestem a condigdo de matéria-prima, produto
intermedidrio ou material de embalagem, ndo geram crédito do citado
imposto, ainda que tais produtos sefam consumidos pelo
estabelecimento industrial, no processo produtivo.

Solicitagdo Indeferida”.

Tempestivamente, em 20/12/2005, a contribuinte protocolizou recurso
voluntério de fls. 167/180, aduzindo as mesmas questdes anteriormente apresentadas, a seguir
sintetizadas:

1. a decadéncia/prescri¢io dos créditos relativos a tributos cujo langamento se
da por homologag@o ocorre em 10 (dez) anos;

2. o Fisco deve atentar ao dever de obediéncia ao principio da nio-
cumulatividade nas operagdes que envolvem a tributagdo por IPI, quando se trata de entradas
isentas e saidas tributadas;

3. afirma néo ser necessaria lei que autorize a restitui¢do de créditos advindos de
operagdes . de entradas isentas de IPI, em face do principio da nio-cumulatividade e da nio
vedagdo legal;

4. defende a vinculagio da Administragio Publica Federal as decisdes
definitivas do STF que fixem interpretagio do texto constitucional (RE n® 212.484-2/RS), com
fundamento no pertinente Decreto n® 2.346/97;

5. menciona que os arestos colacionados tém seu valor por se tratar de casos
analogos; €

6. frisa a necessidade da incidéncia da correg¢io monetiria e dos jugos Selic.
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Ao final, reque Ry
créditos do 1P e determinando o ressarcimento do valor requerido.
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 reconhecendo o direito aos
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Conselheiro MAURICIO TAVEIRA E SILVA, Relator

O recurso é tempestivo, atende aos requisitos de admissibilidade previstos em
lei, razdo pela qual dele se conhece.

Embora o crédito pleiteado implique em diminuir o imposto devido, ndo tem a
mesma natureza deste. Portanto, ndo se aplicam as mesmas normas previstas para a reclamacéo
do imposto indevidamente pago, regulado pelo art. 168 do CTN, cuja prescrigdo também ¢ de
cinco anos. *

Nas hipéteses de créditos basicos de IPI, regra geral, o direito nasce para o
beneficiario no momento da entrada de insumos no estabelecimento industrial. Portanto, no
- - ressarcimento de créditos de IPI pretendido pela recorrente o prazo para seu requerimento ¢ de
cinco anos, contados da entrada de insumos no estabelecimento industrial, consoante o Parecer
Normativo CST n2 513, de 10 de agosto de 1971, de acordo com 0 que preceitua o art. 1% do
Decreto n? 20.910, de 06/01/1932, abaixo transcrito:

"Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios,
bem assim todo e qualquer direito ou agdo contra a Fazenda Federal,
Estadual ou Municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em
cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originaram.”

Ainda que o entendimento fosse no sentido de se tratar de langamento por
homologagdo, vinculado, portanto, ao art. 168, I, ¢/c o art. 150, § 1%, do CTN, como quer fazer
crer a recorrente, tal alegacio nfio prospera. A controvérsia de interpretagdo quanto ao direito
de pleitear a restituigdo do indébito foi esclarecida com a edigdo da Lei Complementar n®
118/2005, sendo de cinco anos contados da extingdo do crédito que, no langamento por
homologac¢io, ocorre no momento do pagamento antecipado previsto no § 12 do art. 150 do
CTN. Tal entendimento encontra-se expresso no seu art. 32, conforme abaixo:

“Art. 3° Para efeito de interpretacdo do inciso I do art. 168 da Lei n®
5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributdrio Nacional, a
extingdo do crédito tributdrio ocorre, no caso de tributo sujeito a
langamento por homologagdo, no momento do pagamento antecipado
de que trata o § 1°do art. 150 da referida Lei.".

Portanto, sob qualquer ponto de vista, a prescrigdo neste caso se opera com o
decurso do prazo qiiingiienal. Posto que o presente pedido ocorreu em 31 de janeiro de 2002, a
pretensdio da interessada achar-se-ia preliminarmente fulminada pela prescrigdo, no que diz
respeito aos periodos de apuragio anteriores a 31 de janeiro de 1997. - -

Contudo, conforme bem decidiu a instincia a quo, a contribuinte ajuizou
Protesto Judicial n? 2001.34.00.008486-6 (fls. 51/56), instituto de que cuidam os arts. 867 a
872 do CPC, o qual, com fulcro no art. 172, I, do Cédigo Civil (art. 202, I, do Novo Cédigo
Civil) e art. 174, pardgrafo tnico, II, do CTN, tem por fim interromper a prescrigdo, pelo
despacho do juiz. Desse modo, em 11/04/2001, foi ordenada a notificagdo & Fazenda Nacional
do precitado Protesto Judicial, interrompendo-se a prescrigZo qliinqiienal, possibilitando 2
recorrente o aproveitamento de eventuais créditos, a partir de 11/04/ 1996[ {
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Resolvida a mcngio passa-s e—é—zénélise do crédito pleiteado
decorrente de insumos isentos, sobre o qual cabem algumas considera¢des. E consenso na
doutrina que o principio da ndo-cumulatividade pode ser introduzido no sistema tributario de
um determinado pais por meio das técnicas do valor agregado ou da dedugdo do imposto. Na
técnica do valor agregado, origindria do direito francés, subtrai-se do valor da opera¢io
posterior o valor da anterior. E o que se conhece como dedugdo na base. Na técnica da dedugio
do imposto, subtrai-se do imposto devido na operagdo posterior 0 imposto que foi pago na
operagio anterior.

No sistema tributrio brasileiro o constituinte, ao delimitar as competéncias
tributdrias das entidades federadas, consignou no art. 153 da CF/1988 que “(...) Compete & Unido
instituir impostos sobre (...) IV - produtos industrializados (...} § 3°- O imposto previsto no inciso IV
(-..) I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo com o_montante
cobrado nas anteriores; (...).” (grifet)

Conforme se pode verificar, o IPI n3o é imposto incidente sobre o valor
agregado, pois a Constitui¢do claramente optou pela técnica da dedugdio do imposto, na qual a
unica garantia assegurada ao contribuinte é que o imposto devido a cada opera¢do seja
deduzido do que foi pago na operagfio anterior, silenciando o dispositivo quanto & existéncia de
eventual saldo credor e seu ressarcimento.

A primeira disposi¢do infraconstitucional sobre o saldo credor aparece no art. 49
do CTN, que se encontra grafado nos seguintes termos:

“Art. 49. O imposto é ndo-cumulativo, dispondo a lei de forma que o
montante devido resulte da diferenga a maior, em determinado periodo,
entre o imposto referente aos produtos saidos do estabelecimento e o
pago relativamente aos produtos nele entrados.

Pardgrafo tnico. O saldo, verificade em _determinado periodo, em
favor do contribuinte, transfere-se para o periodo _ou periodos

seguintes.” (grifei)

Trés constatages imediatas surgem da andlise deste dispositivo. A primeira é
que pelo - “dispondo a lei” - que consta do caput do referido artigo, pode-se concluir que o
principio da ndo-cumulatividade tem como destinatdrio certo o legislador ordinario e ndo o
aplicador da lei. A segunda é que créditos de [PI devem ser utilizados apenas para abatimento
dos débitos do mesmo imposto. E a terceira constatagio € que o legislador ndo se referiu ao
ressarcimento do saldo credor, determinando apenas e tio-somente a transferéncia deste saldo
para os periodos seguintes.

Portanto, no direito constitucional brasileiro o conteiido do principio da n3o-
cumulatividade nio tem a mesma amplitude que a recorrente pretendeu lhe dar no recurso, uma
vez que ele ndo obriga o legislador ordindrio a conceder o ressarcimento dos créditos de IPI e
nem pode ser aplicado diretamente pela Administragdo Tributaria, posto que enderegado ao
legislador.

No direito constitucional vigente o principio da nfo-cumulatividade sé garante
aos contribuintes dois direitos, a saber: 1) que o legislador ordinario elabore a lei do imposto de
modo a garantir o direito de crédito em relag#o ao IPI que foi pago nas entradas de insumos; e
2) que esta lei garanta o direito de deduzir do IPI devido pelas saidas 0 imposto que foi pago

nas entradas. @V / e
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Observe-se ;A 1z do principio da ndo-cumulatividade, da forma como
colocado na Constitui¢do Brasileira, o crédito de IPI tem a natureza de umn crédito meramente

escritural, pois o constituinte garantiu apenas a transferéncia do saldo credor para o periodo
seguinte, em vez do ressarcimento em dinheiro.

A argumentacfio da recorrente € de que faz jus aos créditos relativos as
aquisi¢des dos insumos isentos, em razdo do principio da ndo-cumulatividade. Assim, se nada
foi cobrado na etapa anterior, nio ha do que se ressarcir, como também nZo hi ofensa ao
principio da ndo-cumulatividade.

Aceitar a tese da contribuinte, além de transformar o aplicador da lei em
legislador positivo, significaria ofender o principio da seletividade ao se utilizar da aliquota do
produto de saida sobre os valores das aquisi¢des dos insumos de produtos isentos, pois, além
de se verificar a ocorréncia de imposto negativo, ou seja, o crédito de valor nfo ingressado nos
cofres da Unifo, privilegiaria o fabricante de produto menos essencial, como por exemplo,
cigarros e bebidas, os quais, por terem uma aliquota elevada, pela nio essencialidade, obteriam
um crédito também elevado.

Convém notar, outrossim, que a Constituigdo Federal proibe expressamente a
concessdo de crédito presumido ou ficto, sem lei que autorize, conforme dispde o § 6° do art.
150 da Carta Magna, e nio existe lei que ampare os créditos pretendidos. Inclusive, o crédito
presumido ¢ um instituto utilizado pela legislagdo tributdria em situagdes especificas, em geral
a titulo de incentivo ao desenvolvimento regional e & exportagio e como ressarcimento nas
operagdes previstas.

Desta forma, nio havendo previsdo legal para créditos decorrentes de insumos
isentos, nio ha que se cogiti-los.

Por considerar indevidos os créditos supracitados, prejudicada estd sua anélise
quanto a correcio monetaria. Porém, registre-se que ndo existe previsio legal para incidéncia
de corregio monetiria ou de juros compensatdrios ou de quaisquer outros acréscimos sobre
créditos escriturais do IPI, tendo a lei estabelecido a incidéncia da taxa Selic apenas nos casos
de restituicdo ou compensagdo por pagamento indevido ou a maior de tributos, o que ndo se
confunde com créditos escriturais.

O ressarcimento e restituigio s3o institutos distintos, porquanto o primeiro é
modalidade de aproveitamento de incentivo fiscal (um beneficio), ao passo que a restitui¢do ou
repeti¢do de indébito é a devolugio ao contribuinte que tenha suportado o 6nus do tributo ou
contribui¢do pagos indevidamente, ou em valor maior do que o devido, ou seja, de receita
tributdria que ingressou indevidamente nos cofres da Fazenda Publica. Acaso fossem institutos
idénticos, a lei nio os teria tratado distintamente.

Registre-se que o art. 11 da Lei n? 9.779/99 criou direito novo, permitindo a
manutengdio do crédito relativo aos insumos empregados em produtos de aliquota zero e isentos
e, ainda, possibilitando que o saldo credor acumulado em cada trimestre-calendario que o
contribuinte ndo puder compensar com o IPI devido na saida de outros produtos possa ser
utilizado na compensagdo de débitos. Todavia, estando é a simaq:ﬁo da recorrente, que fabrica ¢
comercializa, em regra, produtos tributados pelo IPI, embora os insumos sobre os quais solicita

crédito sejam isentos. %




Processo 0.° 10980.002458/2002-31 | MF - SEG“(’:‘(?NQF‘E?SE‘%L":% oF FG?NTE@MNTES ccozco!
Acordlo n.° 201-80.353 ‘ NAL Fls. 194
Brasilia, & I~ ‘7' ! 1, :Z“
Sh'b% Hachosa .
Portanto, em 3 Ttori oveitamento do IPI pago, em

insumos utilizados na elaboragdo de produtos de aliquota zero e isentos, o que nio se confunde
com insumos sem IPI, aplicados na elaboragio de produtos tributados.

Quanto as decisdes mencionadas pela interessada, hd que se observar o disposto
no art. 472 do Cédigo de Processo Civil, o qual estabelece que a “sentenca faz coisa julgada as
partes entre as quais é dada, ndo beneficiando, nem prejudicando terceiros ...”. Registre-se que,
mesmo quando emanadas do Supremo Tribunal Federal, as decisdes produzem efeitos inrer
partes, somente alcangando terceiros nas hipdteses previstas no Decreto n2 2.346/97, o que nio
se configurou na espécie.

Destarte, voto no sentido de considerar prescritos os supostos créditos anteriores
a 11/04/1996 e, no restante do mérito, por auséncia de previsfio legal que autorize o pleito da
recorrente, nego provimento 20 recurse voluntdrio.

Sala das Sessdes, em 19 de junho de 2007.

2/ )

MAURICIO TA SILVA
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