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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

10980.002639/99-73

123.535

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - Ex.; 1994
KVAERNER PULPING LTDA.

DRJ em CURITIBA-PR

21 de margo de 2001 o

107-06.212 -

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - DECADENCIA - A
contribui¢do social sobre o lucro liquido, embora ndo compondo o
elenco dos impostos, tem carater tributario, devendo seguir as regras
inerentes aos tributos, no que nao colidir com as constitucionais que
lhe forem especificas. Em face do disposto nos arts. n° 146, Ill, “b” e
149 , da Carta Magna de 1988, a decadéncia do direito de langar as
contribuigdes sociais deve ser disciplinada em lei complementar. A
falta de lei complementar especifica dispondo sobre a matéria, ou de
lei anterior recebida pela Constitui¢do, a Fazenda Publica deve
seguir as regras de caducidade previstas no Coédigo Tributario
Nacional.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

voluntario interposto por KVAERNER PULPING LTDA. ’

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, vencido o

conselheiro Francisco de Assis Vaz Guimardes que negava provimento, nos termos

do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Ausente

temporariamente o Conselheiro Natanael Martins.

v
PAU OBERTPD CORTEZ
RELAT@R

FORMALIZADOEM: ¢ pon 9401
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA ILCA CASTRO
LEMOS DINIZ, EDWAL GONCALVES DOS SANTOS LUIZ MARTINS VALERO e
CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES. %
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Acordao N°. 107-06.212
Recurso n°. : 123.535
Recorrente : KVAERNER PULPING LTDA.

RELATORIO

KVAERNER PULPING LTDA., ja qualificado nestes autos, recorre
a este Colegiado, através da peti¢ao de fls. 89/99, da decisao prolatada as fls. 78/85,
da lavra do Sr. Delegado da Receita Federal de Julgamento em Curitiba - PR, que
julgou procedente o auto de infragéo de IRPJ, fls. 03.

O langamento de oficio & decorrente da compensac¢ao indevida da
base de calculo negativa apurada em 31/12/91, com bases de calculos de periodos
posteriores, com infragdo ao art. 2° e §§ da Lei n° 7.689/88, alterada pelo art. 2° da
Lei n° 8.034/90, art. 44, paragrafo unico, c/c art. 97 da Lei n° 8.383/91 e arts. 38 e 39
da Lei n° 8.541/92.

Iresignada com a exigéncia, a contribuinte impugnou
tempestivamente o feito (fls. 58/63), seguindo-se a decisdo de primeira instancia,
assim ementada:

“CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO -
CSLL

Ano-calendario: 1993

LANCAMENTO. DECADENCIA. PRAZO.

O direito de proceder ao langamento relativo & CSLL ndo
recolhida extingue-se no prazo de dez anos a contar do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
respectivo poderia ter sido constituido.

ACAO JUDICIAL /0
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A propositura de agédo judicial, em nome da interessada,
importa em renuncia as instédncias administrativas,
conforme ADN COSIT n° 03/96.

MULTA DE OFICIO

E cabivel a multa de oficio nos casos de cassagdo de
medida liminar em mandado de seguranga ou de
superveniéncia de decisdo de ménto contréria ao sujeito
passivo, anterior ao langamento, por fazer desaparecer 0s
efeitos daquela medida liminar.

LANCAMENTO PROCEDENTE”

Ciente da decisdo monocratica em 11/07/00 (AR fls. 88), a

contribuinte interpds recurso voluntario em 07/08/00 (protocolo as fls. 89), onde, em

sintese, apresenta os seguintes argumentos:

a)

b)

d)

que o art. 173 do CTN determina que o direito de a Fazenda
constituir o crédito tributario extingue-se apds cinco anos
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
o langamento poderia ter sido efetuado;

que os fatos geradores consignados na pega formadora
dizem respeito aos periodos de apuragédo compreendidos
entre janeiro e dezembro de 1993, entretanto, o langamento
de oficio somente foi efetuado em 19 de margo de 1999,
aplicando-se entdo o art. 1773 do CTN;

que, conforme reconhecido no Termo de Verificagdo, a
recorrente utilizou-se integralmente dos prejuizos acumulados
para o cdlculo da CSLL, protegida por sentenga liminar
concessiva da seguranca. Entretanto, por ter sido
posteriormente reformada pelo Juizo da 92 vara da Justica
Federal, a fiscalizagdo entendeu pela autuagéo;

que, apesar da decisdo desfavoravel, o caso ainda nao
transitou em julgado, ou seja, ndo é definitiva, vez que, contra
a mesma, foi interposto recurso de apelagdo, o qual, por sua
vez, negou provimento ao apelo, tendo a recorrente interposto
recurso especial e extraordinario que encontra-se pendente

de julgamento. %
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As fls. 100, copia do recibo de depdsito correspondente a 30% do
crédito tributario, destinado ao seguimento do recurso administrativo, nos termos da

legislagdo em vigor.

E o Relatdrio. %
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VOTO

Conselheiro PAULO ROBERTO CORTEZ, Relator:
O recurso é tempestivo. Dele tomo conhecimento.

Inicialmente, deve ser apreciada a preliminar de decadéncia
arglida pela contribuinte, a qual tem relevancia fundamental no julgamento deste
processo.

Entendo que qualquer exame sobre a decadéncia do direito de
constituir o crédito tributario deve partir dos dispositivos do Cédigo Tributario
Nacional pertinentes ao tema, quais sejam o artigo 5° § 4° e o art. 173, incisos | e I,
e o paragrafo unico, verbis:

“Art. 150. O langamento por homologagédo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa

..........................................................................................................

§ 4°. Se a lei ndo fixar a homologagéo, sera ele de 5 (cinco) anos,
a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem
que a Fazenda publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo
se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao.

..........................................................................................................

Art. 173.0 direifo de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingui-se apds cinco anos, contados:

| — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o

langamento poderia ter sido efetuado; %
6 ,
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II- da data em que se torna definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Parégrafo dnico. O direito a que se refere este artigo extingui-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da
data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario
pela notificagdo ao sujeito passivo, de qualquer medida
preparatdria indispensavel ao pagamento”.

A E. Camara Superior de Recursos Fiscais, entendia, por maioria

de votos, que o IRPJ correspondia a um langamento por declaragdo, cujo termo

inicial para a contagem do prazo decadencial iniciava no primeiro dia do exercicio

seguinte aguele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Porém, em 13 de julho de 1998, a Camara Superior prolatou o

Acérddo n° CSRF/01-02.403, o qual, por maioria de votos, modificou o entendimento

do langamento por declaragéo e acatou o langamento por homologagéo com o prazo

iniciando-se nao do fato gerador mas no momento em que inexiste impedimento a

sua constituicao, ou seja, o prazo de decadéncia comega a contar a partir da entrega

da declaragao de rendimentos ou pagamento da primeira parcela.

Consta do acérdao proferido da CSRF:

“«

. Explicou o decidido que eram trés as modalidades de
langamentos previstos no CTN, a saber: por declaragdo (art.147);
de oficio (149) e por homologagédo (art. 160), classificagdo esta
que partia do grau de participagdo de cada contribuinte na
prestagdo de informagdes ao fisco”.

Sobre o langamento por homologagao afirma que a lei fixava o

dever de pagar o crédito antes do exame da autoridade administrativa, o que

acontecia com o imposto de renda a partir do determinado pelo DL n°® 1967/82,
mantido pelas Leis n°s. 8.383/91; 8.541/91; 8.981/95. /@
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Assim, o direito de a Fazenda Publica langar ou retificar
langamento anterior relativo ao ano calendario de 1993, ja havia decaido quando da
ciéncia do contribuinte, em 29/03/99, da lavratura do novo auto de infragao.

Com efeito, 0 novo langamento esta realmente caduco pois a
contribuicdo social sobre o lucro liquido, embora ndo compondo o elenco dos
impostos, tem carater tributario, devendo seguir as regras inerentes aos tributos, no
que nao colidir com as constitucionais que lhe forem especificas. Em face do
disposto nos arts. n° 146, lll, “b" e 149, da Carta Magna de 1988, a decadéncia do
direito de langar as contribuigées sociais deve ser disciplinada em lei complementar.
A falta de lei complementar especifica dispondo sobre a matéria, ou de lei anterior
recebida pela Constituicdo, a Fazenda Publica deve seguir as regras de caducidade
previstas no Codigo Tributario Nacional.

A ilustre Conselheira Mariam Seif, em voto proferido no julgamento
do Recurso n° 89.892, e que embasou o Acérdao n°101-88.663, de 22/08/95, teceu

consideragdes que muito contribuem para o esclarecimento do litigio em julgamento:

“O recurso € tempestivo e assente em lei. Dele portanto,
conheco.

Sustentou a recorrente que o langamento ao ser efetivado
somente em 22/01/93, prejudicou a competéncia do periodo de
margo de 1983 a dezembro de 1986 (periodo alcangado pela
acéo fiscal), posto que, confra a mesma ja havia se operado a
decadéncia quinquenal para constituicdo do pretenso crédito
tributano

Entendo assistir razdo a recorrente no que pertine a preliminar
de decadéncia que suscita, pelas razbes que passo a expor.

A Contnibuigdo para o Fundo de Investimento Social -FINSOCIAL
foi criada pelo Decreto-Lei n° 1.940/82, que definiu os
~ contribuintes, a base de calculo, as aliquotas, a destinagdo do
produto da arrecadagdo, efc., omitindo-se contudo, quanto a
fixagdo dos prazos decadencial e prescricional. %

8
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Com o advento do Decreto-lei n® 2.049, de 03/08/83, a cobranga
e fiscalizagdo da contribuicdo em causa, O processo
administrativo e de consulta & ela aplicdveis passou para o
dmbito da Secretaria da Receita Federal, tendo sido este o
primeiro ato legal a cuidar expressamente de tais atividades
relativamente a contribui¢cdo para o FINSOCIAL

Nesta oportunidade tratou-se, também do prazo para o
recolhimento e cobranga da contribuicdo (prazo prescricional),
que foi fixado em 10 (dez) anos, consoante artigo 10 do citado
diploma legal. Entretanto, o prazo decadencial mais uma vez foi
olvidado.

Tendo em vista as duvidas que foram suscitadas acerca da .
questdo e ainda face a necessidade de fixagdo de prazo para
orientar a atividade de langamento da contribuigdo, os técnicos
da Receita Federal, responsaveis pela interpretagdo das normas
tributarias, concluiram ser o prazo decadencial coincidente com o
prescricional, com fundamento no disposto no artigo 3° do
Decreto-lei n°® 2.049/83, in verbis:

“Art. 3° - Os contribuintes que ndo conservarem, pelo
prazo de dez anos, a partir da data fixada para o
recolhimento, o0s documentos comprobatérios dos
pagamentos efetuados e da base de célculo das
contribuigbes, ficam sujeitos ao pagamento das parcelas
devidas, calculados sobre a receita média mensal do ano
anterior, deflacionada com base nos indices de variagdo
das Obrigacbes Reajustaveis no Tesouro Nacional, sem
prejuizo dos acréscimos e demais cominagbes previstos
neste Decreto-lei.”

Francamente, por mais esforgo que eu faga, ndo vislumbro no
teor do dispositivo acima qualquer expressdo ou termo que cuide
do prazo decadencial, ou seja, do prazo que tem a Fazenda
Publica para constituir o crédito tributanio da contribuicdo versada
no mencionado Decreto-lei. O que estéa categoricamente definido,
isto sim, € o prazo e guarda e conservagao, pelos contribuintes,
dos “documentos comprobatérios dos pagamentos e da base de
célculo das contribuigbes, com vistas a possibilitar o
desempenho da atividade de fiscalizagdo dos respectivos
recolhimentos, atribuidas a Secretaria da Receita Federal, no

artigo 6° do mesmo diploma. %
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E mais , com excegdo do artigo 9° nenhum dos dispositivos que
integram o Decreto-lei n° 2.049/83, cuida da atividade de
langcamento, isto € da constituigdo do crédito relativo a
contribuigdo em questdo . Mesmo o dispositivo excepcionado, o
faz de forma genérica, ou Sseja, determina simplesmente que “o
processo administrativo de determinacdo e exigéncia das
contribuicbes para o FINSOCIAL, bem como o de consulta sobre
a aplicagdo da respectiva legislagdo, serdo regidos, nos que
couber, pelas normas expedidas nos termos do artigo 2° do
Decreto-lei n° 822, de 5 de setembro de 1969”, quais sejam,
pelas normas do Decreto n® 70.235/72, que regula o processo
Administrativo Fiscal.

Assim, dada a completa auséncia de dispositivo legal especifico
que cuide do prazo decadencial de tal contribuicdo, deve o
aplicador da lei observar o prazo fixado no diploma legal que fixa
as regras basicas aplicaveis aos tributos e contribuicbes em
geral, que é o Cdédigo Tributério Nacional, até porque em se
tratando de decadéncia , ndo pode o intérprete da lei interpreta-la
ao seu talante, uma vez que a Constituigdo Federal vigente
reserva a Lei Complementar tratar da matéria , consoante
estabelece em seu artigo 146, inciso lll, alinea “b”:

“Art. 146 - cabe a Lei Complementar:

..............................................................................................

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo
tributaria, especialmente sobre:

..............................................................................................

obrigagdo, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia
tributarios.”

Imperioso esclarecer, apenas para espancar eventuais duvidas,
que no tocante as contribuigbes sociais, a propria Carta
Constitucional, através do seu artigo 149, cuidou de estender-lhe
as regras inseridas no Sistema Tnbutario Nacional, o que, sem
margem de duvida, aplica-se aos PIS, o que nos leva a
inarredavel conclusdo de que o artigo 146 acima transcrito aplica-
Se ao caso ora examinado.

Com efeito, reza o artigo 149:

‘Art. 149 - Compete exclusivamente a Uni&o instituir
contribuigbes sociais, de intervengdo no dominio
econbémico e de interesse das categorias profissionais o?

10
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econbmicas, como instrumento de sua atuacdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, |l
e 150, I, lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, par.6°,
relativamente as contribuigbes a que alude o dispositivo.”

Indubitavelmente, a Lei Complementar vigente, a que se refere o
artigo 146, e a de n° 5.172/66 (Cddigo Tributario Nacional, que
em seu artigo 173, estabelece:

“Art. 173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito extingue-se apoés 5 (cinco) anos, contados...” .

Outro ndo é o entendimento que a jurisprudéncia vem firmando
acerca da questdo, como nos da conta a ementa do
Ac.92.02.06304-04/RJ, prolatado pela 12 Turma do TRF da 22
Regido:

“Tributdrio. PIS. Incidéncia de Prescrigdo e Decadéncia.
Embora néo tenha o PIS natureza de Imposto, nem de
taxa, é um tributo, da espécie contribuicdo social, com
todas as caracteristicas apontadas no artigo 3° do Cédigo
tributario. E, assim, esta sujeito as normas gerais de direito
tributério, inclusive quanto aos prazos de decadéncia e
prescrigéo.”

Também esta Cémara caminha no mesmo sentido, conforme
estampado na ementa do Ac. 101-88.324, de 16/05/95:

“PROCESSUAL -DECADENCIA - O direito de constituir
crédito tnibutario relativo ao PASEP decai no prazo de
cinco anos da data da ocorréncia do fato gerador, na
forma prescrita no artigo 173 e paragrafo do Cddigo
Tributario Nacional .”

Sem duvida alguma o presente langamento, objetivando a
exigéncia das contribuicbes devidas no periodo de margo de
1983 a dezembro de 1986, se deu fora do prazo quinquenal
previsto na legislagdo aplicavel, posto que so6 foi formalizado em
22/01/93.

Por todo o exposto, voto no sentido de acolher a preliminar de
decadéncia de a Fazenda Nacional promover o langamento da
contribuigdo devida no periodo alcangado pela agéo fiscal.”
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A E. Oitava Camara deste Conselho de Contribuintes, em sesséo
de 16/07/98, ao apreciar matéria idéntica, decidiu pelo acolhimento da preliminar de
decadéncia, nos termos do Acérdao n® 108-05.255, assim ementado: '

“lRPJ E CONTRIBUICAO SOCIAL - PRELIMINAR DE
DECADENCIA: A regra de incidéncia de cada tributo é que define
a sistematica de seu langamento. O imposto de renda da pessoa
juridica (IRPJ) e a Contribuicdo Social Sobre o Lucro (CSSL) séo
tributos cujas legislagbes atribuem ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, amoldando-se, portanto, & sistemética de
langamento impropriamente denominada de homologagdo, onde
a contagem do prazo decadencial desloca-se da regra geral (art.
173 do CTN) para encontrar respaldo no § 4° do artigo 150, do
mesmo Coédigo, hipbtese em que os cinco anos tém como termo
inicial a data da ocorréncia do fato gerador.”

_ Cabe ressaltar que a contribuinte ja havia argiido a decadéncia
em sua impugnagéo ao auto de infragéo (fis. 58/63).

Diante do exposto, voto no sentido de acolher a preliminar de
decadéncia e dar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes|- DF, em 21 de margo de 2001.
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