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Sessdo : 10 de dezembro de 1998

Recurso : 109.494

Recorrente : BOULEVARD DISTRIBUIDORA DE VEICULOS LTDA.
Recorrido : DRIJ em Curitiba - PR

PIS - RECURSO VOLUNTARIO - PAGAMENTO DE DEBITOS DE
NATUREZA  TRIBUTARIA COM DIREITOS CREDITORIOS
DERIVADOS DE TDAs - Inadmissivel por caréncia de lei especifica, nos
termos do disposto no artigo 170 do Codigo Tributario Nacional. Recurso
negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
BOULEVARD DISTRIBUIDORA DE VEICULOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Cédmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sesso m 10 de dezembro de 1998

Marcoy Vinicius Neder de Lima
Presidente

ardo Leite R drigues

-<Reiator .. / _ T

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Oswaldo Tancredo de Oliveira,
Antonio Carlos Bueno Ribeiro, Tarasio Campelo Borges, José de Almeida Coelho, Maria Teresa
Martinez Lopez e Helvio Escovedo Barcellos.
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II - restituicdo ou compensagdio dos impostos e contribui¢oes relacionadas nos
incisosde I a VII; e

II - reconhecimento do direito a isengdo ou imunidade tributdria.”

Sou do entendimento de que, quer se trate a matéria, aqui analisada, como de
“compensacio”, como decidido pela autoridade singular, ou de “pagamento”, como pleiteado
pela contribuinte, a competéncia esta implicita no item VII do artigo 8° da referida Portaria MF n°
55, de 16 de margo de 1998, acima transcrito. Observo, também, que o “paragrafo Unico, do
citado artigo 8° ndo foi taxativo, quanto as matérias ali discriminadas, ao mencionar a expressio
“incluem-se”. Isto quer dizer que, além de “outras”, estdo também incluidas as referidas naquele
paragrafo, como as de ressarcimento de créditos do Imposto sobre Produtos Industrializados, a de
restituigdo ou compensagdo de impostos e contribuigdes mencionados no ato legal, e a de
reconhecimento do direito a isengdo ou imunidade tributaria.

Por outro lado, o artigo 5°, LV, da Constitui¢do Federal, assegurou a todos que
buscam a prestac@o jurisdicional a aplicagdo do devido processo legal, ou seja, “o due process of
law’. Dessa forma, ndo ha mais davida de que, quer pelo artigo 5°, LV, da Constitui¢do Federal,
no qual assegura aos litigantes, em processo judicial e administrativo, o contraditério e a ampla
defesa, quer, pelo estabelecido no artigo 8° da Portaria MP n° 55, de 16 de margo de 1998, ser o
presente recurso tempestivo e admissivel, passando, portanto, a tomar conhecimento.

Vencida a preliminar, passo a analisar o mérito.

Conforme relatado, trata-se de recurso voluntario interposto contra a Decisdo
do Delegado da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Curitiba — PR indeferiu o pedido
de denuncia espontanea cumulada com pedido de compensagdo de débito de contribui¢io com
crédito oriundo de Titulos da Divida Agraria.

A Emenda Constitucional n° 10, de 10.11.64, introduziu altera¢des no artigo
147 da Constituigdo Federal de 1946, estabelecendo que a Unido podera promover a
desapropria¢do de propriedade rural, mediante pagamento em titulos especiais da divida publica.
Com fundamento nesse preceito, a Lei n° 4.504, de 30.11.64 — “Estatuto da Terra” -, criou, em
seu artigo 105, os Titulos da Divida Agraria, a seguir reproduzido:

“Art. 105 — Com redagdo dada pela Lei n°® 7.647, de 19.01.88.

Fica o Poder Executivo autorizado a emitir titulos, denominados Titulos da
Divida Agrdria, distribuidos em séries auténomas, respeitado o limite de
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circulagdo equivalente a 500.000.000 de OIN (quinhentos milhoes de
Obrigagdes do Tesouro Nacional).

§ 1° - Os titulos de que trata este artigo vencerdo juros de 6% (seis por cento)
a 12% (doze por cento) ao ano, terdo clausula de garantia contra eventual
desvalorizagdo da moeda, em fungdo dos indices fixados pelo Conselho
Nacional de Economia, e poderdo ser utilizados:

a) — em pagamento de até 50% (cingiienta por cento) do Imposto Territorial
Rural;

b) — em pagamento de prego de terras publicas;

¢) — em caugdo para garantia de quaisquer contratos, obras e servigos
celebrados com a Unido;

d) — como fianga em geral;

e) - em caugdo como garantia de empréstimos ou financiamentos em
estabelecimentos da Unido, autarquias federais e sociedades de economia
mista, em entidades ou fundos de aplicacdo as atividades rurais criadas para
este fim;

f) — em depdsito, para assegurar a execugdo em agdes judiciais ou
administrativas.

§ 2°- Com redagdo dada pela Lei n° 7.647, de 19.01.58.

Lsses titulos serdo nominativos ou ao portador e de valor nominal de
referéncia equivalente ao de 5 (cinco), 10 (dez), 20 (vinte), 50 (cingiienta) e
100 (cem) Obrigagoes do Tesouro Nacional, ou outra unidade de correcdo
monetaria plena que venha a substitui-las, de acordo com o que estabelecer a
regulamentacdo desta Lei.

§ 3° - Os titulos de cada série auténoma serdo resgatados a partir do segundo
ano de sua efetiva colocagdo em prazos variaveis de 5(cinco), 10 (dez), 15
(quinze) e 20 (vinte) anos, de conformidade com o que estabelecer a
regulamentagdo desta Lei. Dentro de uma mesma série ndo se podera fazer
diferenciacdo de juros e de prazo.
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§ 4° - Os or¢amentos da Unido, a partir do relativo ao exercicio de 1966,
consignardo verbas especificas destinadas ao servico de juros e amortizacio
decorrentes desta Lei, inclusive as dotagdes necessarias para cumprimento da
clausula de correcdo moneldria, as quais serdo distribuidas automaticamente
ao Tesouro Nacional.

§ 5° - O Poder Executivo, de acordo com autorizagdio e as normas constantes
deste artigo e dos pardgrafos anteriores, regulamentard a expedi¢do, condi¢des
e colocagdo dos Titulos da Divida Agrdria.

Art. 106 — A lei que for baixada para institucionalizacdo do crédito rural
tecnificado nos termos do artigo 83 fixard as normas gerais a que devem
satisfazer os fundos de garantia e as formas permitidas para aplicacdo dos
recursos provenientes da colocagdo, relativamente aos Titulos da Divida
Agrdria ou de Bénus Rurais, emitidos pelos Governos Estaduais, para que
estes possam ter direito a coobrigacdo da Unido Federal.”

A Constitui¢do Federal de 1988, em seu artigo 184, dispds que:

“Art. 184 — Compete & Unidio desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agraria, o imovel rural que ndo esteja cumprindo sua fungdo social,
mediante prévia e justa indenizagdo em titulos da divida agraria, com cléusula
de preservagdo do valor real, resgatdaveis no prazo de até vinte anos, a partir
do segundo ano de sua emissdo, e cuja utilizagdio serd definida em lei.

§ 1° - As benfeitorias iiteis e necessdrias serdo indenizadas em dinheiro.

§ 2°- O decreto que declarar o imével como de interesse social, para fins de
reforma agrdria, autoriza a Unido a propor a agdio de desapropriagdo.

§ 3° - Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditério
especial, de rito sumdrio, para o processo judicial de desapropriacdo.

§ 4° - O or¢amento fixara anualmente o volume total de titulos da divida
agraria, assim como o montante de recursos para atender ao programa de
reforma agrdria no exercicio.

§ 5°- Sado isentas de impostos federais, estaduais e municipais as operagdes de
fransferéncia de imoveis desapropriados para fins de reforma agrdria.”
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Desde entdo, normas complementares foram sendo divulgadas, regulamentando
a emissdo e a utilizagdo destes titulos no mercado financeiro e no processo de privatizagdo.
Referidas normas sao as discriminadas a seguir:

Lein® 7.647, de 19.01.88 Altera o caput do art. 105 da Lei n® 4.504/64 e seu §
20

Lein®8.177, de 01.03.91 Permite a inclusdo dos TDA no PND.

Port. n° 263, de 22.04.91 Dispde sobre a utilizagdo dos TDA para pagamento

do MFP no ambito do PND.

Port. Intermin. n° 568, de | Esclarece sobre a utilizagdo dos TDA na aquisi¢do de

27.06.9]1 do MEF/Mara bens e direitos no ambito do PND.

Port. Conj. n° 01, de 19.07.91 Normatiza o modelo de declaragdo no qual os TDA

DTN/Mara estdo livres de Onus.

Com. Conj. N° 41, de 05.09.91 Dispde sobre a negociagdo em Bolsas de Valores ou

do Bacen/CVM Mercado de Balcio, de TDA - Titulos da Divida
Agraria.

Dec. N° 578, de 24.06.92 Da nova regulamenta¢do ao langamento dos TDA.

Port. N° 547, de 23.07.92 Divuiga a formula de calculo dos juros dos TDA.

do MEFP

Port. Intermin. n° 652, de|Dispde sobre a identificagdo junto ao INCRA dos

01.10.92 TDA vencidos para efeito de inclusdo em Sistema de

do MEFP/Mara Liquidagdo e Custddia.

Inst. Norm. Conj. n° 124, de|Dispde sobre o pagamento de até 50% do ITR com
23.11.92 TDA.

da SRF/STN

Lei n® 8.660, de 28.05.93 Estabelece novos critérios para a fixagdo da TR.

Port. N° 294, de 05.06.93 Dispde sobre a atualizagido dos TDA.

da STN

Res. N° 100, de 26.07.93 Estabelece critérios de valorizagdo de direitos de
do BNDES créditos utilizaveis na aquisi¢do de bens no ambito do

PND.
Inst. Norm. n° 01, de 07.07.95 | Estabelece normas para langamento dos TDA.
da STN/INCRA

Let n®9.393, de 19.12.96 Dispde sobre o ITR e sobre o pagamento da divida
representada por TDA.
MP n° 1.663/98 INSS - autorizagdo para receber TDA — dividas

previdenciarias
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No que pertine a utilizagdo dos TDA, o Decreto n° 578, de 24.06.92, em seu
artigo 11, dispde que:

“Art. 11 — Os TDA poderdio ser utilizados em:

I - pagamento de até cingiienta por cento do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural;

II - pagamento de prego de terras publicas;
III - prestagdo de garantia;

IV - depésito, para assegurar a execucdo em agbes judiciais ou
administrativas;

V - caugdo, para garantia de:
a) — quaisquer contralos de obras ou servigos celebrados com a Unido;

b) — empréstimos ou financiamentos em estabelecimentos da Unido, autarquias
federais e sociedades de economia mista, entidades ou fundos de aplicagdo as
atividades rurais para este fim.”

Percebe-se, portanto, apos todo o acima exposto, inexistir previsdo legal para a
modalidade de pagamento requerida, que na melhor forma de direito, nada mais € do que “dagio
em pagamento”. O Decreto n° 578, de 24.06.92, que regula os TDA, ¢ taxativo nas hipoteses
que autorizam a sua transmissdo (artigo 11), ndo restando ali previsto o caso em analise, razao
pela qual entendo ndo haver possibilidade de deferimento do pedido. Além do que, junte-se a isto,
os titulos referidos sio uma modalidade expendida com cronograma proprio de saque, o que lhe
retira a caracteristica de moeda de troca.

Ha de se observar que, por justa razdo, o legislador entendeu por bem permitir o
uso dos TDA somente nas hipéteses ali discriminadas, ndo cabendo a autoridade julgadora
estender a outras hipoteses ndo previstas na lei. Também, partilho do entendimento de que, em
matéria de pagamento ou de qualquer forma de extingdo do crédito tributario, nas hipGteses
contempladas no artigo 156 do Cédigo Tributario Nacional (Modalidades de Extingdo), ndo se
pode recorrer as regras do direito privado, uma vez que o direito tributdrio contempla situagdes
distintas em que a posicio dos sujeitos ativos e passivos sdo diferentes das dos credores e
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Desde entdo, normas complementares foram sendo divulgadas, regulamentando
a emissdo e a utilizagdo destes titulos no mercado financeiro e no processo de privatizagdo.
Referidas normas sio as discriminadas a seguir:

Lein® 7.647, de 19.01.88 Altera o caput do art. 105 da Lei n° 4.504/64 e seu §
20

Lein®8.177, de 01.03.91 Permite a inclusio dos TDA no PND.

Port. n°® 263, de 22.04.91 Dispde sobre a utilizagdo dos TDA para pagamento

do MFP no ambito do PND.

Port. Intermin. n°® 568, de | Esclarece sobre a utilizagdo dos TDA na aquisi¢do de

27.06.91 do MEF/Mara bens e direitos no ambito do PND.

Port. Conj. n° 01, de 19.07.91 Normatiza o modelo de declaragdo no qual os TDA

DTN/Mara estdo livres de Onus.

Com. Conj. N° 41, de 05.09.91 | Dispde sobre a negociagdo em Bolsas de Valores ou

do Bacen/CVM Mercado de Balcdo, de TDA — Titulos da Divida
Agréria.

Dec. N° 578, de 24.06.92 D4 nova regulamentagio ao langamento dos TDA.

Port. N° 547, de 23.07.92 Divulga a formula de célculo dos juros dos TDA.

do MEFP

Port. Intermin. n° 652, de|Dispde sobre a identificagdo junto ao INCRA dos

01.10.92 TDA vencidos para efeito de inclusdo em Sistema de

do MEFP/Mara Liquidagio e Custddia.

Inst. Norm. Conj. n° 124, de|Dispde sobre o pagamento de até 50% do ITR com
23.11.92 TDA. -

da SRF/STN

Lei n° 8.660, de 28.05.93 Estabelece novos critérios para a fixagdo da TR.

Port. N° 294, de 05.06.93 Dispde sobre a atualizagdo dos TDA.

da STN

Res. N° 100, de 26.07.93 Estabelece critérios de valorizagdo de direitos de
do BNDES créditos utilizdveis na aquisi¢dao de bens no ambito do

PND.
Inst. Norm. n° 01, de 07.07.95 | Estabelece normas para langamento dos TDA.
da STN/INCRA

Lein® 9.393, de 19.12.96 Dispde sobre o ITR e sobre o pagamento da divida
representada por TDA.
MP n° 1.663/98 INSS - autorizagdo para receber TDA — dividas
revidenciarias
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No que pertine 2 utilizagdo dos TDA, o Decreto n° 578, de 24.06.92, em seu
artigo 11, dispde que:

“Art. 11 — Os TDA poderdo ser utilizados em:

I - pagamento de até cingiienta por cento do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural;

II - pagamento de preco de terras publicas;
I - prestagdo de garantia;

IV - depdsito, para assegurar a execugdo em agoes Judiciais ou
administrativas;

V - caugdo, para garantia de:
a) — quaisquer contralos de obras ou servi¢os celebrados com a Unido,

b) — empréstimos ou financiamentos em estabelecimentos da Unido, autarquias
federais e sociedades de economia mista, entidades ou Jfundos de aplicagdo as
atividades rurais para este fim.”

Percebe-se, portanto, apds todo o acima exposto, inexistir previsao legal para a
modalidade de pagamento requerida, que na melhor forma de direito, nada mais € do que “dacio
em pagamento”. O Decreto n° 578, de 24.06.92, que regula os TDA, ¢ taxativo nas hipoteses
que autorizam a sua transmissdo (artigo 11), ndo restando ali previsto o caso em analise, razdo
pela qual entendo ndo haver possibilidade de deferimento do pedido. Além do que, junte-se a isto,
os titulos referidos sio uma modalidade expendida com cronograma proprio de saque, o que lhe
retira a caracteristica de moeda de troca.

Ha de se observar que, por justa razdo, o legislador entendeu por bem permitir o
uso dos TDA somente nas hipoteses ali discriminadas, ndo cabendo a autoridade julgadora
estender a outras hipoteses ndo previstas na lei. Também, partilho do entendimento de que, em
matéria de pagamento ou de qualquer forma de extingdo do crédito tributario, nas hipoteses
contempladas no artigo 156 do Cddigo Tributario Nacional (Modalidades de Extin¢do), ndo se
pode recorrer as regras do direito privado, uma vez que o direito tributario contempla situagdes
distintas em que a posigio dos sujeitos ativos e passivos sdo diferentes das dos credores e
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devedores das obriga¢des privadas. Portanto, uma vez inexistente a previsdo legal, advinda do
direito tributario, nenhuma razio assiste a contribuinte.

A matéria sob analise neste Colegiado ndo é nova, ja tendo sido objeto de
muitos pronunciamentos, todos no sentido de que inexiste o direito de compensacdo do valor de
TDA com débitos oriundos de tributos e contribui¢des, visto a caréncia de lei especifica, nos
termos do disposto no artigo 170 do Cédigo Tributario Nacional.

Segundo o artigo 170 do CTN:

“A lei pode, nas condigdes e sob as garantias que estipular, ou cuja estipula¢do
em cada caso atribuir & autoridade administrativa, autorizar compensagdo de
créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do
sujeito passivo com a Fazenda Publica.” (grifei).

E de acordo com o artigo 34 do ADCT-CF/88:

“Q sistema tributario nacional entrard em vigor a partir do primeiro dia do
quinto més seguinte ao da promulgago da Constituigdo, mantido, até entdo, o
da Constituigdo de 1967, com a redagido dada pela Emenda n°® 1, de 1969, e
pelas posteriores”.

Ja seu § 5° assim dispde:

“Vigente 0 novo sistema tributario nacional, fica assegurada a aplicagdo da
legislacdo anterior, no que ndo seja incompativel com ele e com a legislagdo

> ) p 2
referida nos §§ 3° e 4°.”

O artigo 170 do CTN n#o deixa divida de que a compensacdo deve ser feita sob
lei especifica, enquanto que o art. 34, § 5°, assegura a aplicagdo da legislagdo vigente
anteriormente a nova Constitui¢do Federal, no que nfo seja incompativel com o novo Sistema
Tributario Nacional.

No que se refere a denincia espontinea, também a decisdo da autoridade
singular nio merece reparo. Consoante o artigo 138 do Codigo Tributario Nacional, ndo se
considera denuncia espontinea a confissio de divida desacompanhada do pagamento do tributo
devido.
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Em face do exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO, mantendo o
indeferimento do pedido de compensagdo solicitada.

Sala das Sessdes, em 10 de dezembro de 1998

P

MARIA TERESA TINEZ LOPEZ
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Recurso : 109.494 )
Recorrente : BOULEVARD DISTRIBUIDORA DE VEICULOS LTDA.

RELATORIO

Por bem descrever os fatos do processo ora em julgamento, adoto e transcrevo
o relatorio da autoridade julgadora de primeira instancia:

“Trata o processo, em epigrafe, de denincia espontdnea cumulada com
pedido de compensagdo de débito da Contribuigdo para o Programa de
Integragdo Social-PIS, referente ao més de JANEIRO/98, no valor de
R$ 2.300,59, com Titulos da Divida Agraria - TDA de que a interessada afirma
ser detentora.

As fls. 22/23, encontra-se a decisdo denegatoria da SESIT-DRF-Curitiba.

A contribuinte  apresentou  tempestivamente  manifestacdo  de
inconformidade, as fls. 25/34, onde alega, em sintese, que:

- na decisdo de que reclama houve infringéncia ao principio constitucional
da ampla defesa, porquanto quedou-se silente no tocante a questdo de que a
compensagdo ndo é regulamentada por lei ordinaria, mas por lei complementar, e
com relagdo a natureza juridica dos Titulos da Divida Agraéria;

- Hugo de Brito Machado ensina que serdo fundamentadas todas as
decisdes ndo apenas do Poder Judiciario, mas também as decisdes
administrativas, e que por isso, nfo se considera fundamentada uma decisio que
diz apenas inexistir o direito pleiteado, ou que a pretensio do requerente niio
tem amparo legal;

- 0 CTN, como Lei Complementar, ndo limita a natureza ou a origem do
credito que o sujeito passivo possa ter contra a Fazenda Publica, apenas
condiciona que estes sejam liquidos, certos e exigiveis, por isso, ndo pode a
Administragdo fazer restrigbes e impor limites ao direito de compensagio,
assegurado ao contribuinte por lei complementar. Logo, se a lei
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hierarquicamente superior (CTN-natureza complementar) ndo restringe a
compensacdo de tributos com créditos de qualquer origem, néo esta o legislador
ordinario autorizado a fazer a restrigio e, tampouco, a administragio a fazé-lo
na via administrativa, como ocorreu no caso dos autos;

- a vista do artigo 34, § 5°, do Ato das Disposigdes Transitorias da
Constituicdo Federal de 1988, ndo compete mais a legislagio ordinaria
regulamentar o direito de compensag@o tributaria previsto no preexistente artigo
170 do CTN;

- por ser a compensagdo tributaria prevista em norma geral de direito
tributario, a mesma somente poderia ser disciplinada mediante lei complementar,
nos termos do que dispde o artigo 146, inciso 111, da CF;

- portanto ndo procede a autoridade reclamada basear o indeferimento do
pedido compensatério na Lei n° 8.383/91, uma vez que o referido direito esta
previsto no artigo 170 do CTN, combinado com o artigo 146, III da CF, que
estabeleceu novos marcos, rumos e limites ao referido dispositivo legal,

- os dispositivos legais citados na decisdo reclamada disciplinam apenas o
Imposto de Renda, logo, equivocou-se a autoridade ao tentar impor as restri¢oes
legais apontadas, no caso em tela;

- a Lei n°® 9.430/96 também nfo se presta a regular o artigo 170 do CTN,
porquanto restringe indevidamente o seu alcance, uma vez que o referido artigo
da Lei Complementar ndo especifica ou restringe a natureza do crédito do
contribuinte destinado a compensagdo, ao passo que a lei ordinaria citada exige
que tal crédito também tenha origem tributaria, decorrente de pagamento a
maior ou indevido;

- 0 instituto da compensagZo € de indole eminentemente civil, nos termos do
artigo 1009 do Codigo Civil, que prevé a coexisténcia de débito e crédito para
que este seja formalizado;

- os Titulos da Divida Agraria tratam-se de lastro constitucional, ndo
especulativos e unilaterais, aplicando-se-lhes todas as regras e principios que
norteiam a desapropriagdo prevista no artigo 5°, XXIV, da CF/88, com a tinica
restrigdo de a conversdo em moeda corrente ocorrer no prazo maximo de 20

anos; ol
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- assim, pode o referido titulo valer como se dinheiro fosse em relagdo ao
seu emitente;

- a lista de possibilidades existente no artigo 11 do Decreto n° 578/92,
diferentemente do alegado pela autoridade reclamada, trata-se de "numerus
apertus”, isto é, ndo é uma relagdo exaustiva e sim exemplificativa,

- o proprio Ministro da Fazenda, Pedro Malan, encaminhou proposta de
projeto de lei ao Presidente da Republica, que o enviara ao Congresso Nacional,
que versa sobre a solugdo do débito total dos TDA, emitidos pelo INCRA,
prevendo que os detentores de tais titulos poderdo resgata-los parcialmente e
trocar o restante por novos TDA, ou utiliza-los, pelo valor de face, na quitagdo
de débitos tributarios perante a Fazenda Nacional,

- ao denunciar espontaneamente os débitos e propor a compensagio em
questdo, dentro do prazo de liquidagdo tributaria, pretende a contribuinte a
extingdo integral - por compensagdo ou pagamento - da obrigagdo, de modo
que, no caso, ndo ha cogitar-se de atraso passivel de indenizagdo ou puni¢do
moratoria;

- assim sendo, as multas que se pretende impor ndo podem subsistir, pois a
conduta adotada pela empresa ndo € passivel de puni¢do;

- segundo Sacha Calmon Navarro Coelho, as multas moratérias ndo se
impdem para indenizar a mora do devedor, mas para apena-lo, por isso, ndo
procede o entendimento da autoridade fiscal, no que percute a eficacia da
dentincia espontdnea cumulada com pedido de compensagdo, que deu origem ao
presente processo administrativo;

- diante do exposto requer que seja julgada procedente a presente
reclamagdo, para o fim de ser reconhecida e decretada a nulidade da decisdo
reclamada, conforme exposto no item “1” do capitulo II supra, para que outra
venha a ser proferida pela DRF, ou, senfo, seja reformada a decisdo denegatoria
impugnada para, por ato declaratério, ser reconhecida a compensagdo
pretendida, excluida eventual multa de mora, com a conseqiiente extingdo da
obrigagdo apontada na pega inicial.” e
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O julgador monocratico assim ementou sua decisdo:
“PIS — Periodo de apuracdo: JANEIRQO/98.

COMPENSACAO - Incabivel a compensagdo de que trata o art. 170, CTN,
envolvendo Titulos da Divida Agraria — TDA, por falta de previsdo legal.”

A contribuinte interpds recurso voluntario, onde, preliminarmente, solicita o
recebimento e o encaminhamento deste ao 2" Conselho de Contribuintes e, quanto ao mérito, nio
concorda com a decisdo recorrida e pede que seja reconhecida a compensagio pretendida e
excluida a multa de mora, com a conseqiiente extingdo da obrigacdo tributaria apontada na pega
inicial.

E o relatério. (W
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR RICARDO LEITE RODRIGUES

O presente processo ora em julgamento trata de denuncia expontanea e pedido
de compensagdo de débito de PIS com “créditos” provenientes de Titulos da Divida Agraria —
TDA.

Quanto a questdo preliminar levantada pela contribuinte, ndo vejo necessidade
de enfrenta-la, j4 que em momento algum nos autos foi levantada a possibilidade de ndo
encaminhamento deste recurso ao 2 Conselho de Contribuintes.

Com relagdo ao mérito, o entendimento da matéria ora em julgamento ja esta
pacificado neste Colegiado.

A ilustre Conselheira Luiza Helena Galante de Moraes muito bem se posicionou
sobre o assunto, no voto condutor do Recurso n° 101.410, e, por ter 0 mesmo entendimento,
tomo a liberdade de adotar e transcrever parte deste.

“...0ra, cabe ressaltar que Titulos da Divida Agréaria -
TDA, sdo titulos de créditos nominativos ou ao portador, emitidos pela
Unido, para no reforma agraria e t€ém uma legislag@o especifica, que trata
de emissdo, valor, pagamento de juros e resgate e ndo tém qualquer
relagdo com créditos de natureza tributaria.

Cabe registrar a procedéncia da alegacdo da requerente
de que a Lei n° 8.383/91 ¢ estranha a lide e que seu direito a compensagéo
estaria garantido pelo artigo 170 do Coédigo Tributario Nacional - CTN. A
referida lei trata especificamente da compensagdo de créditos tributarios
do sujeito passivo contra a Fazenda Publica, enquanto que os direitos
creditorios do contribuinte sdo representados por Titulos da Divida
Agraria - TDA, com prazo certo de vencimento.

Segundo o artigo 170 do CTN “A_lei pode, nas
condigdes e sob as garantias que estipular ou cuja estipulacdo em cada
caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar compensagdo de
créditos tributdrios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos,
do sujeito passivo com a Fazenda Publica (grifei)”.

Ja o artigo 34 do ADCT-CF/88, assevera: “O sistema
tributdrio nacional entrara em vigor a partir do primeiro dia do quinto

p-

6



19¢

MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

10980.002664/98-30
202-10.827

Processo
Acordio

més seguinte ao da promulgagdo da Constitui¢dio, mantido, até entdo, o
da Constituicdo de 1967, com a redagdo dada pela Emenda
constitucional n. 1, de 1969, e pelas posteriores.” No seu paragrafo 5°,
assim dispde: “Vigente o novo sistema tributdrio nacional fica assegurada
a aplicagdo da legislacdo anterior, no que ndo seja incompativel com ele
e com a legislagdo referida nos §§ 3° e 4°.”

O artigo 170 do CTN ndo deixa davida de que a
compensagdo deve ser feita sob lei especifica; enquanto o art. 34, § 5°,
assegura a aplicacio da legislagdo vigente anteriormente a nova
Constitui¢do, no que ndo seja incompativel com 0 novo sistema tributario
nacional.

Ora, a Lei n° 4.504/64, em seu artigo 105, que trata da
criagdo dos Titulos da divida Agraria - TDA, cuidou também de seus
resgates e utilizagdes. O paragrafo 1° deste artigo dispde: “Os titulos de
que frata este artigo vencerdo juros de seis a doze por cento ao ano,
terdo clausula de garantia contra eventual desvaloriza¢do da moeda, em
Jungdo dos indices fixados pelo conselho Nacional de Economia, e
poderdo ser utilizados: a) em pagamento de até cingiienta por cento do
Imposto Territorial Rural;”(grifos nossos)

Ja o artigo 184 da Constituigio Federal de 1988
estabelece que a utilizagdo dos Titulos da Divida Agraria sera definida em
lei.

O Presidente da Republica, no uso da atribui¢do que lhe
confere o artigo 84, IV, da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto nos
artigos 184 da Constitui¢éio, 105 da Lei n° 4.504/64 (Estatuto da Terra), €
5°, da Lei n® 8.177/91, editou o Decreto n° 578, de 24 de junho de 1992,
dando nova regulamentagdo ao langamento dos Titulos da divida Agraria.
O artigo 11 deste Decreto estabelece que os TDA poderdo ser utilizados
em:

I pagamento de até cingiienta por cento do imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural;

1I. pagamento de pregos de terras publicas;

111. prestagdio de garantia;
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IV. depdosito, para resgatar a execugdo em agoes
Jjudiciais ou administrativas;

V. caugdo, para garantia de:

a) quaisquer contratos de obras ou servigos celebrados
com a Unido;

b) empréstimos ou financiamentos em estabelecimentos
da unido, autarquias federais e sociedades de economia mista, entidades
ou fundos de aplicacdio as atividades rurais criadas para este fim.

VI. a partir do seu vencimento, em aquisi¢des de acdes
de empresas estatais incluidas no programa de
Desestatizagdo.

Portanto, demonstrado estd claramente que a
compensacdo depende de lei especifica, artigo 170 do CIN, que a Lei n°
4.504/64, anterior a CF/88, autorizava a utilizacdo dos TDA em
pagamentos de até 50% do Imposto Territorial Rural, que esse diploma |
legal foi recepcionado pela Nova Constituig¢do, art. 34, § 5° do ADCT, e
que o Decreto n°® 578/92, manteve o limite de utilizacdo dos TDA, em até
50,0% para pagamento do I1R, e que entre as demais utilizagOes desses
titulos, elencados no artigo 11 deste Decreto ndo hd qualquer tipo de
compensag¢do com créditos tributdrios devidos por sujeitos passivos a
Fazenda Nacional, a decisdo da autoridade singular ndo merece reparo.”

Assim, os TDAs, titulos cambiarios emitidos em face da previsdo constitucional
(CF/88, art. 184), ndo servem para pagamentos de tributos federais, pelo seu valor de face, por
falta de previsdo legal. A tnica excegdo, conforme esposado no voto transcrito, ¢ em rela¢do ao
ITR.

Pelo acima exposto, conhego do recurso para, no mérito, negar-lhe provimento.

Sala das Sessdes, em 10 de dezembro de 1998

Wbﬁﬁéﬂm

RICARDO LEITE RODRIGUES
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