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A execugdo de simples servigo de paisagismo se equipara a servigos de

jardinagem e ndo ao conceito de construgfio civil de iméveis

LOCACAO DE MAO DE OBRA. AUSENCIA DE PROVAS. Afasta-se,
como causa de exclusiio, a hipotese versada no art. 9°, inciso XII, alinea “f”,
da Lei n® 9.316, de 1996, se as provas juntadas aos autos evidenciam, apenas,
a contratacio de servigos de jardinagem.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em DAR

PROVIMENTO ao recurso, nos termos do relatério e votos que integram o presente julgado.
Vencidos a Conselheira Relatora Edeli Pereira Bessa e o Presidente Francisco de Sales Ribeiro
de Queiroz. Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Carlos Eduardo de Almeida

Guerreiro.

FRANCISCO IJE SALES RIBEIRO DE QUEIROZ - Presidente.
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DELI PEREIRA BESSA - Relatora.
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Relatorio

ARVOREDO PAISAGISMO E JARDINAGEM LTDA ME, ja qualificada
nos autos, recorre de decisdo proferida pela 2" Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento de Curitiba/PR, que por unanimidade de votos, INDEFERIU a manifestagio de
inconformidade interposta contra o Ato Declaratorio Executivo - ADE n° 128, de 28/09/2006,
emitido pela DRF/Paranagua/PR (fl. 18), o qual a excluiu do SIMPLES a partir de 01/01/2002.

Consta da decisfio recorrida o seguinte relato:

Trata o presente processo de manifestagédo de inconformidade ao contetido do Ato
Declaratorio Executivo n® 128, de 28/09/2006, de lavra do Delegado da Receita
Federal em Curitiba-PR, que excluiv o contribuinte do beneficio do Simples, com
efeitos a partir de 01/01/2002, ao argumento de que exerce atividades vedadas, nos
terimos do disposto no inciso Ve na alinea (" do inciso Xl do artigo 9° du Lei n®
9 317,de 1996, que rege a sistemadtica.

A agdo que culminou com a exclusio da contribuinte ao Simples teve origem em
Representagdo Administrativa do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), por
meio de sua geréncia executiva em Curitiba-PR A referida representagio foi
instruida com os documentos de fls. 02 a 13

Inconformada, apresentou manifestagdo de inconformidade (fls. 21/28), onde afirma
que sua exclusdo ao Simples deve ser anulada com base nos argumentos a seguir
Por primeiro, ndo presta servigos complementares a construgdo civil, que inexiste
vedagdo a que empresas que prestem servigos de jardinagem possam aderir ao
Simples, que existem imimeros julgados do Conselho de Contribuintes que
reconfiecem a possibilidade de aderir ao Simples a empresas cont atividade igual a
sua; que, no caso dos servigos prestados a empresa Engedelp e a Secretaria de
Lstado e Desenvolvimento Urbano, pede gue tais empresas sejam oficiadas a se
manifestar sobre quais os servigos que foram prestados.

Enm relagdo a outra hipotese de vedagdo, sustenia que o contrato celebrado com o
Clube Curitibano néo prevé a locagdo de mdo-de-obra, que o que deve ser levado
em conta pelo Fisco, em qualquer fiscalizagdo, é a realidade fatica e ndo o teor dos
contratos; que sempre manteve o controle sobre os trabalhadores, que a
identificagdo dos funciondrios ndo significa locagdo de méo-de-obra e que tal
identificagdo € realizada pela ora reclamante, bem como o fornecimento dos
uniformes, a fim de diferencid-los dos funciondrios do clube e, a previsio para
substituicdo de funciondrio, diveito owtorgado no contrato de prestagdo de
servigos, é de pedir a substituicdo e ndo demitir, tarefat que $6 cabe a reclamante

Noutro ponto, reclama da data a partiv da qual os efeitos do ato devem se operar e
pede a aplicagdo da alteragdo promovida pela Lei 1" 11 196 de 2003, sob pena de
infringir as alineas “a” e “b" do inciso Il do artigo 150 da Constituigdo Federal,
pede a produgdo de provas por meio de oficio a ser expedido as tomadoras dos
servigos, a anulagdo do ADE atacado ou, que os efeitos se operem a partiv da
exclusdo Junta documentos de fls 29 a 68,

A 2" Turma da DRJ/Curitiba afastou tais alegacdes argumentando que:

e Ressaltou o 6nus atribuido ao contribuinte de produzir as provas que

sustentam sua defesa. [ ) “i/é/
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o Destacou que seu objeto social, conforme atos societirios e
informacdes contidas no site da empresa, € a prestagdo de servigos de
paisagismo e jardinagem, comércio de plantas, flores e artigos de
jardinagem. Por sua vez, o contrato celebrado com o Clube Curitibano
evidenciaria operagdes de cessdo de mio-de-obra, conforme cldusulas
especificadas.

o Nio seria o caso de mero contrato de prestaciio de servicos ou de
empreitada, por meio do qual uma das partes se obriga para com a
outra a fornecer a prestacio de uma atividade mediante remuneragio,
eventualmente com a atuagfio de seus empregados nas dependéncias da
tomadora do servico. Haveria, sim, locacio de méo-de-obra, mediante
disponibilizacéio de trabalhadores devidamente qualificados para que a
locataria dirija suas atividades, contratacfio semelhante & de cessfio de
méio-de-obra, para realizagdo de servigos continuos, de natureza
repetitiva, ligados ou ndo & atividade fim.

o Concluindo que cessio e locagdo de mio-de-obia sfo expressdes de
mesmo alcance juridico, e destacando ndo ser necessdario que a
contratada seja uma empresa de trabalho tempordrio, entendeu ndo
vestar dividas de que a reclamante faz locagdo de médo-de-obra

e Apontou também estar caracterizada a exccuclo de obras
complementares 4 construciio civil, reportando-se 4 Soluclio de
Consuita n® 108, de 13/05/2005 da DISIT da 8" Regido que firma o
entendimento  de que atividades de jardinagem resultam em
benfeitorias agregadas ao solo.

o Esclareceu que o art. 73, da Medida Proviséria n® 2.158-34, de 27 de
jutho de 2001, e o art. 24 da Instrucdo Normativa SRF n" 250, de 2002,
repetido pelo art. 24 da Instrugio Normativa n® 355, de 2003 déo
amparo aos efeitos retroativos da exclusio.

Cientificada da decisio de primeira instdncia em 13/05/2009 ({1, 82), a
contribuinte interpds recurso voluntario, tempestivamente, em 09/06/2009 (fls. 83/90).

Afirma que nunca prestou servigos complementares de construgdo civil, pois
executa, exclusivamente, servigos de jardinagem, bem como realiza comércio de plantas, flores
e artigos de jardinagem. Questiona os termos do Ato Declaratorio COSIT n® 30/99 para firmar
que a vedaglio a empresas que executam "benfeitorias agregadas ao solo ou subsolo” néo
atinge atividades de adubagdo, abertura de covas para plantio de mudas etc. Pelo contrario, a
proibigdo acima atinge atividades que sdo tipicas de construgdo civil, tais como fundacéo,
estacamento, aterrameitio, terraplanagem etc.

Destaca que nunca prestou servigo de engenharia ou complementar a
engenharia e aduz:

Por fim, o item "3" do Despacho Decisorio tenta concluir que haveria prestagio de
servicos complementares de construgdo civil pelo fato de a empresa Arvoredo ter
prestado servicos a empresa Fngedelp Construcdes Civis e para o Secretaria de
Estado e Desenvolvimenio Urbano. Tanto isso nio é verdade que pedimas que sejam
elas oficiadas a apresentar suas manifestagées formais sobre o fema, declarando
gquuais servigos the foram prestados Nao se pode concluir que todo servigo prestado
a wuma empresa de engenharia sefa wm servigo "complementar de engenharia” I a
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empresa Arvoredo também ndo precisa manter um contrato escrito para comprovar
a referida relagdo, pois ndo ha previsdo legal gue exija tal formalizagdo.

Defende que nunca fex locagdo de mdo de obra e que o contrato de
prestagdo de servigos de jardinagem entre a empresa ARVOREDQ e o Clube Cwritibano nédo
incliia a execugdo de locagdo de mdo de obra Alega equivoco na interpretagiio de clausulas
contratuais e descrigio de notas fiscais, especialmente quanto ao exercicio das prerrogativas de
empregador pelo destinatirio dos servigos, destacando que os servicos eram prestados por
funcionarios com uniforme e cracha da Arvoredo (conforme fotos que junta).

E acrescenta:

O contrato com o Clube é um dos melhores contratos que a Arvoredo possui Como
o Clube é grande, torna-se necessdrio que wm ntmero de trabalhadores sejam
sempre fuzendo « manutengio dos jardins e gramados. Tal fato jd era de
conhecimento da Arvoredo quando da assinatura do contrato. Nada mais légico
para quem trabalha no ramo, e que consegue facilmente menswrar o tanto de
homens necessarios para a manutengdo de wm jardim. Até al, hi concorddincia
entre o Fisco e a Defesa. Mas, ao contrdrio do entendimento da Decisdo
excludente, g Empresa Arvoredo:

o sempre manteve a direcdo_sobre os trabalhadores que trabalhavam no
Clube, sendo que cabia ao sr. Arnaldo Brandio (sécio da Arvoredo) ditar
as ordens aos empregados’

o Também ndo se trata de locacio de mdo-de-obra somente pelo fato do
Clube exigir a identificacdo das pessoas que ivio I trabalhar, através de
oficio ¢ cracha. Isso é uma norma de seguranga exigida para ingresso de
qualquer pessoa muna empresa, ¢ que ndo é capaz de o contrato de
presiagdo de servicos. Note-se que o Cracha era da Arvoredo, e nio do
Clube Curitibano {como poderia entender o Fiscal)

v Também os uniformes exigidos contratualmente niio eram os uniformes do
Clube, mas sim da empresa Arvoredo. Essa exigéncia tinha como abjetivo
diferenciar tais funciondrios dos demais funciondarios do clube e também
dos sécios.

o A substituicde dos funciondrios no Clube, o critério deste, twmbém ndo
torna o Contrato num contrato de locagdo de mao-de-obra. O direito
outorgado no contrato de prestagdo de servigos & de pedir a substitnicdo
do funcionario, ndo de demiti-lo, iarefir que 56 cabe a Arvoredo.

QQuestiona a retroatividade dos efeitos do Ato Declaratério, pois isto somente
seria possivel a partir da vigéncia da Lei n® 11.196/2005. Alega ofensa ao artigo 150 [l "a" e
"b" da Constitui¢do Federal.

E o relatorio.

" tal fato pode ser constatado diretamente no Clube, ou em diligéncia junto aos empregados do Clube o
da Arvoredo.
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Yoto Vencido

Conselheira EDELT PEREIRA BESSA

O ato de exclusdo apontou como causa as vedagdes previstas no art. 9°,
incisos V, XIL “f” e § 4°, da Lei n® 9.317, de 1996.

Com referéncia as operagdes de locaciio de méao-de-obra, vedadas pelo art. 9°,
inciso XII, “t” da referida Lei, a representagfo de fls. 3/13 aponta sua ocorréncia em face das
clausulas do contrato firmado com o Clube Curitibano, que acordariam a prestagdo de servigos
de manutengdo e limpeza de dreas verdes, obrigando-se, conforme clausula segunda, linhas
“dv e, e 17 a manter nas instalagées do tomador dos préstimos, 20 (vinte) dias por
més, wma equipe composta de 4 (quatro) jardineiros previamente relacionados, identificados,
uniformizados e sujeitos a substituicdo . mediante pedido verbal do CONTRATANTE,
independentemente de motivacdo ™.

Tais circunstincias seriam suficientes para caracterizar o fornecimento de
méao-de-obra jad que o destinatario dos correspondentes servigos é quem, de fato, & excegdo dos
encargos legais, exerce as prerrogativas de empregador sobre os funciondrios executores das
tarefas contratadas, determinando-lhes as atividades didrias e a permanéncia no emprego.

Ocotre que o préprio contrato especifica que cabe 4 contratada toda a
responsabilidade pela seguranca dos empregados, bem como pelos encargos sociais dai
decorrentes, além de evidenciar a contrataciio de prestaciio de servigos de jardinagem, por valor
mensal fixo, em razdo das atividades precisamente identificadas. Ainda que os servigos sejam
continuos, repetindo-se nos doze meses de duragéio do contrato, ndo ha sequer especiticaco
das horas a serem trabalhadas, permitindo-se a contratante, tio 6, exigir que o resultado lhe
seja apresentado, sem determinar as atividades necessarias para tanto.

Observe-se que 0s servigos de um trabalhador podem ser arrendados por
meio de contratos de locagfio de servigos, comumente denominados contratos de trabalho. Este
trabalho, porém, pode ser contratado para execucido de obra certa, e ai se tera um contrato de
empreitada. A distinglio entre ambos reside, linha geral, no comando das atividades: na locagiio
de servicos ou contrato de trabalho o contratante determina e supervisiona as atividades; na
empreitada, o contratante espera que a obia seja executada sob as ordens e supervisio do
contratado.

Todavia, nem sempte a contratagdo dos servicos de um trabalhador se faz
diretamente entre este a tomadora dos servicos. Ha situac@es nas quais um intermedidrio
(locador) se pde entre ambos, comprometendo-se, mediante remuneragdo, a contratar
empregados, trabalhadores avulsos ou auténomos e colocd-los 4 disposi¢io da tomadora
(locataria). Esta infermediaciio ¢ denominada locacdo de mio-de-obra ou cessio de mio-de-
obra.

Nestas circunstincias, os trabalhadores atuam sob o comando e supervisio da
locataria/cessionaria, executando as tarefas que esta lhes determina, mas mantendo vinculo
trabalhista com a locadora/cedente, que os remunera e arca com as demais obrigacdes
decorrentes do contrato do trabalho.

De forma semelhante, a empreitada exclusivamente de mio-de-obra presta-se
a colocar a disposico do contratante trabalhadores que executarfio a obra ou as tarefas
administrada por este. Ou seja, o empreiteiro nédo se responsabiliza pela entrega do resultado,

G
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mas sim pela disponibilizagdo da for¢a de trabalho necessdria para que as tarefas sejam
desenvolvidas em conformidade com o que determinard o contratante.

A diferenga entre a empreitada exclusivamente de méio-de-obra e a
locacfio/cessfio de mio-de-obra, em regra, reside na forma de remuneragfio: a primeira é
contratada em razdo da obra que sera executada e a segunda baseia-se nas horas-homem
trabalhadas. Contudo, diversamente da empreitada comum, na empreitada exclusivamente de
mio-de-obra, como dito, o empreiteiro nfio assume os riscos da realiza¢fio do empreendimento.

Acerca do tema, o art. 31 da Lei n” 8.212/91, ja com a redagfio dada pela Lei
n” 9.711/98, assim dispde ao tratar da retengio de contribui¢des previdencidrias:

Art. 31 A4 empresa contratante de servigos executados mediante cessiio de mao-de-
obra, inclusive em regime de trabalho tempordrio, devera reter onze por cento do
valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagio de servicos e recolher a
importdncia retida até o dia dois do més subsegiiente ao da emisséo da respectiva
nota fiscal ou fatura, em nome da empresa cedente da mdo-de-obra, observado o
disposto no § 5°do art. 33. (Redagdo dada pela Lein®9.711, de 2017 .98)

$ 1" O valor retido de que trata o caput, que deverd ser destacado na noia fiscal ou
fatura de prestacdo de servigos, serd compensado pelo respectivo estabelecimento
da empresa cedente da mio-de-obra, quando do recolhimento das contribuigdes
destinadas a Seguridade Social devidas sobre a folha de pagamento dos segurados
a seu servico. (Redagdo dada pela Lei n® 9.711, de 20.11 98)

§ 2% Na impossibilidade de haver compensagdo integral na forma do pardgrafo
anterior, o saldo remanescente serd objeto de restituigdo. (Redagdo dada pela Lei
n"9 711 de 2011.95)

§ 3° Para os fins desta Lei, entende-se como cess@o de méio-de-obra a colocagéo &
disposicio do contratante, em suas dependéneias ou nas de terceiros, de
segurados que realizem servicos continuos, relacionados ou nido com a atividade-
fim da empresa, quaisquer que sejam a natureza e a forma de contratacio.
(Pardagrafo remunerado e alterado pela Lei n° 9.711, de 20.11 98)

§ 49 Enquadram-se na situagdo prevista no paragrafo anterior, além de outros

estabelecidos em regulamento, os seguintes servigos  (Redagio dada pela Lei n®
9711, de 2011 98)

[ - limpeza, conservagdo e zeladoria,
Il - vigildncia e seguranga,
LT - empreitada de mdo-de-obra,

IV - contratacdo de traballio tempordrio na forma da Lei n® 6.019, de 3 de janeiro
de 1974,

§ 37 O cedente da mdo-de-obra deverda elaborar folhas de pagamento distintas para
cada contratante. (Paragrafo renumerado ¢ alterado pela Lei n* 9711, de
2011 98) (negrejou-se)

Como se vé, a lei nfo distinguiu locacio de mio-de-obra de cessdio de mio-
de-obra, bem como incluiu no conceito geral atividades de empreitada de mio-de-obra, e ainda
citou alguns exemplos que se sujeitariam necessariamente a retencfo prevista no dispositivo
em tela. Em destaque se vé o fato de a mio-de-obra ser posta 4 disposi¢io da contratante e

caracterizar prestagio continua de servigos. ( } %



Por sua vez, a regulamentagio trazida com o Decreto n® 3.048/99 detalhou os
servigos que ensejariam a retengio:

Art 219 A empresa contratante de servigos executados mediunte cessdo ou
empreitada de mdo-de-obra, inclusive em regime de traballio tempoidrio, deverd
reter onze por cento do valor bruto da nota fiscal, fatura ou recibo de prestacdo de
servigos e recollier a importincia retida em nome da empresa contratada,
observado o disposto no § 5" do art. 216 (Redagdo dada pelo Decreto n”4 729, de
9.6 2003)

§ 17 Exclusivamente para os fins deste Regulamento, entende-se como cessido de
mdo-de-obra a colocagio a disposigdo do contratante, em suas dependéncias on
nas de terceiros, de segurados que realizem servicas continnos, relacionados ou
ndo com a atividade fim da empresa, independentemente da natureza e da forma
de contratagdo, inclusive por meio de traballo tempordrio na forma da Lei n®
0.019, de 3 de janeiro de 1974, entre outros.

§ 2¥ Enquadram-se na situagdo prevista no caput os seguintes servigos realizados
mediante cessdo de mdo-de-obra

I - limpeza, conservagdo e zeladoria,

I - vigildncia e seguranga,

JIT - constiugdo civil,

IV - servigos rurais;

V- digitagao e preparagdo de dados para processamento,

VI - acabamento, embalagem e acondicionamento de produtos,
Il - cobranga,

VI - coleta e reciclagem de lixo e residuos,

IX - copa e hotelaria,

A= corte e ligagdo de servigas piiblicos,

XTI - distribuicdo,

NI - treinaimento ¢ ensino,

NI - entrega de contas e documentos;

XV - ligagio e leitura de medidores,

XV - manutengdo de instalacoes, de maquinas e de equipamentos,
XVI - montagem,

XVII - operagdo de maguinas, equipamentos e veiculos,

AV - operagiio de pedagio e de terminais de transporte,

XIX - operagdo de transporie de passageiros, inclusive nos casos de concessdo ou
sub-concessdo, (Redagdo dada pelo Decreto n®4 729, de 9.6 2003)

XX - portaria, recepedo e ascensorista,

AXT - recepgdo, triagem e movimentacdo de materiais,
AXIL - promogdo de venedas e everitos,

XXIT - secretaria e expediente,

AXTV - sande, ¢

XXV - telefonia, inclusive telemarketing

§ 37 Os servigos relacionados nos incisos [ a V também estdo sujeitos a retencdo de
que trata o capu! quando contratados mediante empreitada de médo-de-obra

[]
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§ 7" Na contratagdio de servigos em gque a contratada se obriga a fornecer material
our dispor de equipamentos, fica facultada ao contratado a discriminagdo, na nota
fiscal, fatura ou recibo, do valor correspondente ao material ou equipamentos, que
sera excluido da retengdo, desde que comtratualmente previsto e devidamente
comprovado. (negrejou-se)

A Instruglio Normativa SRP n° 3/2005 detalhou um pouco mais os elementos
que integram o conceito de cessfo de mao-de-obra;

Art. 143 Cessdo de mdo-de-obra é «a colocagdo a disposicdo da empresa
contratanie, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de trabalhadores gue
realizem servigos continuos, relacionados ou néio com sua atividade fim, quaisquer
que sejam a natureza e a forma de contratagdo, inclusive por meio de traballo
tempordrio na forma da Lei n® 6.019, de 1974 (Revogado pela Instrugio
Normativa n” 971, de 13 de novembro de 2009)

§ 1° Dependéncias de terceiros sdo aquelas indicadas pela empresa coniratante,
que ndo sefam as suas proprias e que ndo pertenganm a empresa prestadora dos
servigos

§ 2 Servigos continuos siio aqueles que constituem necessidade permanente da
contratante, gue se repetem periodica ou sistematicamente, ligados ou néo a sua
atividade fim, ainda que sua execugdo seja realizada de forma intermitente ou por
diferentes trabalhadores,

§ 3° Por colocagdo a dispesi¢io da empresa contratante entende-se a cessdo do
trabalhador, em cardter ndo eventual, respeitados os limites do contrato

De todo o exposto extrai-se que sdo elementos determinantes para
caracterizaglio da locaglio ou cessdio de mdo-de-obra o fato de o trabalhador ser posto i
disposicio da contratante em cardter ndo eventual, e prestar servicos a4 medida que eles sdo
requisitados pela empresa tomadora, dado que esta detém o comando das tarefas, fiscalizando a
execucdo e 0 andamento dos servigos.

Aqui, porém, como ja dito, nfio hd qualquer evidéncia de que a contratante
determine como e quais tarefas devem ser executadas pelos jardineiros. Nem mesmo as
clausulas contratuais que impdem aos trabalhadores o dever de obedecer as normas legais de
seguranga, assim como as normas internas do confratanfe permitem afirmar que héd
subordinagfo técnica dos trabalhadores a contratante, e revelam, tdo s6, a obrigaciio que lhes é
imposta de se portar sociaimente de forma adequada.

Resta, assim, fragilizada a caracterizacfo das atividades de locagdo de méo-~
de-obra, impondo a desconsideragiio deste motivo para fins de exclusio da recorrente do
SIMPLES Federal, até porque a propria Secretaria da Receita Federal admitiu que empresas
que apenas prestassem servigos de jardinagem optassem pelo SIMPLES Federal, nos termos do
Ato Declaratorio Interpretativo SRF n° 6, de 2005 (publicado no Didrio Oficial da Unifio de
13/07/2005), in verbis:

Dispde sobre a possibilidade de as pessoas juridicas que tém por atividade «
prestagdo de servigos de jardinagem optarem pelo Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribuicdes das Microempresas e das Empresas de
Pequeno Porte (Simples).

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso da atribuicio que lhe confere o
inciso [ do art 230 do Regimento hterno da Secretaria da Receita Federal,
aprovado pela Portaria MF n" 30, de 25 de feverciro de 2005, e considerando o

G



disposto no art 9, incisos V, XII, alinea "f", e XiIf ¢ § 4° da Lei n° 9317, de 5 de
dezembro de 1996, declara

Artigo tmico O exeicicio da atividade de prestagéo de servigos de jardinagen:
peimite a opgdo pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigdes
das Microempresas ¢ das Empresas de Pequeno Porte (Simples), desde que nédo se
tipifigue como obra de construcdo civil, ndo caracterize locagdo de mdo-de-obia,
ndo configure execugdo de projetos e servigos de paisagismo, nem se enquadre en
qualquer das demais vedagoes legais a referida opgéo.

JORGE ANTONIO DEHER RACHID

Ja com referéncia a vedago contida no art. 9%, inciso V da Lei n” 9.317/1996,
a recorrente nio merece melhor sorte.

Como relatado, o objeto social da empresa ¢, também, a prestagfio de servigos
de paisagismo, integrantes do conceito de construgdio civil por caracterizar benfeitoria
agregada ao solo, em complementagiio a obra de edificagfio de imével. O paisagismo, assim
concebido, nio se constitui, apenas, em atividades de adubac¢do, abertura de covas para
plantio de mudas etc, mas sim na elaboraciio e execugfio de projeto que complementa a
edificacio do imdvel.

Por sua vez, a recorrente, questionada no curso do procedimento fiscal
desenvolvido acerca dos servigos prestados a Engedelp Construgées Civis e Incorporagoes
Ltda e & Secretaria do Estado de Desenvolvimento Urbano, alegou que a contratacio foi
verbal, sem qualquer comprovacio formal dos servicos que foram prestados.

No recurso voluntario, reitera a desnecessidade de tal formalizagio, e requer
sejam tais pessoas juridicas oficiadas a apresentar suas manifestagées formais sobre o tema,
providéncia que ndo incumbe a este Orgldo julgador pois, como bem firmado no ato de
exclusfio, as microempresas e empresas de pequeno porte ndio estdo dispensadas e manter a
guarda do Livro Caixa e do Livro Registro de Inventario, bem como de fodos os documentos e
papéis que serviram de base para a escrituragdo dos referidos livros, em boa ordem, enquanto
ndo prescritas as agdes cabiveis. Cumpria-lhe, portanto, apresentar tais provas documentais ja
com a manifestacio de inconformidade, a teor do art. 16 do Decreto n® 70.235/72, citado na
decisdio recorrida.

Assim, frente as evidéncias de que a recoirente executou servicos de
paisagismo, e ante sua omissfo na apresentagio dos documentos que poderiam desconstituir
esta constatacdo, nada hé que afaste a exclusfio promovida com fundamento no art. 9°, inciso V
da Lei n® 9.317/1996, na medida em que a elaboragfio e execugiio de projetos de paisagismo ¢é
atividade que integra o conceito de constru¢dio civil, por complementar a edificacio de
imoveis.

De fato, a lei inclui nesta vedagfio as atividades de construcio de imoveis,
conceito que abarca a execugdo do paisagismo, que se constitui em benfeitoria agregada ao
solo, e assim se caracteriza como obra ou servico complementar & construcfio civil, mostrando-
se valida a interpretacfio neste sentido veiculada no Ato Declaratério Normativo COSIT n°
30/99.

Tanto o é que no ambito do SIMPLES Nacional, as atividades de execucio
de projetos e servigos de paisagismo, assim como de construgdo de imdveis e obras de
engenharia em geral, integram o Anexo IV da Lei Complementar n® 123/2006, com redac¢io
dada pela Lei Complementar n® 128/2008, por meio do qual admite-se o recolhimento dos

@oibutos na forma simplificada, mas de forma diferenciada, mantendo a obrigacio de
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recolhimento previdenciario patronal de acordo com as regras contidas no art. 22 da Lei n°
8.212/1991.

Quanto aos efeitos da exclusdo da sistematica do SIMPLES FEDERAL,
importa lembrar que o art. 73, da Medida Provisdria n® 2.158-34, de 27 de julho de 2001,
convalidada pela Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, que permaneceu
vigente por forga da Emenda Constitucional n® 32, de 11 de setembro de 2001, alterou a
redagfo do art. 15 da Lei n® 9.317, de 1996, passando a haver autorizagfo legislativa para que a
exclusfo se desse com efeitos retroativos & data da situacfo excludente.

De fato, antes da referida alteragfio, a Lei n® 9.317/96, por forga da redagio
atribuida pela Lei n® 9.732/98, estipulava que a exclusio do SIMPLES FEDERAL, na maioria
dos casos (incisos Il a XIV do art. 9° daquela Lei), somente surtiria efeitos a partir do més
subseqiiente aquele em que se procedesse a exclusdo:

Art 9° Ndo podera optar pelo SIMPLES, a pessoa juridica:
[
LI - constituida sob a forma de sociedade por agdes,

IV - cuja atividade seja banco comercial, banco de investimentos, banco de
desenvolvimento, caixa econdnmica, sociedade de crédito, [financicmmento e
imvestinento, sociedade de crédito imobilidrio, sociedade corretora de titulos,
valores mobiliarios e cdmblo, distribuidora de tiulos e valores mobiliarios,
empresa de arrendamento mercantil, cooperativa de crédito, empresas de seguros
privados e de capitalizagdo e entidade de previdéncia privada aberta;

V - que se dedique @ compra e a venda, ao loteamento, @ incorporagdo ou a
construgdo de imoveis,

VI - que fenha socio estrangeiro, residenie no exterior,

VII - constituida sob qualguer forma, de cujo capital participe entidade da
administragdio publica, diveta ou indireta, federal, estadual ow municipal,

VIII - que seja filial, sucursal, agéneia ou representagdo, no pais, de pessoa
Juridica com sede no exterior,

IX - cujo titular ou sécio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de
outra empresa, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o
inciso Il do art. 29,

X - de cujo capital participe, como sdcio, outra pessoa juridica,

XI - cuja receita decorvente da venda de bens importados seja superior a 30%
(cingiienta por cento)} de sua receita bruta total,

XII - que realize operagoes relativas a

a} importagdo de produtos estrangeiros,

b} locacdio ou administracdo de imoveis,

¢) armazenamento e deposito de produtos de terceiros,

d} propaganda e publicidade, excluidos os veifculos de comunicagdo,



e) factoring,
1} prestagio de servigo vigildncia, limpeza, conservagdo e locagdo de médo-de-obra;

XM - que preste servigos profissionais de corretor, representante comerciul,
despuchante, ator, empresdrio, diretor ou produtor de espetdculos, cantor, misico,
dancaring, médico, dentista, enfermeiro, veterindrio, engenheiro, arquiteto, fisico,
gquimice, economista, contador, auditor, consuftor, estatistico, administrador,
programador, analista de sistema, advogado, psicologo, professor, jornalista,
publicitario, fisicultor, ou assemelhados, e de qualguer outra profissio cujo
exercicio dependa de habilitugio profissional legalmente exigida,

XV - que participe do capital de outra pesson juridica, ressalvados os
investimentos provenientes de incentivos fiscais efetuados antes da vigéneia da Lei
n® 7256, de 27 de novembro de 1984, quundo se tratar de microempresa, ou antes
da vigéncia desta Lei, quando se tratar de empresa de pequeno porte,

AV - que tenha débito inscrito em Divida Ativa da Unido ou do Instituto Nacional
do Segure Social - INSS, cyja exigibilidade nio esteja suspensa;

AVI - cujo titular, ou sécio que participe de seu capital con mais de 10% (dez por
cento), esteja inscrito em Divida Ativa da Unido ou do Instituto Nacional do Segiro
Social - INSS, cuja exigibilidade nio esteja suspensa,

AVII - que seja resultante de cisdo ou qualquer outra forma de desmembramento da
pessoa juridica, salvo em relagdo aos eventos ocorridos antes da vigéncia desta
Led,

AVHI - cujo titular, ou sécio com participagdo em seu capital superior a 10% (dez
por cento), adquira bens ou realize gastos em valor incompativel com os
rendimentos por ele declarados.

[-]

Art 15 A exclusdo do SIMPLES nas condigbes de que tratam oy arts 13 ¢ 14
surtirg efeito

]

I - a partiy do més subseqiiente aguele em que se proceder & exclusdo, ainda gue
de oficio, em virtude de constatagdo de situagfo excludente prevista nos incisos I
a XVl do art 9°, (Redagdo dada pela Lei n® 9 732, de 11 12 1998)

Admitia-se, portanto, que mesmo praticando atividades vedadas pela Lei, a
contribuinte permanecesse na sistematica simplificada de recolhimento até que ela pleiteasse
sua exclusio ou, antes disso, que a autoridade administrativa promovesse a exclusio de oficio.

Esta impropriedade foi comigida com a Medida Provisoria n® 2.158, desde
sua edigio de 27/07/2001, atribuindo ao art. 15, inciso Il da Lei n® 9.317/96 a seguinte redacdo:

Art 73 - O inciso Il do art. 15 da Lei n® 9317, de 1996, passa a vigorar com a
seguinte redacdo.

[

I — a partir do més subsegiiente ao que incorrida a situagdo excludente, nas
hipoteses de que tratam os incisos i a XIX do art. 9°

Disto j& se vé que niio hd qualquer dubiedade quanto ao sentido da expressio
situaglio excludente”. A evolucio legislativa mostra que os efeitos da exclusio deixaram de
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ter por referéncia o ato que a declara e passaram a retroagir ao fato que a enseja, ainda que
posterior seja a sua declaracfo. Improprio, assim, caracterizar como “situacio excludente” a
versdo do fato excludente em linguagem, mediante edi¢fio do ato de exclusdo pela autoridade
competente.

Esclarega-se que a iredaglio trazida com a Medida Provisoria n® 2.158-
34/2001 subsistiu, relativamente & maior parte das vedacGes antes mencionadas, apos a ediciio
da Let n® 11.196/2005 (fruto da conversio da Medida Proviséria n® 255/2005), que assim
dispds:

Art 33 Os arts. 2°e 13 da Lei n° 9317, de 3 de dezembro de 1996, passam a
vigorar com a Seguinte redagdo.
[]

"drt 15

Il - a partir do més subseqgiiente ao que for incorrida a situagdo excludente, nas
hipdteses de gue tratam os incisos Il a X1V e XVII a XIX do caput do art 9o desta
Lei,

VI - a partir do ano-calendario subsegliente ao da ciéncia do ato declaratério de
exclusdo, nos casos dos incises XV e XVI do caput do art 9" desta Lei.

§ 3" Na hipétese do inciso VI do caput deste artigo, serd permitida a permanéncia
da pessoa juridica como optante pelo Simples mediante a comprovacéo, na unidade
da Receita Federal do Brasil com jurisdigiio sebre o seu domicilio fiscal, da
quitagdo do débito inscrito no prazo de até 30 (trinta) dias contado a partir da
ciéncia do ato declaratério de exclusiio. "

Art 132 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos

[
Il - desde 14 de outubro de 2005, em relagdo ao disposto-

a}l no art 33 desta Lei, relativamente ao art 15 da Lei n” 9317, de 5 de dezembro
de 1996,

[

Art 133, Ficam revogados.

[ ]

I -o0art 73 da Medida Provisoria n® 2 [158-35, de 24 de agosto de 2001,

[ ]

Confrontando a redagfio dos dois dispositivos, resta claro que desde a edicéo
da Medida Provisoria n® 2.158-34, e nfio apenas a partir da Lei n® 11.196/2005, a exclusdo
decorrente de uma das situagdes previstas nos incisos 1l a XIV e XVII a XIX do caput do art.
9°, tem efeitos a partir do més subseqliente ao que incorrer a dita vedacfio. A Medida Proviséria
n® 2.158-35/2001, que se seguiu a Medida Provisoria n” 2.158-34, somente deixou de ter
vigéneia com a revogaciio promovida pela propria Lei n® 11.196/2005, ndo se cogitando de
qualquer interrupgiio na aplicaclo da norma questionada.



Por oportuno registre-se que, acerca do tema, recentemente o Superior
Tribunal de Justiga, ao julgar recurso representativo de controvérsia (REsp 1.124.507-MG,
Rel. Min. Benedito Gongalves, julgado em 28/4/2010), reafirmou que a exclusiio da sociedade
empresaria do SIMPLES FEDERAL, na circunstancia que a lei prevé como impeditiva ao
ingresso ou permanéncia nesse sistema, opera efeitos a partit do més subsequente a data em
que acontecer a situagiio excludente.

Citando como precedentes o AgRg no REsp 791.832-MG, o AgRg no Ag
F.133.791-RS, 0 AgRg no REsp 1.085.392-MG, o REsp 1 039.973-R5, o REsp 929.342-Al., ¢
REsp 1.021.095-RS, explicou-se que, ocorrendo uma das circunstincias impeditivas de
ingresso ou de permanéncia no sistema, a pessoa juridica sabedora do impedimento deve
comunicar sua exclusdo do regime, mas, se néo o fizer, é dado ao Fisco o direito de proceder &
sua exclusio de oficio, no momento em que detectar a oconéncia da situagio excludente.

Esse ato de exclusdio de oficio do Fisco, segundo a lei, é meramente
declaratorio e permite a 1efroacdo de seus efeitos a data da ocorréncia da situacgio que originou
a exclusdo.

Diante deste contexto, veriticando-se a situagfo excludente antes da edigiio
da Medida Provisoria n® 2.158-34/2001, ndio ha duvida que os efeitos da exclusio se operam a
partir de 01/01/2002.

Outrossim, quanto a aiegada ofensa a principios constitucionais, dispde a
Stmula CARFn® 2 que o CARF ndo ¢é competente para se prommciar sobre a

inconstitucionalidade de lei tributaria.

Por todo o exposto, VOTO no sentido de negar provimento ao recurso
voluntario e manter os efeitos do ato de excluséo recorrido.

EDELI PEREIRA BESSA - Relatora
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Voto Vencedor

Consetheiro CARLOS EDUARDO DE ALMEIDA GUERREIRO

Parte da questdio em litigio consiste em determinar se a atividade de paisagismo esta
ou ndo impossibilitada de aderir ao Simples, por corresponder ao conceito de construgdo civil de
imoveis.

Assim, inicialmente, é preciso determinar o alcance e sentido da vedacfio a adesfio
ac Simples, posta na Lei n® 9.317, de 1996, para empresas que tenham atividades de construgho civil, in
verbis

Art. 9° Nao poderd optar pelo SIMPLES, a pessoa juridica

V - que se dedique a compra e a venda, ao loteamento, a
incorporacdo ou a construgdo de imoveis,

§ 4% compreende-se na atividade de construgdo de imoveis, de
que trata o inciso V deste artigo, a execugdo de obra de
construgdo civil, propria ou de ferceiros, como o construgdo,
demoligdo, reforma, ampliagdo de edificacdo ou  outras
benfeitorias agregadas ao solo ou subsolo.

Percebe-se que a vedagio constante do inciso V € para atividade de compra e venda
de imdvels, ou loteamento, ou incorporagio, ou construciio de imdveis Deste modo, conforme o inciso
V, ndo ha vedagdo para a simples atividade de construgio civil, mas apenas se dela resultar a construgio
de imovel. Ou seja, ndo basta que a atividade esteja alcangada pelo conceito de construgio civil, é
preciso que dela resulte um imovel.

Ja o § 4° que é meramente explicativo e nfo implica em aumento de alcance da
vedaciio, traz a explicagio das diversas facetas da regra do inciso V. De fato, o § 4% 1°) explica que nem
todas as obras de construgio civil sdio consideradas construcio de imovel; 2°) esclarece que ¢ irrelevante
a titularidade do imdvel; 3°) informa que o conceito de imoveis alcanga as edificagdes e as benfeitorias
agregadas ao solo ou subsolo (no que se aproxima da defini¢io de imdvel do art. 79 Cddigo Civil); 4%
por fim, estabelece, por meio de exemplos (construgio, demolicéo, reforma, ampliagiio), quais obras de
construgio civil estdo alcangadas pelo conceito de construgiio de imével.

Dessarte, no que tange ao caso em julgamento, cabe perceber, nas normas acima
analisadas, a existéncia de vedagiio legal para empresa que tenha atividade de construgiio civil de
edificac@o ou de outras benfeitorias agregadas ao solo ou subsolo.

Resta ver se a atividade de execucho de paisagismo esta alcangada peia vedagio. Ou
seja, resta ver se a atividade de paisagismo corresponde & atividade de construgiio civil de benfeitoria
agregada ao solo ou subsolo.

e
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Ora, me parece que a execuclo de paisagismo ndo é alcangado pelo conceito de
obras de construgéo civil, mas sim pelo conceito de jardinagem. Portanto, nfio seria pela vedagio
estabelecida no inciso V do art. 9° e do § 4° do mesmo artigo, da Lei n® 9 317, de 1996, que a empresa
estaria impossibililada de optar pelo Simples

No entanto, ¢ relevante destacar que eventualmente a execuco de paisagismo pode
demandar obras de construgio civil que impliquem em agregagio de benfeitorias ao solo ou subsolo
Nesses casos, se a mesma empresa desenvolve a atividade de paisagismo ¢ também executas as abras de
construgio civil, ela ficaria impossibilitada de aderir ao Simples. Mas, note-se que tal impossibilidade
decorre de executar obras e néo de executar o paisagismo.

Por este motivo, considerando que ndo existe nos autos qualguer elemento que
demonsire que a empresa teve atividade de construgio civil que resultasse em benfeitoria agregada ao
solo ou subsolo, e considerando que as demais hipdteses de exclusfio que fundamentaram o ato da DRF
foram afastadas pelo voto do relator, entendo que néio cabe a exclusio da empresa do Simples.

Por estas razdes, voto por dar provimento ao Recurso Voluntario

CARLOS EDUARDO DE ALMEIJA GUERRFIRO- Redator voto vencedor
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