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IRPJ - POSTERGAGAO DE IMPOSTO - INOBSERVANCIA DO REGIME
DE ESCRITURAGAO - POSTERGAGAO DE RECEITAS - O contrato de
construgdo por empreitada ou de fornecimento, a prego predeterminado,
de bens e servigos a serem produzidos, com prazo de execugao fisica
superior a doze meses, tera seu resuitado apurado, em cada periodo-
base, segundo o progresso fisico dessa execugdo. O diferimento do lucro
previsto no artigo 282 do RIR/80 & uma faculdade oferecida ao
contribuinte e ndo uma obrigag&o, nao cabendo o seu reconhecimento no
curso da agao fiscal quando o sujeito passivo ndo exerceu a op¢ao em
relagédo a outros valores da mesma natureza nos exercicios examinados.

IRPJ - PROVISAQ PARA DEVEDORES DUVIDOSOS - CREDITOS
ABRANGIDOS - A provis&o incide sobre todos os créditos da empresa, a
excecdo daqueles expressamente excluidos pelo artigo 221 do RIR/80,
n&o podendo a autoridade fiscal, via interpretagéo, estender o comando
legal para abranger situagdes nele n&o previstas.

IRPJ - OUTROS RESULTADQS OPERACIONAIS - RECUPERAGCAQ DE
CUSTOS - Se os documentos que lastreiam o registro contabil diz
respeito a recuperacdo de custos, a sua contabilizagdo como
empréstimos s0 pode ser aceita se comprovada, de forma inequivoca, a
origem e a efetividade do mutuo contratado.

IRPJ - CUSTOS/DESPESAS OPERACIONAIS - JUROS SOBRE
EMPRESTIMOS INEXISTENTES - Se o sujeito passivo ndo comprova a
efetividade dos empréstimos, mantém-se a glosa dos juros incidentes
sobre os empréstimos inexistentes.

IRF - DECORRENCIA - O artigo 8° do Decreto-lei n° 2.065/83 foi
revogado pelo artigo 35 da Lei n® 7.713/88, conforme explicitado no Ato
Declaratdrio (Normativo) COSIT n° 06/96.

IRF/LL - DECORRENCIA - Tratando-se de sociedade anénima descabe a
exigéncia face o decidido pelo Supremo Tribuna! Federal e Resolugéc n®
82/96, do Senado Federal.

CONTRIBUICAO SOCIAL - DECORRENCIA - A sojugdo dada ao litigio
principal, relativo ao Imposto de Renda Pessoa dica, aplica-se ao

litigio decorrente, relativo & Contribuicdo Social. /
ﬂfmﬁ
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JUROS DE MORA - Indevida sua cobranga com base na TRD no periodo
anterior a 30 de jutho de 1991.

Recurso voluntario parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por SINODA CONSTRUCOES S/A,,

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para: 1) -
IRPJ e Contribuigdo Social - excluir da base de calculo do imposto postergado as
importancias de Cr$ 20.755.262,95 e Cr$ 22.592.592,25, nos exercicios financeiros de
1991 e 1992, respectivamente, bem como determinar que a exigéncia seja recalculada a
partir da correta base de célculo do IRPJ e da Contribuigdo Social, 2) - excluir a
exigéncia do IRF; 3) -excluir a incidéncia da TRD no periodo anterior a 30 de julho de
1991; e 4) -~ reduzir a multa de langamento ex officio de 100% (cem por cento) para 75%
(setenta e cinco por cento), nos termos do relatério e voto que passam a integrar o
presente julgado.

P;SIDENTE

VILSON

FORMALIZADO EM: 10 1907

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: MARCIO MACHADO
CALDEIRA, SANDRA MARIA DIAS NUNES, MARCIA MARIA LORIA MEIRA E VICTOR
LUIS DE SALLES FREIRE. Ausente a Conselheira RAQUEL ELITA ALVES PRETO
VILLA REAL. Ausente o Conselheiro EDSON VIANNA DE BRITO por motivo de férias.
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Recurso n° :111.831
Recorrente : SINODA CONSTRUGOES S/A.

RELATORIO

Trata-se dos langamentos relativos ao Ifnpdsto de Renda Pessoa
Juridica, Imposto de Renda na Fonte e Contribuigdo Social sobre o Lucro, formalizados
através dos Autos de Infragdo de fls. 301/306, 311/316 e 320/325, respectivamente.

As exigéncias se referem ao exercicio de 1991 e 1992, ano-base de 1990
e 1991, e decorrem de fiscalizagdo efetivada na sede da empresa DM Construtora de
Obras Ltda., lider do Consoércio formado para executar, em regime de empreitada global,
a construcdo da obra denominada “Usina Hidrelétrica Segredo®, de propriedade
Companhia Paranaense de Energia Eletrica - COPEL.

Referido consércio é formado pelas empresas: DM Construtora de Obras
Ltda., Cesbe S/A. e SINODA Construgdes S/A., sendo que a participagdo da recorrente é
30% (trinta por cento).

Deram origem aos créditos tributarios as seguintes irregularidades:

v

1. Custos de bens e servigos vendidos - Glosa de custos,
em face da ndo comprovagdo através de documentos
habeis e idoneos:

EXercicio de 19971 ... s e e 83.821.407,13
2. Custos, despesas operacionais e encargos - Glosa de

despesas de juros sobre empréstimos inexistentes:

Exerciciode 1991 ... e 6.199.518,89

Exerciciode 1992........ ... e 22.995.339,54

3. Outros resultados operacionais - Recuperagdo de
custos, em face da restituigcdo de valores pagos a maior,

I
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de notas fiscais contabilizadas a titulo de empréstimos:
Exercicio de 1991..........o oo 34.500.000,00

4. Postergacdo de imposto - Regime de Escrituragdo -
inobservincia do regime de competéncia na
contabilizagdo de receitas (postergagéo de receitas):

Exercicio de 1991..........ooeceeee e 347.744.951,28
Exercicio de 1992..........c vt 1.723.014.190,66
5. Postergagdc de imposto - Regime de escrituragdo -

Antecipag¢ao de custos/despesas, pelo calculo indevido
de provisao para devedores duvidosos:
Exercicio de 1997 9.281.474,60
EXercicio de 1992...........oeeieiee e er e eae e 22.592.592,25
A contribuinte parcelou integralmente os créditos tributarios (IRPJ, IRF e
Contribuicéo Social) decorrentes da infragdo descrita no item 1 {(glosa de custos ndo

comprovados), conforme comprovam os documentos de fls. 396/407.

A autoridade singular acolheu em parte a impugnagio apresenta pela
autuada e excluiu da tributagdo as importdncias de Cr$ 69.852.461,05 e Cr$
240.850.472,60, respectivamente, nos exercicios de 1991 e 1992, da matéria descrita no
item 4 (postergacao de receitas), conforme decis&o proferida as fls. 409/447,

Assim, o litigio remanescente neste processo diz respeito as seguintes
matérias tributaveis:

item | Matéria tributavel Exercicio 1991 Exercicio 1992
2 | Glosajuros-empréstimo inexistente 6.199.518,89 22.995.339,54
3_ | Resultados-recuperacio de custos | 34.500.000,00 0
4 |Postergac&o de receitas 277.892.490,23 1.482.163.718,06
5 |Antecipacéo de custos 9.281.474.60 22.592.592,25




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n° : 10980.002770/96-15
Acordao n° : 103-18.652

Em suas pecas de defesa, a contribuinte alega, inicialmente, que na pega
impositiva contém algumas falhas que devem ser sanadas mediante novo calcuio das
exigéncias. Segundo seu entendimento, tais falhas decorrem:

a) da aplicagdo da TRD sobre os créditos tributarios apurados no
exercicio de 1991, assim como nos calculos das insuficiéncias de recolhimentos
decorrentes da postergagdo aponiada pela fiscalizag@o (valores devidos em 1991 e
pagos em 1992), por se tratar de matéria pacificada no ambito administrativo, em face da
decisdo contida no Acdrddo n°® CSRF/01.773/94. Ainda assim, sustenta a ndo aplicagdo
da TRD no periodo de fevereiro a dezembro de 1991, porque representa forma
disfargada de majoragéo de tributo, posicac esta que adota em seus calculos.

b} da aplicagdo da multa de mora nos calculos da postergagio dos
valores ja recolhidos, cuja capitulacéo legal ndo consta dos autos. Cita os Acordaos n°
105-02.610/88 e 105-05.125/90, favoraveis a sua tese. Ressalta, o § 2° do artigo 219 do
RIR/94, citado pela autoridade julgadora, ndo tem aplicagéo porque ndo vigente a época
da ocorréncia dos fatos geradores;

c) porque o autor do langamento ndo considerou os efeitos da correcio
monetaria do patriménio liquido ajustado para fins de recomposigdo da base de célculo
do imposto e contribuicbes decorrentes das infragdes por inobservancia do regime de
escrituragdo (postergagao de receitas e antecipacio de custos), conforme entendimento
contido no Parecer Normativo CST n® 57/79 e Acbdrddos do Primeiro Conselho de
Contribuintes e da Camara Superior de Recursos Fiscais mencionados nas pegas
defensodrias;

No que tange a matéria tributavel prt@amente dita, a contribuinte

apresenta, em resumo, as seguintes razbes de defesa: 2
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Inobservéancia do regime de escrituragdo - postergagao de receitas

- sustenta que apropriou corretamente os resultados e recolheu os
tributos devidos em consonancia com a legislagio contabil e fiscal pertinente, estando
correto, portanto, o procedimento por ela adotado,

- esclarece que as receitas em quest&o decorrem de servigos prestados a
COPEL (Companhia Paranaense de Energia Elétrica} relativamente a contratos de longo
prazo, cujo faturamento total é composto de: (i) prego do servigo contratado, (i)
reajustamento do prego inicial do contrato até a data da execugéo dos servigos, e (iii)
corregdo financeira calculada apés a data de realizagéo dos servigos;

- que as parcelas relativas ao reajustamento, por terem caracteristicas
proprias, devem ser tratadas como atualizagdo monetéria do prego inicial do contrato,
ficando portanto sujeita & tributagdo somente quando do seu recebimento;

- o procedimento contabil se revela irrelevante e o critério adotado pela
fiscalizacdo deve ser desqualificado, prevalecendo o regime de competéncia fiscal;

- que a fiscalizacdo deixou de observar o regime de competéncia fiscal
contido no artigo 282 do RIR/80, segundo o qual a tributagdo do lucro decorrente de
contrato com entidade governamental pode ser diferida até a sua realizagao;

- que a fiscalizagdo e a autoridade julgadora tributam a receita dita
postergada, quando deveriam, no maximo, considerar o valor do lucro;

- que a fiscalizagdo deslocou as seceitas para o exercicio anterior, sem
ter dado as despesas semelhante tratamento;
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- a0 antecipar receitas, cujas medi¢cdes que lhe deram origem ocorreram
em janeiro ou fevereiro, o fisco, teria que admitir necessariamente o custo ou despesas
relativas, também antecipadamente, as quais foram contabilizadas até cada data de
medicd0o (janeiro ou fevereiro). A fiscalizagdo simplesmente seguiu o caminho mais
comodo de somente tributar as receitas sem admitir custo algum. Houve sem duvida falta
de aprofundamento fiscal;

- as despesas e custos suportados pelo Consércio muitas vezes s&o
reconhecidos ap6s as medigdes dos servigos prestados. Tal fato decorre de estarem os
prestadores de servigos (subempreiteiros e outros) sediados em localidades do interior
préximas das obras, que somente faturam o servigo por ocasido do emprenho ou
pagamento, muitas vezes em data razoavel do término da prestagdo dos servigos. Assim,
muitas vezes ao ocorrer o faturamento de alguma medi¢do ainda ndo estavam todos os
custos e despesas devidamente apropriadas e contabilizadas. Esse fato, provoca
distorgdo na apuragao de resultado, por redundar em apropriagédo de receitas antes da
apropriacio dos custos correspondentes. A fiscalizagdo além de ndo tem antecipado
receitas, ao desconhecer despesas postergadas prejudica duplamente a empresa;

- tais critérios ferem frontalmente o conceito do imposto de renda, trazido
nos artigos 43 e 44 do CTN, por ndo alcangar a renda no momento da disponibilidade
juridica ou econdmica, mas a totalidade da receita descasada da despesa ou custo
correspondente;

- elabora demonstrativo de fls. 545/546 (Doc. R-5 e R-6), ressaitando
que o percentual de lucro apurado pelo Fisco é significativamente maior que efetivo
apurado na obra, que no caso, se aproxima do que foi fixado no Edital de Licitagao;

- Cita em abono a sua tese ementas dos Acorddos R° 103-14.004/93 e

101-88.329/95, cujas ementas transcreve em sua peca de defesa;
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Parcela de Cr$ 277.892.490,23 - (mantida em 1? Instancia)

Este valor representa a participagdo da recorrente nas receitas referentes
aos servigos executados nos meses de outubro, novembro e dezembro de 1990, cujas
notas fiscais somente foram emitidas e contabilizadas em 1991.

Argumenta a recorrente, que deste valor:

a) Cr$ 11.473.788,35 referentes a notas fiscais representativas do
pagamentos de ISQN;

b) Cr$ 261.508.207,22, referentes a servigos medidos e faturados em
1891, que a fiscalizagdo entendeu deverem ser tributados em 1990;

c) Cr$ 4.838.494,66, referentes a corregdo financeira decorrente do
contrato (parte cuja tributacio foi mantida).

- 0 valor de Cr$ 11.473.738,35 corresponde ac ISQN devido nos meses
de outubro, novembro e dezembro, retido pela COPEL em cumprimento ao acordo entre
a COPEL e os municipios titulares do tributo. Assim, como a despesa também foi
apropriada em 1991, teria havido postergagéo de receita e despesa do mesmo valor, sem
qualquer reflexo no resultado do exercicio nem na base de célculo do imposto de renda e
contribuigdo social;

- o valor de Cr$ 261.508.207,22, somente poderia ser tributado apés a
constatacdo da ocorréncia do fato gerador completado pela exata medida do valor
coirespondente & receita obtida, cuja mensuragdo somentg dcorre a partir do dia 25 do

més seguinte ao més em que da execucgio dos servigos. @
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- As notas fiscais 765, 767, 803 e 804, referem-se a servigos
extraordinarios, que por serem efetuados fora do contrato, foge do conceito de prego fixo
e sua mensuragio deve se atrelar ao término de execucdo de cada parcela, coincidindo
com a data de faturamento;

- A fiscal n® 802 referente ao reajuste do prego inicial, incorpora valores
cujos indices somente foram conhecidos apds o més da referéncia dos servigos (depois
de dezembro);

- Cr$ 4.838.494,66 referente a corregdo financeira, sendo impossivel
prever corregao até 31.12.90, de um servigo que sequer estava quantificado e valorado
naquela data. Somente no més seguinte é que a empresa teve conhecimento dos valores
a serem corrigidos, e s6 nesta oportunidade é que poderia proceder os registros
contabeis;

Parcela de Cr$ 1.482.163.718,06 {mantida em 1? Instancia)

Trata-se da sua participagdo nas receitas referentes aos servicos
executados nos meses novembro e dezembro de 1991, cujas notas fiscais somente foram
emitidas e contabilizadas em 1992.

Os argumentos sdo praticamente os mesmos expendidos no ano anterior;
Inobservancia do regime de escritura¢ao - Antecipagao de custos

- conforme Termo de verificagdo Fiscal (fls. 281), trata-se de antecipagdo
de custos/despesas, pelo calculo indevido de provisdo para devedores duvidosos, face
aos valores provisionados sobre haveres da administragdo publica, direta ou indireta,

espécie, trata-se de haveres junto a Companhia Paranaense de Energia - COPEL;

S/

visto que contra tais entidades, insubsiste qualquer presungac de insolvénci@Na
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- diz que a COPEL é uma sociedade de economia mista e como tal ndo
se enquadra no conceito de “entidade governamental”;

- transcreve o disposto no artigo 221 do RIR/80 e contesta a afirmativa
de que “contra tais entidades, insubsiste qualquer presungéo de insolvéncia®, porquanto
o texto legal apresenta rol excludente exaustivo das situagdes que impedem a formagao
da base da presungao;

- sustenta a legitimidade da provisdo citando o entendimento contido no
Parecer Normative CST n°® 74/75 e nos Acérdaos n° 105-6.003/91 e 101-88.328/95.

Glosa de juros sobre empréstimos inexistentes

Argumenta que os juros glosados correspondem a real remuneragio dos
valores colocados a disposicdo do Consodrcio, cujos célculos séo exatos e efetuados a
taxas de mercado da época, bem como atendem aos valores constantes das planilhas
juntadas pela fiscalizagao (fls. 277/279);

Os juros s&o despesas normais a atividade, necessérias pela sua
natureza e sendo comprovadamente pagos, nenhuma razéo existe para serem glosados.
Outros resultados operacionais - Recuperacgio de custos

Alega que os recibos juntados pela fiscalizagd0, na verdade, n3o
correspondem a qualquer tipo de reducdo definitiva de custos, pois foram emitidos
povisoriamente;

Tanto eram provisérios que em fevereiro de 1991, houve acerto de
contas, com pagamento de parcela correspondente, conforme recibo n® 18014-A, de@
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25.02.91, pago com cheque de Cr$ 208.909.852,06, com a finalidade de liquidagdo do
saldo de créditos, formados por empréstimos;

Perante os registros contabeis do Consércio tais valores figuraram como
empréstimo, o que reveste os langamentos de veracidade.

Anexa outros comprovantes de pagamentos do referido empréstimo,
acrescentando que se houve empréstimos e sua restituicdo ocorreu, ndo ha como
considerar seus valores como restituicdo de custos. Mesmo que considerados os
empréstimos como reducdo de custos, portanto com natureza de receita, teriamos que
considerar as devolugdes como valores de natureza juridica contraria ou complementar,
portanto despesas. Tais conceitos por serem de natureza iguais se compensam e se
neutralizam;

Se realmente fossem valores representativos de resultado, teriamos
simples postergacao e seria necessario o ajuste pelos efeitos de corre¢do monetaria;

Imposto de renda na Fonte

Além das razbes pertinentes ao IRPJ, argumenta que ¢ ilegal a cobranga
na aliquota de 25%, tendo em vista que o artigo 8° do Decreto-lei n°® 2.065/83,
encontrava-se revogado pelos artigos 35 e 36 da Lei n® 7.713/88. Cita Acérdao n°® 103-
13.715/93.

A aplicagao, porém, do artigo 35 da Lei n® 7.713/88, sofre restricdo
quanto a seu elemento temporal, conforme decidido polo Supremo Tribunal Federal. Cita
0 Acérdao n® 102-30.247/95.

Contribuigao Social sobre o lucro

H
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Reporta-se aos argumentos de defesa relativo ao IRPJ.

A Procuradoria da Fazenda Nacional se manifestou no sentido de manter
integralmente a decisdo proferida em primeira instancia.

E o relatério.

12
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VvVOTO
Conselheiro VILSON BIADOLA - Relator

O recurso preenche os requisitos formais de admissibilidade e deve ser

conhecido.
Postergacgdo de receitas

De fato, ocorreram as postergagbes de receitas apontadas pela
fiscalizagc&@o e mantidas pelo julgador de 1° grau.

As referéncias feitas nas notas fiscais somente confirmam os termos
contratuais de que os servigos executados em um més seria medido e faturado no més
seguinte. Desta forma, nao persiste qualquer davida quanto ao més da efetiva execugéo
dos servigos e por conseqiiéncia o més de competéncia das receitas,

A matéria encontra-se disciplinada no artigo 280 do RIR/80, in verbis:

“Art. 280 - Na apuragdo do resultado de contratos, com prazo de
execugdo superior a um anc, de construgdo por empreitada ou de
fornecimento, a preco predeterminado, de bens ou servigos a serem
produzidos, serdo computados em cada periodo (Decreto-lei n° 1.598/77,
art. 10):

| - o custo de construgdo ou de produgdo dos bens ou servigos incorridos
durante o periodo;

Il - parte do preco total da empreitada, ou dos bens a serem fornecidos,

determinada mediante aplicagdo, sobre esse prego tgtal, da percentagem
do contrato ou da produgdo executada no periodo.

13
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Paragrafo Unico - A percentagem do contrato ou da produgéo executada
durante o periodo podera ser determinada (Decreto-lei n® 1.598/77, art.
10, §1°

a) com base na relacdo entre os custos incorridos na periodo e o custo
total estimado da execugac da empreitada ou produgao; ou

b) com base na em laudo técnico de profissional habilitado, segundo a
natureza da empreitada ou dos bens ou servigos, que certifique a -
percentagem executada em fungdo do progresso fisico da empreitada ou
produgéo.”

O critério adotado foi progresso fisico da obra verificado através de
medigdo mensal e a receita bruta aquela definida no item 7 da IN SRF N° 21/79, ou seja:

“7. Receita.

O prego total, ou receita, devera ser computado na apuragdo do resultado
pelo valor fixado no contrato, incluidos os reajustamentos na forma
predeterminada no proprio contratoc ou aditamento.

7.1 - A receita bruta a ser computada na apuragdo do resultado

correspondera a receita bruta de vendas e servigos, definida na Instrugéo

Normativa SRF n® 51/78.7

A atualizagdo dos valores dos servicos executados no periodo
compreendido entre a execucdo e a data prevista para pagamento, ou corregéo
financeira como prefere a recorrente, também devem ser computadas no resuitado, de
acordo com o regime de competéncia (art. 254, |, do RIR/80).

A contribuinte alega, porém, nao prova que 0s custos correspondentes a
tais receitas também foram postergados.

Pelo que consta nos autos a totalidade dos custos incorridos até 31
dezembro de cada ano foram apropriados no resultado, enquanto que as receitas foram
postergadas. Desta forma, houve sim apropriaGéo descasada, s6 que de custos e ndo de
receitas como quer fazer crer a recorrente.
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O diferimento do lucro previsto no artigo 282 do RIR/80 é uma faculdade
oferecida ao contribuinte e ndo uma obrigagao.

O contribuinte tem o dever de apurar corretamente seus resultados e se
for de sua vontade pode optar pelo diferimento do lucro e ndo pelo diferimento de
receitas como pretendido nas pegas de defesa.

Ademais, a recorrente era credora da COPEL, conforme se verifica em
outro item da autuagio (Antecipacdo de Custos - Provisdo para devedores duvidosos), e
ndo h& sequer indicio de que tal opgdo teria sido manifestada nos exercicios
examinados.

Em relagdo as receitas vinculadas ao recolhimento do ISQN, entendo que
assiste razédo a recorrente tendo em vista que se de um lado houve a posterga¢do da
receita, por outro lado ficou também comprovadamente demonstrado que houve
postergacdo de despesa do mesmo valor, anulando assim qualquer efeito no resultado
do exercicio e na base de calculo do imposto de renda e da contribuigio social.

Portanto, deve ser excluida da ftributagcdo a importancia de Cr$
11.473.788,35, no exercicio de 1991, ano-base de 1990.

Inobservancia do regime de escrituragdo - Imposto postergado -
Calculos da exigéncia

Sobre os calculos da exigéncia, observo que o atraso no registro de
receitas onera o resultado da empresa no periodo a que competia, porém, em
conseqiiéncia majora o resultado do periodo-base da efetiva contabilizago.

Sendo assim, assiste razdo a recorrente quando alega que na pega
impositiva contém algumas falhas que devem ser sanadas mediante novo calculo das
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exigéncias, tendo em vista que o tratamento fiscal adequado, nestas hipdteses é aquele
preconizado nos artigos 154 e 171 do RIR/80.

“Art. 154 - Lucro real € o lucro liquido do exercicio ajustado pelas
adigdes, exclusdes ou compensagdes prescritas ou autorizadas por este
Regulamento.

Paragrafo dnico - Os valores que, por competirem a outro periodo-base,
forem, para efeito de determinagdo do lucro real, adicionados ao lucro
liquido do exercicio, ou dele excluidos, serdo, na determinagdo do lucro
real do periodo competente, excluidos do lucro liquido ou a ele
adicionados, respectivamente.”

“Art. 171 - A inexatiddo quanto ao periodo-base de escrituracdo de
receita, rendimento, custo ou dedugio, ou reconhecimento do lucro,
somente constitui fundamento para langcamento de imposto, diferenga de
imposto, corre¢do monetéria ou multa, se dela resultar:

| - a postergagdo do imposto para exercicio posterior ao em que seria
devido; ou

Il - a redugao indevida do lucro real em qualquer periodo-base.

§ 1° - O langamento de diferengca de imposto com fundamento em
inexatiddo quanto ao periodo-base de competéncia de receitas,
rendimentos, custos ou dedugdes sera feito pelo valor liquido, depois de
compensada a diminui¢&o do imposto [angado em outro periocdo-base que
o contribuinte tiver direito em decorréncia da aplicagdo do disposto no
paragrafo unico do artigo 154.

§ 2° - O disposto no paragrafo unico do artigo 154 e no paragrafo 1°

deste artigo ndo exclui a cobranga de corre¢io monetaria e juros de mora

pelo prazo em que tiver ocorrido a postergagdc do pagamento do imposto

em virtude de inexatiddo quanto ac periodo de competéncia.”

A partir desses comandos legais, a Coordenagado Geral do Sistema de
Tributagdo emitiu dois Pareceres Normativos, definindo o que é lucro real e
estabelecendo os critérios para a sua correta determinagéo, a serem observados tanto
por parte do contribyinte como por parte do Fisco. Trata-se do PN CST n°® 57/79 e do PN

COSIT n° 02/96.
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O Parecer Normativo COSIT n° 02/96, estabeleceu uma
sequéncia de procedimentos necessarios para a correta determinagdo da exigéncia. E o
que se verifica nos tdpicos a seguir transcritos:

“5.3 - Chama-se a atengdo para a letra da lei: 0 comando € para ajustar o
lucro liquido, que sera o ponto de partida para a determinag¢do do lucro
real; ndo se trata, portanto, de simplesmente ajustar o lucro real, mas que
resulte ajustado quando considerados os efeitos das exclusdes e adigbes
procedidas no lucro liquido do exercicio, na forma descrita no subitem
5.2. Desta forma, constatados quaisquer fatos que possam caracterizar
postergacio do pagamento do imposto ou da contribui¢c@o social, devem
ser observados os seguintes procedimentos:

a) tratando-se de receita, rendimento ou lucro postecipado: excluir o seu
montante do lucro liquido do periodo em que houver sido reconhecido e
adiciona-lo ao lucro liquido do periodo-base da competéncia;

b) tratando-se de custo ou despesa antecipada: adicionar o seu montante
ao lucro liquido do periodo-base em que houver ocorrido a dedugéo e
exclui-lo do lucro liquido do periodo-base de competéncia;

¢) apurar o lucro real correto, correspondente ao periodo-base do inicio
do prazo de postergagdo e a respectiva diferenca de imposto, inclusive
adicional, e de contribuicdo social sobre o lucro liquido;

d) efetuar a correcdo monetaria dos valores acrescidos ao lucro liquido
correspondente ao periodc-base de inicio do prazo de postergagao, bem
assim dos valores das diferengas do imposto € da contribuigdo social,
considerando seus efeitos em cada balango de encerramento do periodo-
base subsequente, até o periodo-base do término da postergagao;

e) deduzir do lucro liquido de cada periodo-base subsequente, inclusive o
do término da postergacéo, o valor correspondente & corre¢do monetaria
dos valores mencionados na alinea anterior;

f) apurar o lucro real e a base de calculo da contribuigdo social, corretos,
correspondentes a cada periodo-base, inclusive o do término da
postergagao, considerando os efeitos de todos os ajustes procedidos,
inclusive o da corregcido monetéria, e deducdo da diferengca da
contribuigdo social sobre o lucro liquido;
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g) apurar as diferengas entre os valores pagos e devidos,
correspondentes ao imposto de renda e & contribuicdo social sobre o
fucro liquido.

6. O paragrafo 5° transcrito no item 5, determinada que a exatiddo se que
se trata, somente constitui fundamento para o langamento de imposto,
diferenca de imposto, inclusive adicional, corregdo monetaria e multa se
dela resultar postergacdo do pagamento do imposto para exercicio
posterior do que seria devido ou redugdo indevida do lucro real em
quaiquer periodo-base.

6.1 - Considera-se postergada a parcela da imposto ou de contribuigéo
social relativa a determinado periodo-base, quando efetivamente paga
em periodo-base posterior.

6.2 - O fato de o contribuinte ter procedido espontaneamente, em
periodo-base posterior, ao pagamento dos valores do imposto ou da
contribuigdo social postergados deve ser considerado no momento do
langamento de oficio, o qual, em relagdc as parcelas do imposto e da
contribui¢&o social que houver sido pagas, deve ser efetuado para exigir,
exclusivamente os acréscimos relativos a juros e multas, caso o
contribuinte j& ndo os tenha pago.

6.3 - A reducgdo indevida do lucro liquidc de um pericdo-base, sem
qualquer ajuste pelo pagamento esponidneo do impostc ou da
contribuigdo social em periodo-base posterior, nada tem a ver com
postergagio, cabendo a exigéncia do imposto e da contribuicdo social
correspondente, com os acréscimos legais. Qualquer ajuste dai
decorrente, que venha ser efetuado posteriormente pelo contribuinte ndo
tem as caracteristicas dos procedimentos espontaneos e, por
conseguinte, ndo podera ser pleiteado para produzir efeito no proprio
langamento.”

Na hipotese dos autos, a fiscalizagdo compensou os valores pertinentes
ao imposto e a contribuigdo pagos (declarados) nos exercicios seguintes, por seus
valores originais, ou seja, ndo considerou os efeitos decorrentes da inobservancia do
regime de escrituragdo preconizados Parecer Normativo COSIT n® 02/96.

Observo, ainda, que ¢ comando legal contido no paragrafo 2° do artigo
171 do RIR/80 nao fez qualquer referéncia sobre a cobran¢a de multa de mora, motivo
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pelo qual entendo que & descabida sua exigéncia no procedimento de imputagdo de
valores pagos (apropriados) nos exercicios seguintes.

Relativamente 3 TRD, aplica-se o disposto no Instrugdo Normativa SRF
n° 32, de 09.04.97.

Sendo assim, neste tépico, voto no sentido de dar provimento parcial ac
recurso para determinar que a exigéncia seja recalculada na forma descrita no item 5 do
Parecer Normativo COSIT n° 02/96.

Antecipagdo de custos

Trata este item da glosa de despesas de provisdo para devedores
duvidosos calculada sobre créditos a receber da COPEL, sob o argumento de que contra

as entidades governamentais, insubsiste qualquer presuncado de insolvéncia.

O artigo 221 do RIR/80, vigente a época, estabelecida que:

“Art. 221 - Poderé&o ser registradas, como custo ou despesa operacional,
as importancias necessarias a formacdo de provisdo para créditos de
liquidagao duvidosa.

§ 3° - Engquanto nao forem fixadas as percentagens previstas no
pardgrafo anterior, 0 saldo adequado da provisdo sera de 3% (trés por
cento) sobre 0 montante dos créditos, excluidos os provenientes de
vendas com reserva de dominio, de alienacéo fiducidria em garantia, ou
de operacdo com garantia real, podendo essa porcentagem ser excedida
até o maximo da relacao, observada nos uitimos 3 (trés) anos, entre os
creditos nao liquidados e o total dos créditos da empresa. {(grifei)

Ora, se a norma legal permite que a provis@o seja calculada sobre todos
0s créditos da empresa, a exce¢do daqueles expressamente excluidos, ndo pode a
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autoridade fiscal, via interpretagdo, ampliar o comando legal para fazer restrigdes que a
lei ndo fez.

As restricdes pretendidas pelo Fisco somente foram incorporadas a
legislacdo tributaria pela Lei n® 8.981/95 que em seu artigo 43 veio estabelecer:

“Art. 43 - Poderdo ser registradas, como custo ou despesa operacional,
as importancias necessarias a formagdo de provisdo para créditos de
liquida¢cao duvidosa.

§ 3° - Do montante dos créditos referidos no paragrafo anterior deverdo
ser excluidos:

b) os créditos com pessoa juridica de direito publico ou empresa sob seu

controle, empresa publica, sociedade de economia mista ou sua

subsidiaria.”

Se lei posterior veio excluir expressamente os créditos para com as
pessoas juridicas de direito publico € porque antes os mesmos faziam parte da base de

célculo da provisao para devedores duvidosos.

Portanto, neste item voto pelo provimento do recurso para excluir da
tributagao as importancias de Cr$ 9.281.474,60 e Cr$ 22.592.592,25, nos exercicios de
1991 e 1992, respectivamente,

Outros Resultados Operacionais - Recuperagdo de Custos e Glosa

de juros sobre empréstimo inexistente

Trata-se de transagao ligada com a outra parceira no Consorcio, A Cesbe
S/A.

A questado é definir sg.ps valores tributados s&o devolugdes de custos
(recuperagdo) ou s&o empréstimos.
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Os recibos anexados as fls. 270/276, comprovam que o Consércio
recebeu da Cesbe S/A, montante de Cr$ 115.000.000,00, referente a restituicdo de
valores pagos a maior nas notas fiscais n°® 6151, 6155, 6166, 6188, 6300, 6301, 6310,
6320, 6345 e 6385.

Tais notas foram contabilizadas no Consércio como custos scb a rubrica
“Servigos de Terceiros” e respectiva restituicido como empréstimos. Tendo em vista que a
autuada participa com 30% no Consércio, foi considerado custo recuperado nao
contabilizado Cr$ 34.500.000,00.

Por ndo se tratar de empréstimo foram glosadas também as despesas de
juros nos valores de Cr$ 6.199.518,89 e Cr$ 22.995.339,54, respectivamente nos
exercicios de 1991 e 1992,

A assertiva de que os recibos eram provisorios e que nio representavam
qualquer transagéao definitiva é contraditada pela clareza dos recibos que deram suporte
a autuagdo, os quais nao deixam duvidas de que os valores recebidos estdo relacionados
com a restituigdo de quantia paga a maior nas notas fiscais identificadas e, portanto, os
valores pertinentes ndo poderiam ter sido contabilizados como empréstimos.

No caso dos autos, a recorrente n&o trouxe qualquer elemento de prova
para desqualificar os recibos constantes de sua contabilidade e que deram suporte para

a acusagio fiscal.

Assim sendo, voto pela manutencao das exigéncias tratadas nestes itens.

Imposto de Renda na Fonte @ M
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A exigéncia foi capitulada no artigo 8° do Decreto-lei n® 2.065/83 e no
artigo 35 da Lei n® 7.713/88.

O artigo 8° do Decreto-lei n® 2.065/83 foi revogado pelo artigo 35 da Lei
n°® 7.713/88 porquanto a propria Secretaria da Receita Federal reconheceu a revogagéo
no Ato Declaratério COSIT n® 06/96 e ndo cabe maiores consideragbes sobre o tema.

No tocante ao Imposto de Renda Sobre o Lucro Liquido (ILL), por se
tratar de uma sociedade anénima, a exigéncia é descabida face ao decidido pelo Pleno
do Supremo Tribunal Federal e que provocou a Resolugdo n° 82, de 18 de novembro de
1996, do Senado Federal, que suspendeu, em parte, execugdo da Lei n® 7.713, de 29 de
dezembro de 1988, no que diz respeito a expressao “o acionista” contido no seu artigo
35.

Desta forma, voto pelo cancelamento da exigéncia do Imposte de Renda
na Fonte.

Contribuigdo Social sobre o lucro

A solugdo dada no litigio principal, relativo ao Imposto de Renda Pessoa
Juridica, aplica-se ao litigio decorrente relativo a Contribuicdo Social, em razdo da
relagdo de causa e efeito que vinculo um ao outro.

Taxa Referencial Diaria - TRD

Quanto & TRD, a matéria encontra-se pacificada no sentido de que é
indevida sua cobranga no periodo anterior a 30 de julho de 1991, conforme disposto na
Instrugcdo Normativa SRF n°® 32, de 09.048Y, em consonancia com a jurisprudéncia
iterativa deste Conselho de Contribuintes.
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Multa de langamento de oficio

A Lei n® 9.430, de 27/12/96, em seu artigo 44, inciso |, reduziu para 75%
(setenta e cinco por cento) a multa de langamento de oficio de que trata o artigo 4°,
inciso |, da Lei n® 8.218/91, aplicada no presente Auto de Infragéo.

A artigo 106 do CTN determina:

“Art. 106 - A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:
]1 - tratando-se de ato nao definitivamente julgado:

c) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei

vigente ao tempo de sua pratica.”

Sendo assim, impbe-se a redugdc multa de oficio de 100% (cem por
cento) para 75% (setenta e cinco por cento).

CONCLUSAO

Ante o exposto, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso
para: 1) - IRPJ e Contribuicéo Social - excluir da base de calculo do imposto postergado
as importancias de Cr$ 20.755.262,95 e Cr$ 22.592.592,25, nos exercicios financeiros de
1991 e 1992, respectivamente, bem como determinar que a exigéncia seja recalculada na
forma preconizada no Parecer Normativo COSIT n® 02/96; 2) excluir a exigéncia do
Imposto de Renda na Fonte; 3) excluir a incidéncia da TRD no periodo anterior a 30 de
julho de 1991; e 4) reduzir a multa de langamento de oficio de 100% para 75% (setenta e
cinco por cento).

Sal de junho de 1997
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