Processo n°

Recurso n°
Acordio n®
Sessio de
Matéria
Recorrente

Recorrida

S2-TEO1
F1. 57

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

10980.002804/2006-12

343.316 Voluntario

2801-00.946 — 1° Turma Especial

22 de setembro de 2010

ITR

S. VILLAGE AGROPECUARIA E EMPREENDIMENTOS
FAZENDA NACONAL
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AREA DE PRESERVAGAO PERMANENTE. COMUNICAGAO AO
ORGAO DE FISCALIZAGCAO AMBIENTAL. OBRIGATORIEDADE.

A partir do exercicio de 2001, para fins de redug@o no calculo do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural, por expressa previsdo legal, em se
tratando de dreas de preservacio permanente, € indispensavel que se
comprove que houve a comunicagdo, tempestivamente, ao Orgdo de
fiscalizagdio ambiental, por meio de documento habil.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros do Colegiado, pelo voto de qualidade, em NEGAR

provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros Sandro Machado dos Reis (Relator), Carlos
César Quadros Picrre e Julio Cezar da Fonseca Furtado que davam provimento ao recurso.
Designada para redigir o voto vencedor a Consetheira Tania Mara Paschoalin.

 a—

Amarylles Reinaldi e Henrique Resende - Presidente

)
Sapdro Machadg dos Reis — Relator

QAM U OU\D\ .
Téania Mara Paschoalin — Redatdra designada
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Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Amarylles Reinaldi e
Henriques Resende, Sandro Machado dos Reis, Julio Cezar da Fonseca Furtado, Carlos Cesar
Quadros Pierre, Antonio de Padua Athayde Magalh3es e TAnia Mara Paschoalin.

—
Relatorio

Adoto como relatorio aquele utilizado pela Delegacia da Receita Federal do
Brasil de Julgamento na decisdo recorrida, que transcrevo abaixo:

“Exige-se da interessada o pagamento do crédiio tributdrio
lancado em procedimento fiscal de verificagdo do cumprimento
das obrigacdes tributdrias, relativamente ao IR, aos juros de
mora e a multa por informacdo inexata nas Declaragdes do ITR
— DIAC/DIAT de 2002, no valor total de R$ 14.406,14, referente
ao imovel rural com Numero na Receita Federal — NIRF
3.509.808-2, com drea total de 55,0ha, denominado: Linha
Cunhay, localizado no municipio de Sdo José dos Pinhais — PR,
conforme Auto de Infragdo — AI de fls. 27 a 33, cuja descrigdo
dos fatos e enquadramentos legais constam das fls. 28, 31 e 32.

Inicialmente, com a finalidade de viabilizar a andlise dos dados
declarados, especialmente as dreas isentas de Preservagdo
Permanente — APP de 55,0ha, ou seja, a totalidade do imével, a
interessada foi intimada a apresentar, com base na legislacdo
pertinente detalhada no Termo de Intimagdo, fls. 02 e 03,
diversos documentos, entre eles: cépia da Matricula do registro
imobilidrio; do Ato Declaratorio Ambiental — ADA, protocolado
Jjunto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA e Laudo Técnico elaborado por
profissional  habilitado  discriminando as APP  conforme
enquadramento  legal, acompanhado de Anotagdo de
Responsabilidade Técnica— ART.

Com a carta de fl. 11 foram encaminhadas a cdpia da Matricula
do imovel de atualizacdo datada de 07/05/2003 e cépia do ADA
protocolado em 21/07/2003, explicando-se, na referida carta,
que o ADA trata-se de retificador do anterior erradamente
preenchido. Posteriormente, com a carta de fl. 15, foi juntada
aos autos a documentacdo complementar de fls. 16 a 21,
composta de: nova copia da Matricula do imével de 09/03/2006;
dos dois ADA, o protocolado em 08/05/2003 e o anteriormente
trazido, de 21/07/2003; de laudo técnico e de croqui do imével.

Na Descrigao dos Fatos e Enquadramentos Legais foi explicado
da andlise dessa documentagdo. Devido ao fato de o ADA haver
sido apresentado apos o prazo legal para o exercicio em pauta, a
autoridade fiscal precedeu a glosa da APP bem como demais
alteragdes consegqiientes.

As razdes de fato e de direito foram expostas para se proceder as
alteragdes. Apurado o crédito tributdrio foi lavrado o Auto de
Infragdo, cuyja ciéncia a interessada, de acordo com o Aviso de
Recebimento — AR de fl. 37 datado pelo destinatdrio, foi dada em
13/04/2006.

Em 16/05/2006 foi apresentada impugnagdo, fls. 39 a 48, onde,
apds tratar I- Dos fatos até aqui conhecidos, desde a intimagéio
para apresenta¢do de documentos, da apresentacdo do ADA ao
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IBAMA ¢ de sua retificagdo através de laudo técnico, entre
outros, reproduzindo dispositivos legais e jurisprudéncia que
tratam do tema, a interessada argumentou, em suma, que a ared
total do imovel se enquadra como APP, como se pode perceber
pelas declaragées desde 1997 e laudo técnico em anexo.
Inexisténcia de previsdo legal para exigéncia de ADA e, ainda,
que, com base nas Instrugées Normativas da Secretaria da
Receita  Federal — IN/SRF, ndo estava obrigada a tal
apresentagdo, pois, ndo se trata de primeira declara¢io do
imovel, bem como ndo houve alteragdo da drea preservada,
requisitos das IN, que por sua vez extrapolam os limites da lei ao
criar tal exigéncia.

Finalizou sua impugnagao requerendo:
a) O recebimento da impugnagdo e;

b) A4 procedéncia da mesma, para o fim de extinguir o débito
tributario em foco, tendo em vista a ndo insuficiéncia de
recolhimento do imposto, pois, as declaragbes sempre
contiveram as informagdes corretas e verdadeiras, uma vez que
o imovel esta enquadrado como d APP, conforme laudo técnico
em anexo. Qutrossim, a impugnante ndo estd obrigada a
apresentar 0 ADA, de acordo com as hipoteses da legislagio
vigente mencionada. Assim, ndo hd apresentagdo fora do prazo
quando ndo ha obrigagdo de apresentd-la.

Acompanharam a impugnagdo os documentos de fls. 49 a 96,
composta por: copia de procuragio, de ata de assembléia da

empresa; dos documentos jd apresentados para a fiscalizagdo ¢
das DITR de 1998 a 2005.

Com a carta de fl. 97 foi encaminhada nova procuragdo
acompanhada de copia do documento de identificagdo da
procuradora.

A fl. 101 é um despacho da Delegacia da Receita Federal de
Curitiba, no qual se atesta, entre outros, a tempestividade da
impugnagdo.”

Passo adiante, a DRJ entendeu por bem julgar procedente o langamento, em
decisdo que restou assim ementada:

“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2002
Preservagdo Permanente - Reserva Legal

Para que a Area de Preservagio Permanente - APP scja isenta,
aléem do laudo técnico especificando em quais artigos da
legislagdo se enquadram, é necessdrio seu reconhecimento
mediante o Ato Declaratério Ambiental - ADA, cujo
requerimento deve ser protocolado no Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis - IBAMA,
em até seis meses apos o prazo final para entrega da Declaragdo
do ITR. Da mesma forma as Areas de Utiliza¢do Limitada -
AUL, como a Reserva Legal - ARL, necessitam do ADA no prazo
legal para sua isengao, além de estarem averbadas na matricula
do imovel até a data da ocorréncia do fato gerador”



Irresignada, a Recorrente interpds Recurso Voluntario, reiterando os
argumentos expostos quando da apresentagdo da impugnacao.

E o relatorio.

Voto Vencido

Conselheiro Sandro Machado dos Reis, Relator
Conhego do Recurso, porque presentes 0s seus requisitos de admissibilidade.

Como ja mencionado, trata-se, na origem, auto de infra¢do lavrado com o
objetivo de cobrar da ora Recorrente ITR relativo ao Exercicio de 2002, em razio do
contribuinte ndo ter apresentado, tempestivamente, o ADA junto ao IBAMA, razio pela qual
ndo poderia ter excluido de tributagdo a éarea constante em sua DITR como sendo de
preservacdo permanente.

Cinge-se a discussdo, pois, em saber-se se a apresentagdo tempestiva do ADA
¢ clemento essencial ¢ indispensavel para que as dreas de preservagdo permanente possam ser
isentas de tributagao.

Nesse sentido, cabe destacar que, com relagido a matéria, 0 que prevé o art,
10, da Lei 9.393/1996, o qual disciplina a apuragdo do ITR:

“drt. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributdria, nos prazos e condiges estabelecidos
pela  Secretaria  da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagdo posterior.”

A exclusio das areas de preservagdo permanente para fins de apuracio da
area tributavel do ITR, por sua vez, esta prevista na alinea “a”, do inciso II, do § 1°, do artigo
supramencionado:

“s 17 Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-d:
11 - area tributavel, a area total do imével, menos as dreas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redacdo dada
pela Lei n®7.803, de 18 de julho de 1989, ‘

Até o Exercicio de 2000, o ADA, segundo entendimento amplamente
dominante desse Egrégio Conselho de Contribuintes, ndo era indispensavel para efetiva
comprovagao quanto a existéncia das areas passiveis de serem excluidas de tributaco, de
modo que admitia-se a comprovagio mediante a produgdo de outras provas.

Isso se dava, principalmente, em razéio de a época, inexistir previsio legal no
sentido de caracterizar aquele documento como requisito para o gozo da isengdo. A exigéncia
se dava tao-somente através de instrumentos infralegais, com o que entendia-se ndo ser
possivel exigir-se 0 ADA como requisito indispensavel ao beneficio.

Ocorre que, em 2000, com o advento da Lei n° 10.165/2000, que incluiu o
art. 17-O, § 1° a Lei n° 6.938/1981, a exigéncia de apresentagdo do ADA passou a ter
fundamento legal, expressando-se o dispositivo no seguinte sentido:

“Art. 17-O. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
redugdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial



Processo n® 10980.002804/2006-12 S2-TEO1
Acérdio n.° 2801-00.946 F1. 59

Rural — ITR, com base em Ato Declaratério Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao IBAMA a importdncia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n* 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria.

§ 1% A utilizagdo do ADA para efeito de redugao do valor a
- pagar do ITR é obrigatoria.”

E certo que a Administragdo Publica, em razdo do disposto no art. 37, caput,
da Constitui¢do Federal, que prevé o principio da legalidade, deve, necessariamente, cumprir as
determinagdes dos ditames legais, salvo se contrarios a alguma norma constitucional — o que
parece ndo ser o caso do dispositivo acima mencionado.

Assente-se, assim, que, em consondncia com tal dispositivo, o ADA passou a
ser documento indispensavel para fruigdo da isengdo.

Todavia, em 24 de agosto de 2001, foi editada a MP 2.166-67, que inseriu o §
7° ao art. 10, da Lei n°9.393/96:

“Art. 10.
()

§ 7% A declaragdo para fim de isenc¢do do ITR relativa as dreas
de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso I, § 1° deste artigo,
ndo estd sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante,
ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declarag¢do ndo é verdadeira, sem
prejuizo de outras sangdes aplicdveis.”

Denota-se, assim, que a regra que foi inserida pela Medida Proviséria em
comento diverge daquela prevista no art. 17-O, § 1°, a Lei n® 6.938/1981,

Em sendo assim, em consonancia com as regras de resolugdo de antinomias
entre regras juridicas previstas na Lei de Introdugio do Codigo Civil, segundo a qual as normas
mais novas revogam as anteriores no que forem divergentes, entendemos que, hoje, encontra-se
em vigor, sendo plenamente aplicavel, a regra do art. 10, § 7°, da Lei n°® 9.393/96, que ndo
condiciona a isen¢do a prévia apresenta¢ao do ADA.

E clara a norma decorrente do art. 10, § 7°, da Lei n® 9.393/96 ao determinar
que a isen¢do de ITR ndo dependera da prévia apresentagio do ADA, com o que se pode
concluir que admite-se a posterior apresenta¢do do mesmo no caso em que a Fiscalizagdo tenha
davidas quanto a efetiva possibilidade de determinado beneficidrio gozar do beneficio, ou
mesmo a apresentagdo de outros documentos que tenham forga probante suficiente para
corroborar as informagdes da declragio.

No caso ora analisado, o Recorrente além de trazer Laudos Técnicos que
comprovam as informag¢Ges prestadas em DITR, ainda apresentou, ainda que
intempestivamente, o seu ADA.

O referido ADA foi aceito pelo IBAMA ¢ ndo sofreu qualquer
questionamento, motivo pelo qual ha de se entender que se compatibilizou com as informagdes
prestadas em DITR.

Ja que ndo questionado o ADA intempestivo, aplicada orientagdo firmada por
esse Egrégio Conselho quando do julgamento do RV n°® 130.837:




“ITR EXERCICIO 1997. ATO DECLARA TORIO AMBIENTAL.
AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.

A obrigatoriedade da apresentacio do ADA como condi¢do para
0 gozo da redu¢do do ITR no caso de area de preservagdo
permanente, teve vigéncia a partir do exercicio de 2001, em vista
de ter sido instituida pelo art. 17-O da Lei n° 6.938/81, na
redagdo do art. 1° da Lei n® 10.165/2000. Verificada a
apresenta¢do desse ato, embora a destempo, e ndo tendo sido
feita qualquer contestagdo pelo orgdo ambiental, ha que
considerd-lo vélido para os efeitos pretendidos. AREA DE
RESERVA LEGAL Efetuada a averbag¢do da drea de reserva
legal na matricula do imovel, é licita a redugdo dessa drea de
incidéncia do imposto, visto que a lei ndo estabeleceu como
condicionante que a averbag¢do seja providencial até o momento
de ocorréncia do fato gerador do ITR. RECURSO
VOLUNTARIO PROVIDO.”

Sendo, pois, 0 ADA documento apto a comprovar as informagdes constantes
no DITR, ainda que intempestivo, se ndo questionado pelo IBAMA, deve ser aceito como meio
apto a comprovar, juntamente com os demais documentos carreados ao processo, as
informagdes constantes na Declaracio.

E por isso que, em prestigio ao principio da verdade material, deve-se acatar
as dreas declaradas na DITR da Recorrente como efetivamente sujeitas a isengfo legal.

Pelo exposto, DOU provimento ao Recurso Voluntario, nos termos da
fundamentag¢do acima externada.

E como vot

Relhtor Sandrd Machado dos Reis
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Voto Vencedor

Conselheira Tania Mara Paschoalin, Redatora Designada

Com a devida vénia do nobre relator, Conselheiro Sandro Machado do Reis,

permito-me divergir de seu voto quanto & comprovagdo das areas de preservagdo permanente
declaradas na DITR.

De plano, vale fazer uma breve recapitulagdo de parte da legislagdo referente
ao ADA.

Sua exigéncia, inicialmente, foi estabelecida no §4°, art. 10, da Instrugdo
Normativa SRF n° 43, de 08 de maio de 1997, com a redac¢do dada pela IN SRF n° 67, de 1° de
setembro de 1997:

“Art. 10. Area tributdvel ¢ a drea total do imovel excluidas as
areas:

I - de preservagdo permanente,
Il - de utilizacdo limitada.

(.)

§ 4° As dreas de preservagdo permanente e as de utiliza¢do
limitada serdo reconhecidas mediante ato declaratério do
" IBAMA, ou drgdo delegado através de convénio, para fins de
apuragdo do ITR, observado o seguinte: (Reda¢do dada pela IN
SRF n®67/97, de 01/09/1997)

()

II - o0 contribuinte terd o prazo de seis meses, contado da data da
entrega da declara¢do do ITR, para protocolar requerimento do
ato declaratério junto ao IBAMA; (Incluido pela IN SRF n?
67/97, de 01/09/1997)

(...)” (Grifos acrescidos).
Posteriormente, a Lei 10.165, de 27 de dezembro de 2000, alterou a redagdo

do §1°, art. 17-0O, da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, determinando a obrigatoriedade de
utilizacdo do ADA para fins de redugdo do valor a pagar do ITR:

"Art. 17-0. Os proprietdrios rurais que se beneficiarem com
redugdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao IBAMA a importdncia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n° 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria (Redagdo dada pela Lei n® 10.165. de 2000)

§ 1%-A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo
ndo podera exceder a dez por cento do valor da redugdo do
imposto proporcionada pelo ADA (incluido nela Lei n® 10.165.
de 2000)

§1° A utilizacdo do ADA para efeito de redugdo do valor a
pagar do ITR é obrigatdria. (Reda¢do dada pela Lei n°10.165,
de 2000)" (grifos acrescidos)

O § 7° do art. 10 da Lei n°® 9.393, de 1996, incluido pelo art. 3° da Medida
Provisoria n°® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, por sua vez, apenas estabelece que ndo se




exige do declarante a prévia comprovagdo das informagdes prestadas na DITR em relagdo as
areas de preservacdo permanente e de utilizagdo limitada:

“§ 7° A declarag¢ao para fim de iseng¢do do ITR relativa as areas
de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1°, deste artigo,
ndo estd sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante,
ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declaragdo ndao é verdadeira, sem
prejuizo de outras sangées aplicaveis." (grifos acrescidos)

Quer dizer, a partir do exercicio 2001 a Lei estabeleceu a utilizagdo do ADA
como um dos requisitos para que algumas areas ndo sejam tributadas pelo ITR. Entre tais areas,
sempre previstas na legislacdo, se incluem as de utilizagdo limitada (Reserva Legal, Reserva
Particular do Patriménio Natural — RPPN ou area declarada de Interesse Ecoldgico), de
Preservacdo Permanente. Infere-se que essa foi a forma escolhida pela Administragdo Publica
para evitar distor¢des e assegurar que a exclus@o do crédito tributdrio esta em consonéncia com
a realidade material do imovel.

Registre-se, contudo, que o ADA nfo caracteriza obrigag¢do acessoria, uma
vez que a sua exigéncia ndo estd vinculada ao interesse da arrecadag@o ou da fiscalizagdo de
tributos, nem se converte, caso ndo apresentado ou nfo requerido a tempo, em penalidade
pecunidria, definida no art. 113, §§ 2° e 3° da Lei n° 5.172, de 1966 (Codigo Tributério
Nacional — CTN). Quer dizer, a auséncia do ADA ndo enseja multa regulamentar - o que
ocorreria caso se tratasse de obrigacdo acessoria -, mas sim incidéncia do imposto, como no
caso.

Importante destacar que a protocolizagdo do ADA marca-a data em que o
interessado comunica ao orgdo oficial de fiscalizacdo ambiental a existéncia de 4reas de
interesse ambiental em seu imoével rural e, em ultima analise, solicita que tais areas sejam
reconhecidas como tal pelo Poder Publico inclusive para fins de redugo do valor do ITR.

Nesse contexto, por oObvio, deve haver prazo para a protocoliza¢do do
formuldrio do ADA. Se tal prazo ndo for expressamente estabelecido em Lei, a rigor, ele
expiraria na data de ocorréncia do fato gerador, no caso do ITR, 1° de janeiro de cada
exercicio.

Ocorre que o Decreto n°® 4.382, de 19 de setembro de 2002, Regulamento do
ITR, determina:

“Art. 10. Area tributavel é a area total do imovel, excluidas as
areas:

I - de preservagdo permanente (...);

()

§ 2° A area total do imdvel deve se referir a situagdo existente na
data da efetiva entrega da Declaragao do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural — DITR.

§ 3 Para fins de exclusdo da area tributavel, as dreas do imével
rural a que se refere o caput deverdo.

I - ser obrigatoriamente informadas em Ato Declaratério
Ambiental - ADA, protocolado pelo sujeito passivo no Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, nos prazos e condigoes fixados em ato
normativo (Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, art. 17-0, §
5% com a redagao dada pelo art. 1° da Lei n° 10.165, de 27 de
dezembro de 2000); e
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(...) 7. (grifos acrescidos)

Ora, para o exercicio em questfo, além do disposto nos atos ja mencionados
anteriormente, tal prazo estava estabelecido na IN SRF n°® 256, de 11 de dezembro de 2002, art.
9°, §3°, inc. 1, a seguir:

“Art. 9° Area tributavel é a area total do imével rural, excluidas
as dareas:

1 - de preservagdo permanente;
()

$ 39 Para fins de exclusdo da area tributavel, as dreas do imével
rural a que se refere o caput deverdo:

1 - ser obrigatoriamente informadas em Ato Declaratério
Ambiental (ADA), protocolado pelo sujeito passivo no Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama), no prazo de até seis meses, contado a partir
do término do prazo fixado para a entrega da DITR;

11 - estar enquadradas nas hipoteses previstas nos incisos 1 a VI
do caput em 1° de janeiro do ano de ocorréncia do fato gerador
do ITR, observado o disposto nos arts. 10 a 14.” (grifos
acrescidos)

Nao obstante as consideragdes acima, que parecem demonstrar que a
legislagdo ¢ taxativa ao exigir a protocolizagdo tempestiva do ADA para fins da redugdo do
valor do ITR, ndo se pode esquecer que o formulario ADA apresentado pela contribuinte ao
Ibama ou 6rgdo conveniado — até que haja uma vistoria pelo oérgdo competente e a ratificagio
ou retificagdo das declara¢les ali prestadas — restringe-se a informagdes prestadas pela
contribuinte ao orgdo ambiental acerca da existéncia, em seu imodvel, de 4reas que tém, em
ultima andlise, algum interesse ecoldgico.

Assim, no exame do caso concreto, verificando-se, pelo que consta dos autos,
que a contribuinte, até a data de ocorréncia do fato gerador, nfo havia informado a 6rgio
ambiental estadual ou federal a existéncia das dreas de preservag¢do permanente incluidas na
DITR, ndo ha como considera-las comprovadas apenas por meio de apresentagio de laudos
emitidos por profissionais habilitados, desacompanhados do reconhecimento pelo orgido de
fiscalizagdo ambiental acerca dos fatos ali mencionados.

Portanto, incabivel aceitar a exclusdo pleiteada.

Diante do exposto, voto por negar provimento ao recurso.

L
Rene ‘}/f %9%
a Paschoalin

nia Ma



