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ACAO JUDICIAL - CONCOMITANCIA COM PROCESSO
ADMINISTRATIVO — IMPOSSIBILIDADE - A semelhanga de causa de
pedir, expressada no fundamento juridico de agdo judicial, com o
fundamento da exigéncia consubstanciada em langamento impede o
prosseguimento do processo administrativo no tocante aos fundamentos
idénticos, prevalecendo a solug@o do litigio através da via judicial
provocada

MULTA DE OFICIO - PERTINENCIA - E cabivel multa de oficio sobre
créditos que estao sendo discutidos judiciaimente , quando nédo ha
amparo em mandado de seguranga , na forma do artigo 151, IV do CTN.

Preliminares rejeitadas
Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por EMPRESA HOTELEIRA MABU LTDA.

ACORDAM os Membros da Qitava Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares suscitadas e, no

meérito, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do reiatéric e voto que passam a

integrar o presente juigado.

-~

MANQEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

IVETE

QUIAS PESSOA MONTEIRO
RELATORA :
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FORMALIZADO EM: - 5 AL 2000

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NELSON LOSSO FILHO,
MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR, TANIA KOETZ MOREIRA, JOSE HENRIQUE
LONGO, MARCIA MARIA LORIA MEIRA e LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA. 2
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Recurso n°. 1 121.721
Recorrente : EMPRESA HOTELEIRA MABU LTDA

RELATORIO

Formaliza Empresa Hoteleira Mabu Ltda, Pessoa Juridica ja qualificada
nos autos, recurso voluntdrio a este Conselho, visando exonerar-se do fangamento de
oficio, de fls.118/120 que apurou crédito tributdrio de R$ 417.473,22 do imposto de
renda pessoa juridica, nos meses de: Fevereiro, Margo, Abril, Maio, Jutho, Agosto,
Setembro, Outubro do ano calendario de 1995. decorrente da compensagac indevidas
de prejuizos fiscais acumulados até 31.12.1994, sem observéncia ac limite permitido
(30%) do lucro real ajustado, nos termos do artigo 42 da Lei 8981/1995.

Na impugnag¢do de fi1s.123/136, anexos de fls137/331, propugna
preliminarmente, pela nulidade do feito, dizendo-o em desacordo com o regramento do
artigo 11, item il do Decreto 70.235/1972.

O Mandado de Seguranga - Proc. N° 95.005054-4, legitimaria seu
procedimento de compensar os prejuizos acumulados sem a trava legal dos 30%.

Esse mesmo instrumento (A¢dc Judicial) impediria a muilta punitiva,
conforme prevé o artigo 63 da Lei 9430/1996.

Quanto ao mérito, argumenta -ser legitimo seu direito a compensacgao,
tendo em vista que, os prejuizos estavam formados antes da edigdo da Lei 8981/1995.
Argili aspectos de ilegalidade e inconstitucionalidade desta lei, embasando seu
entendimento na doutrina e na jurisprudéncia.
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A decis@ao monocratica (fls.333/338} julga o langamento procedente, apds
relatar a autuagéo e impugnacgao .

Conforme depreende do Acérdac constante as fls. 34, a seguranga foi
denegada, estando a matéria pendente de julgamento, através das apelag¢des
interpostas.

Desta forma, cabendo acatar as disposi¢gdes do ADN COSIT 03/1996,
letras a, b e ¢, as quais transcreve. Ndo se pronunciando quanto ao mérito (onde este

dependera da decisdo judicial) prevalecendo ¢ que ficar decidido na sentenga definitiva.

Com base na letra b do retro citado Ato, passa a apreciagdo das
matérias processuais que ndo estao subjudice:

- preliminar de nulidade e

- incidéncia de multa de oficio.

Quanto a preliminar de nulidade, transcreve o artigo 59, itens | e il do
Decreto 70.235/1972, para dizer que nenhuma das hipéteses de incidéncias previstas

naquele artigo, ocorrera.

O entendimento da interessada restaria equivocado, a exigéncia sob
analise , fora formulada nos termos do artigo 10 do Decreto 70.235/1972 ( transcreve) e

nao do artigo 11 do rertomencionado Decreto. Rejeita a preliminar de nulidade.

Entende cabivel a muita de oficio, uma vez que, a época da lavratura do
auto de infragdo, a seguranga fora negada e observando os preceitos do artigo 151, IV
do CTN , ndo seria aplicavel as disposi¢des do artigo 63 da Lei 9430/1996. g
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Destaca que a penalidade prevista no artigo 4 da Lei 8218/1991 e artigo
44, | da Lei 9430/1996, aplicada retroativamente devido ao disposto no artigo 106, I , ¢,
da Lei 5.172/1966, “decorre de infragbes as regras instituidas pelo direito fiscal,
enquanto a moratéria incide apenas sobre o0s débitos vencidos e pagos,
espontaneamente, fora de prazo e antes de iniciado qualquer procedimento fiscal,
resulta da impontualidade no cumprimento da obrigagdo e se estabelece
automaticamente, uma vez que nao tem carater punitivo, apenas indenizatorio.

De qualguer forma, por estar a matéria sub judice, apds a decisdo
definitiva da esfera judicial, se a interessada lograr éxito em suas pretensdes, nada sera
devido a titulo de principal, multa e juros; ao contrdrio, se a decisao lhe for desfavoravel,
estard esta sujeita ao recolhimento do crédito, com multa e juros desde a data do
vencimento “.

As razdes de recurso expendidas as fls. 347/358 referem-se a pedido de
reforma da decisdo recorrida, alegando que essa, teria negado aplicagdo a dispositivos
legais (artigos 196,502,503, 504 do RIR/ 1994 ; artigo 63 da Lei 9430/ 1996; Parecer
Normativo CST no. 41/1978) o que tornaria o ato nulo.

A seguranca impetrada, através dos autos de no. 95.0005054-4, ihe
propiciara sentenga parcialmente favordvel , facultando a compensagdo dos prejuizos

fiscais sem a limitagdo imposta através da Lei 8981/1995.

Esse processo, tramitando em grau de recursos (extraordindrio e
especial) poderia ser apreciado pelo Colegiado Administrativo.

Transcreve o0 artigo 11 do Decrete 70235/1972, que trata de notificagéo
de langamento, dizendo-0, base legal do presente processo € a Ementa do Acérdao 103-
17431"PROCESSO ADMINISTRATIVO - NOTIFICACAO DE LANCAMENTO -

o
%
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INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS OBRIGATORIOS - NULIDADE *, para arguir a
nulidade da autuagao.

Transcreve artigo 63 , paragrafos 1'e 2°, da Lei 9430/1996, para dizer
equivocados, o langamento de oficio e a deciséo monocratica.

A exigéncia da multa feriria 0 “Principio Constitucional da Legalidade *,
ndo podendo o Executivo impor ao Contribuinte dever efou obrigagdes, calcadas apenas
em sua autoridade, uma vez estando o crédito tributario suspenso por forga de liminar ou

sentencga.

Cita constitucionalistas, para concluir pela nulidade absoluta do
langamento, nos termos do artigo 59, [, do Decreto 70235/1972, sem possibilidade de
saneamento, frente as disposi¢cdes do artigo 63 da Lei 9430/1996.

Do direito & compensacao dos prejuizos, refere-se a necessidade de ser
observada a legislagado de regéncia havida a época da ocorréncia destes. Isto porqué
estaria levando em consideragao prejuizos havidos em 1990, 91, 92, 93, 94. Assim, ndo
se falaria em mera expectativa de direito, mas em resultados ja integrados ao patrimbnio

da empresa.
Transcreve a legislagéo sobre o tema em cada ano calendario.

Da mesma forma, a legislagdo que rege a CSL, relativamente aos
prejuizos (artigo 44 e paragrafo unico da Lei 8383/1991, Parecer Normativo CST
41/1978, admitiriam a compensagdo dos prejuizos fiscais de acordo com a legislagdo

vigente a época de sua formagéo, sendo pois licito concluir:

“a) que os prejuizos compensdveis sd0 aqueles apurados segundo a
legislagdo vigente a época de sua ocorréncia. Aludido Parecer, denota coeréncia com ¢

6 &
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sistema juridico vigente , porque assim determina, analogamente, o artigo 144 do CTN,
ao prescrever que, o langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da
obrigacao, e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que modificada e revogada “.

Aponta doutrina sobre os principios gerais do direito, para referir-se as
caracteristicas do lucro empresarial e sua comunicagéo entre periodos. Os prejuizos
seriam perda patrimonial de natureza juridica nao tributaria, o que reforgaria a tese da
aplicagdo da lei vigente a época de sua constituicdo. Também, as limitagdes da Lei
8981/ 1995, desrespeitariam as leis comerciais .

Interpreta o artigo 3" do CTN, tecendo consideragdes sobre o conceito
de tributo, citando juristas e doutrinadores, para ao final pedir que se retifique “a
contrariedade aos textos de leis federais, bem como de enunciados prescritivos do CTN*.

Considerando que o objeto da compensagdo de prejuizos fiscais
acumulados é seu direito subjetivo, requer provimento .

As fls. 359, é despachado pela autoridade preparadora para recorrente
comprovar o deposito de que trata o artigo 32 da MP 1621-30, de 12/12/1997.

As fis. 371, encaminha-se o processo para inscrigdo em divida ativa.
As fis.383, a PFN devolve o processo para prosseguimento sem depdsito
recursal, a vista do deferimento da tutela antecipatéria, concedida em Ag&o Declaratéria

(fis. 379/381).

E o relatdrio.

G
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VOTOQO
Conselheira IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO - Relatora

O recurso chega até este Conselho amparado por mandamus judicial
para sua admissibilidade, sem depdsito recursal.

A matéria objeto do litigic encontrar-se sub judice em grau de
recurso, do qual sua decisdo fara lei entre as partes.

Passo a conhecer do recurso nos itens a margem do pedido judicial.

O ADN COSIT n° 3 de 14 de fevereiro de 1996, em suas letras “a” e
“b” bem definem esse assunto:

a ) a propositura pelo contribuinte contra a Fazenda Nacional de agao
judicia! por qualquer modalidade processual, antes ou posteriormente a autuagdo, com o
mesmo objeto, importa a renuncia as instdncias administrativas, ou desisténcia de
eventuai recurso interposto ;

b) consequentemente , quando diferentes os objetos do processo judicial
e do processo administrativo , este terd prosseguimento normal no que se relaciona &

matéria diferenciada.

No mesmo sentido, vérias decisdes deste conselho ratificam essa
normativa. Como exemplo, cito os Acérdao de nos. : 108-05.825 ; 108-05.824 .

Gt
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O pedido do recurso , abrange preliminares e mérito, aduzindo
inexisténcia de pressuposto do fato que autorizasse a exigéncia, uma vez que, obteve
tutela jurisdicional .

Motivou o langamento, a compensagdo de prejuizos de exercicios
anteriores ser observancia ao limite imposto pela Lei 8981/1995, nos meses de
fevereiro, margo, abril, maio, julho, agosto, setembro, outubro , do ano calendario de
1995.

Aduz a recorrente em preliminares que a agéo seria nula, com base no
item (Il do artigo 11 do Decreto 70235/ 1972.

Todavia , o indicado dispositivo refere-se a notificagdo de langamento e
nao langamento de oficio, figura juridica diversa da que ora comenta-se, portanto nao

sendo passive! 0 acolhimento desta preliminar.

Também equivocados os argumentos de inexisténcia de suporte material

para autuacdo e auséncia nos autes, do dispositivo legal infringido.

O suporte material da autuagao foi o descumprimento do artigo 42 da
Lei 8981/1995, ou seja : a compensagao de prejuizos fiscais acumulados em limite acima

do legalmente permitido.

Este dispositivo legal esta expressamente citado as folhas 119 do
langamento , no “enquadramento legal “ , portanto nido procedem os incidentes

processuais aduzidos nesta pega.

Quanto ao argumento de que houve ferimento ao Principio da
Legalidade, a lavratura do auto de infragdo com muita de oficio, necessario se faz um

breve relato dos fatos ocorridos.

G
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A recorrente ingressou na justiga através do processo no. 95.0005054-4,
de 10 de Abril de 19985, onde foi concedida a seguranga.

Em 22/04/1997, ¢ prolatado o Acérddo do MAS 96.04.53859-4/PR,
que estd assim ementado: “ TRIBUTARIO . IMPOSTO DE RENDA. COMPENSACAOQ DE
PREJUIZOS. N3o é inconstitucional a limitagdo imposta 3 compensagao de prejuizos ,
prevista nos artigos 42 e 58 da Lei 8981/1995.

Acdérdao :

Vistos e relatados estes autos em gque s&o partes as acima indicadas,
decide a 1" Turma do Tribunal Regional Federal da 4 Regido, por unanimidade , dar
provimento ao apelo e a remessa oficial, para denegar a seguranga , prejudicado o apelo
da impetrante, na forma do relatério e notas taquigraficas que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.”

Portanto, a época da autuagdo, ndo estava a litigante amparada por
medida cautelar, estando corretos o autuante e autoridade singular ao procederem ao

langamento com multa de oficio.

O comando do CTN | artigo 151 IV:
Art. 151 — Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

IV _ aconcessao de medida liminar em mandado de seguranga.
Por sua vez, o artigo 63 e paragrafos da Lei 9430/1996 determina:

Art. 63 - Nao cabera langamento de multa de oficio na constituicdo do
crédito tributario destinado a prevenir a decadéncia , relativos a tributos e contribui¢gdes
de competéncia da Unido, cuja exigibilidade houver sido suspensa na forma do inciso IV
do art. 151 da Lei 5172, de 25 de Outubro de 1966.

G
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Paragrafo primeiro _ O disposto neste artigo aplica-se exclusivamente,
aos casos em que a suspensao da exigibilidade do débito tenha ocorrido antes do inicio

de qualquer procedimento de oficio a ele relativo.

Paragrafo segundo _  Ainterposicdo de ag3o judicial favorecida com
medida liminar interrompe a incidéncia de muita de mora, desde 2 concesséo da
medida judicial , até 30 dias apés a data da publicagdo da decisao judicial que
considerar devido o tributo ou contribuig&o.

No caso em comento, teria a recorrente 30 dias a contar de 22.04. 1997

para recolher o tributo sem penalidade moratdria.

Quanto acs demais argumentos expendidos, no tocante & matéria da
autuacao, em observancia a legislagdo de regéncia, deixa-se de comenta-la por ser
objeto de agdo judicial.

Por todo exposto, tomo conhecimento do recurso para :

a) rejeitar as preliminares;

b) no mérito negar-lhe provimento.

Sala das Sessoes - DF, em 12 de abril de 2000

IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO 6”0
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