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PLASTIPAR INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
DRJ em Curitiba - PR

[PI - AUDITORIA DE PRODUCAQO COM BASE EM ELEMENTOS
SUBSIDIARIOS - T) A falta apurada no confronto da produgdo calculada cor
base em elementos subsidiarios com a produgio registrada pelo estabelecimento
configura omissdo de receitas, por presungdo lepal (RIPI/82, art. 343, § 1°).11T)
0O § 2° do artigo 343 do RIPI/82 ndo trata de receitas presumidas, trata de
receitas apuradas, porém, de origem nfo comprovada. [I) RETROATIVIDADE
BENIGNA - ex-vi do disposto no artigo 44, inciso L, da Lei n° 9.430/96, a muita
prevista no artigo 364, inciso II, do RIP1/82, deve ser reduzida, in casu, para
75% (CTN, art. 106, inciso 11, leira ¢). Recurso provide, em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso inierposto por:

PLASTIPAR INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segundo Consclho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimente parcial ao recurso, nos termos
do voto do Relator. Ausente 0 Conselheiro José de Almeida Coetho.

Sala das Sessoes, em 26 de agosto de 1997

Vinicius Neder de Lima

Tarasio Campeto Borges
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Antonic Carlos Bueno Ribeiro,
Helvio Escovedo Barcellos, Oswaldo Tancredo de Oliveira, Fernando Augusto Phebo Jr.
{Suplente), Antonio Sinhiti Myasava e José Cabral Garofano.
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Recurso 98.801 _ ‘
Recorrente : PLASTIPAR INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

RELATORIO

PLASTIPAR INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. recorre a estc Conselho da
decisio proferida pela DRJ em Curitiba - PR que julgou procedente a exigéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados - [IPL, descrita no Termo de Verificagio Fiscal, Quadros
Demonstrativos, Auto de Infragio e Termo de Encerramento de Acdo Fiscal de fls. 1.414/1.436,

Por bem descrever os fatos, adoto e transcreve o relatdrio que compde a
Decisdo Recorrida de fls. 1.534/1.542.

“Trata o presente processo do auto de infragio de fls. 1414/1436, relativo
ao Tmposto sobre Produtos Industrializados referente ao periodo de apuragdo 2-
01/93 ¢ 2-12/93, lavrado contra a empresa acima mencionada, exigindo-se o
recolhimento do tribute no montante de 397 195,36 UFIR ¢ da multa do artigo
364, inciso 11 do RIPI, aprovado pelo Decreto 87.981/82, no montante de
397.195,36 UFIR e acréscimos legais.

O tributo exigido é decorrente da falta de langamento do IPl, nfio
declarado, caracterizado pela ndo-emissdo de Notas Fiscais, apurada atraveés de
auditona de produgdo.

A base legal da exigéncia estd prevista no artigo 343 capu/ e §§ 1° e 2°,
combmados com os arbigos 29, inciso 11, 54, 583, inciso 1, letra “b”, inciso LI,
letra “¢”, 39, 62, 107 inciso 1, 112, inciso 1V, 274, 294 e 340 do RIPI
aprovado pelo Decreto n® 87981/82.

Tempestivamente, por intermédio do seu representante (mandato de fls.
1465), a autuada ingressa com a impugnacio de fls. 1443/1464, instruida com os
documentos de fls. 1466/1532, alegando em sintese que:

1} - nio foir computada, como saida de Zamak-5, uma gquantidade
correspondente a 45.172 Kg de material denominado “borra de zamak”,
conforme notas fiscais n®s 105707, 112.770, 118479 e 123.710,
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9

ocorrendo uma diminuigio altamente significativa no resultado final dos
calculos;

- 0 auto de infragdo deixa bastante claro que os dados apresentados ndo
podem ser aceitos, pois ali cstd expressamente reconhecida a
impossibilidade de identificar quais dos 454 produtos elaborados com
Zamak foram produzidos e vendidos sem emissdo de nota fiscal;

- 50 se poderia falar em omissio de receita, se fosse possivel a
caracterizagio da operagdo geradora da base de calculo, a
impossibilidade de identificar a produgiio e venda sem emisséo de nota
fiscal, independentemente de toda insustentabilidade dos nameros
apresentados, por si 50 seria o bastante para elidir a autuagio fiscal,

- sob o aspecto de “estimativas” toda a autuagdo deve cair, pois ndo
pode ser caracterizada como fato gerador. Ha uma grande diferenga em
apurar-se concretamente o fato gerador, e a partir dai estimar-se
receitas e obrigagdes;

- houve um equivoce de ordem estrutural na escolha do Zamak, para
ser considerado como insumo nico que serviu de base de todo o
processo de industrializagio de 454 produtos, pois o fato de que um
insumo seja solido e estdvel em um determinado momento, ndo quer
dizer que assim permanega em todo o processo de industrializagéo;

- ndio existe qualquer prova de que a empresa tenha realizado a venda
de seu produtos finais com omissio de receita, e se houvesse alguma
saida seria o proprio Zamak;

- n#ic fot levada em conta a existéncia do Zamak que permanece nos
cadinhos, e que tem quantidade significativa,

- houve equivoco ne caleulo da produgdo, pois ha uma quantidade
significativa de Zamak que, apods ser remetida para a produgdo, ¢
mesmo depois de processada, sofre um retorno, e quando isso acontece
o conhecimento da existéncia deste “estoque™ permancce apenas nas
fichas de estoque,

- a Receita Federal utilizou o artigo 54, da Lei n° 8.383/91 como
fundamento legal para efetuar a conversio para UFIR dos valores

1
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referentes a receita presumidamente omitida que, por forga da le,
constitul base de calculo para o imposto devido. Ndo pode ser aplicado
tal dispositivo legal em fungio do periode sabre o qual 0 mesmo versa.

Finalizando, requer diligéncia e pericias de calculos e técnica, formulando
0s quesitos ¢ indicando as nomes € enderegos de seus peritos. Espera, ainda, que
seja reconhecida a total improcedéncia da autuagio.

A autoridade monacratica julgou procedente o lancamento de oficio, em decisdo
assim fundamentada:

“0) exame das pegas pracessuais que compdem o processo conduz a
canviegio de que é cabivel o procedimento fiscal.

Alega a contribuimte que, entre outros insumos, foi considerada pela
fiscalizagio apenas a matéria-prima “Zamak 5 e, as fls. 1.457, faz uma
comparagdo entre quatro outros insumos, dando-lhes um percentual de perda,
sem demonstrar tal percentual com relagdo ao Zamak 3. E de se esclarecer que,
as fls, 16, consta Termo de Intimagiio Fiscal, datado de 31/10/94, solicitando a
relagio dos produtos fabricados, finais ou intermediario, a discriminagio das
quantidades de insumos utilizades para cada unidade do preduto, bem como as
respectivas perdas no processo produtivo.

Em 18/11/94, a contribuinte apresentou a resposta de fls. 58/59, na qual
presta esclarecimentos sobre as perdas no processo produtivo relativo aos
insumos de maior relevancia, informando que “séo utilizados mais de 500 itens
de matérias-primas e insumos parte dos quais nem se justifica manter controles
requintados devide a sua relevancia (custo x beneficio)”, apresentando apenas,
como insumos de maior relevancia “Bobinas de Ago, Matenais Plasticos e
Zamak”, ¢ informou que, quanto a esse Gltimo, as quantidades constantes na
estrutura dos produtos sfo liquidas, ou seja, que nelas ndo estdo incluidas as
perdas (limalhas, rcbarbas ou borras) Com base nessas informagdes foi
selecionado ¢ “Zamak 57, por tratar-se de um insumo altamente significativo na
produgio final, solido, metdlico estavel e mensurdvel (em kg), cujas perdas
puderam ser identificadas, conforme demonstrativo de fls. 66, Mapa 01, extraido
dos arquivos magnéticos da autuada (fls, 61/65 ¢ 67/119).

[mprocede 2 alegagio, da coniribuinte, de que nio foram consideradas
pela Biscalizagdo as saidas do material denominado “Borra de Zamak™ referente
as notas fiscais n°s 105707, 112770, 118 479 ¢ 123.710; confarme Mapa 01 de
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fls. 66, foram apuradas as perdas do insumo “Zamak 37 das notas fiscais
105.707, 112770 ¢ 118 479 e que, segunde consta no Termo de Verficagdo
Fiscal (fls. 1471), ocorrem apé6s sucessivas fundigdes para modeiagem de pegas,
perdendo suas caracteristicas iniciais, transformando-se em “Borras de Zamak™
que serdo reaproveitadas apds beneficiamento, ocorrendo efetivamente as perdas
durante o referido processo, tendo side consideradas, pois, tedas as notas tiscais
de saidas de “Borras de Zamak™, ¢ notas ficais de entradas de “Zamak
Recuperado” emitidas no periodo de janeira a dezembro de [993.

Nio foi incluida no célculo das perdas ocorridas apenas a nota fiscal n°
123.710, que saiu da empresa em 04/01/94, por ndo ser possivel detectar a perda
referente a essa nota, pelo motive do Zamak nela registrado sé retornar a
empresa trés a quatro meses apos a saida, como ja foi exphicado anteriormente, a
perda sO ocorre no beneficiamento, portanto entrard no inventano do ano de
1994. Por outro lado, ¢ de se esclarecer que fui considerada a nota fiscal n®
105.707, de 08/02/93, cuja quantidade de Zamak € superior a da nota fiscal n®
123.710 e que se referia & produgio do ano anterior, pois, conforme fls. 1417, as
Borras de Zamak sdo estocadas por certo periodo, e 50 sdo enviadas para
beneficiamento quando existe quantidade suficiente para encher um caminhio;
como se pode observar nas notas fiscais seguintes, as saidas ocorrem em um
periado ndo inferior a trés meses.

Durante o ano, portanto, consideraram-se as perdas, relativas as borras
acumuladas desde 1992 até 08/02/93 (NF 105.703) de 09/02/93 até 07/06/93,
(NF 112.770) e de 08/06/93 até 20/09/93 (NF 118.479).

Dessa forma, a perda apurada pela fiscalizagio (fls. 1417), levou em conta
a diferenga entre as saidas de borra de Zamak e a entrada de Zamak recuperado
durante o ano (Notas Fiscais 023.622, de 17/06/93, 024.067 de 19/10/93 e
024.249, de 10/12/93), n@o havendo, no ano de 1993, retorno de Zamak
recuperado correspondente a NF de saida n® 123.710, de 04/01/94. Consta,
ainda, as fls. 1418 que o Zamak recuperado se encontra perfettamente
inventariado e integrado normalmente a produgfio, o que a autuada nio contesta.

Improcede a alegagdo da contnbuinte de que ndo foi levada em conta a
existéncia do Zamak 3 que permanece sempre nos cadinhos, neles reclamando
constar um estoque, que ndo foi reconhecido, de 2.812 kg, para uma capacidade
total de utilizagio media nesses cadinhos de 3.125 kg; ndo ha como reconhecer
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esse estogue pois, sendo o Zamak 5 um insumo sélido e estavel, quando
calocado nos cadinhos para transforma-lo em estado liquido, ja foi dada a saida
no estoque; além do mais, causa estranheza que permaneca nos cadinhos, sem
utilizagdo, mais de 80% do insumo que € nele colocado, uma vez que, em
condigdes normais, os residuos em cadinhos sdo irrelevantes.

Cabe ainda esclarceer que o langamento nda for efctuado por presungdo
de omissdo de receitas, como alega a autuada, e sim pela sua constatagdo
através de levantamento especifico, efetuado nos arquivos magnéticos da
empresa, dos Relatorios de Acompanhamento e do DUMP dos 30 primeiros e
tltimos registros de cada arquivo magnétice (fls. {(414).

Quanto ao caleulo do consumo de Zamak 5, esta demaonstrado na planilha
homdnima (Mapa 01), de fls. 66. Os estoques finais e iniciais, assim como as
entradas e saidas do insumo Zamak 5 e Zamak Recuperado estdo especificados
nos relatorios de fls. 67 a 71; as quantidade em kg de Zamak 5, contida em cada
unidade dos produtos intermediartos, foi detalhada nos relatorios “Quantidade
de Zamak contida no inventiric de produtos intermedidrios” e “Arvore de
Produtos Auditados” (relagdo insumo/produto), documentos de fls. 67/235;
quanto ao calculo do consumo de Zamak 5, necessario a aquisi¢ao da producio
registrada, se encontra no mapa 02 de fls. 236 e nos rclatorios fls. 237 a 1017,

Coma se vé, nio houve presuncdo, como alega a impugnante.

Alega_ ainda, a contribuinte de que os dados apresentados pela fiscalizagio
ndo podem ser aceitos, devido 4 impossibilidade de identificagdo dos produtos
elaborados com Zamak 5 que foram fabricados e vendidos sem nota fiscal, e por
ter side o levantamento feito por estimativa.

O artigo 343 § 1°, do RIPI/R2, assim dispde:

“Art. 343 - Constituem elementos subsidiarios, para o calculo da
produgdo, e correspondente pagamento do imposto, dos estabelecimentos
industrials, o valor e quantidade das matérias-primas, produtos
intermediarios e embalagens adquiridos e empregados na industrializagio e
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acondicionamento dos produtos, o valor das despesas gerats efetivamente
feitas, 0 da mio-de-obra empregada e o dos demais componentes do custo
de produgio, assim como as variagdes dos estoques de matérias-primas,
produtos intermediarios ¢ embalagens (L.ei n® 4.502/64, art. 108).

§ 1° - Apurada qualquer falta no confronto da produgio resultante do
calculo dos elementos constantes deste artigo com a registrada pelo
estabelecimento, exigir-se-a o imposto correspondente, o qual, ne case de
fabricante de produtos sujeitos a aliyuotas e pregos diversos, serd
calculado com base nas aliguotas e precos mais elevados, quando nio
for possivel fazer a separagdo pelos elementos da escrita do
estabelecimento (Lei n® 4.502/64, art. 108, ¢ § 1°). (Grifou-se)

Assim, embora exista a impossibilidade de identificar quais dos 454
produtos, elaborados com Zamak 5, foram produzidos e vendidos sem emissio
no nota fiscal, o citado artige autoriza o langamento a partir do produte de
mator valor comercial, 0 que ocorreu, no presente caso.

Nos relatorios de fls. 1021 a 1081 estdo demonstradas todas as fases de
valoragdo. Dessa forma, o langamento foi efetuado dentro dos ditames do artigo
343 § 1° do RIPI/32.

Com relagio is diferengas negativas encontradas entre a produgio
necessdria € o consumo registrado de Zamak 35, ocorndas nos meses de
fevereiro, maio, junho e novembro, significam compras ndo registradas. Tais
aquisigbes foram avaliadas pelos maiores pregos unitarios de compra de Zamak
5, em cada periodo, conforme demonstrado nos relatdrios “Valoragdo das
Diferengas Negativas™ (fls. 1182 a 1185) Quanto as diferengas negativas, a
contnbuinte limita-se a dizer que a empresa ndo se utiliza de um sistema
estanque de compras e consumo dentro de unico més.

Nio procedeu tal alegagfio, uma vez que os valores negativos foram
apurados através dos langamentos contédbeis apresentados pela impugnante, que
deveniam espelhar toda a movimentagio da empresa, como entradas, saidas e
retorno de 1nsumos ao estoque.
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Com relagao & junsprudéncia citada pela impugnante, ndo se aplica ao
presente processo, por falla de lei que the atribua cficacia normativa (CTN art.
100, inciso ).

Quanto as perdas, é de se esclarecer que em nenhum momento, na fase
de langamento ou de impugnagdo, a contribuinte apresentou, ou comprovou
percentual de guebras no processo produtive, apenas limitou-se a fazer
comparagfes com outros insumoes, semt ne entanto expressar qual seria o
percentual de perda do insumo Zamak no processo de pradugio.

Dispde o artigo 344 do RIPL/82:

“Art. 344 - As quebras alegadas pelo contribuinte, nos estoques on no
processa de industrializagdo, para justificar diferencas _apuradas pela
fiscalizagdo, serio submetidas ao oOrgdo competente, para que se
pronuncie, mediante laudo, sempre que, a juizo da autoridade julgadora,
ndo forem convenientemente comprovadas ou excederem os limites
normalmente admissiveis para o caso”. (Grifou-se).

Por outro lado, consta do artigo 18 do Decreto n® 70.235/72, com a
redacio do artigo 1° da Lei n? 8.748/93 que a autoridade julgadora de primeira
instincia pode indeferir as diligéncias ou pericias que considerar prescindiveis ou
unpraticavess.

Dispde ainda o art. 29 do Decreto 70.235/72 que, na _apreciagdo da
prova, a autoridade julgadora formara livremente a convicgdo, podendo
determunar as diligéncias que entender necessanas,

Portanto, desde que a fiscalizaglio, ao praceder aos levantamentos, nfo
aceitasse as quebras alegadas e utilizadas pela contribuinte, € que seriam, a juizo
da_autoridade julgadora, submetidas a orgio técnico, caso ndo fossem
convenienlementc comprovadas, ou, ainda que o fossem, excedessem os limites
usualmente aceitos.
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Tal ndo ¢ o caso do presente processo. Quem deduziu as perdas no
levantamento da omissdo de receitas, for  a fiscalizagdo, € ndo consta que
estejam inferiores acs limites normalmente aceitos, nem que a interessada viesse
adotande, naquele periodo, outros percentuais, limitou-se a se Insurgir, na
impugnacio, contra o valor das perdas, sem alegar qual seria o percentual maior
e sem comprovar fazer jus a ele. Ora, o Onus da prova, no caso, cabia a
interessada, que nao a efetuou,

Quanto ao pedido de pericia, formulado pela autuada, neste ato se
indefere, por ser considerada desnecessaria, em face das razdes ja elencadas e
porque visa apurar quebras ndo alegadas quando da liscaliza¢do nem utihizadas
no processo industrial:

a) - na pericia de calculo, a interessada pretende apurar se a margem de
perda do Zamak 5, apds computados as notas fiscais 105.707, 112.770,
118.479 ¢ 123.710 e os dados sobre a movimentagiio de estoques e
outros, apresenta-se razoavel, sem especificar em relagdio a que perda
se efetuara tal compensagio,

b) - na pericia téenica, a interessada pretende que se aponte o percemntual
de perdas de Zamak, durante © processo € reprocesso em todas as suas
hipoteses sem que ela propria o especifique ou demonstre.

No que se refere a conversao em UFIR das receitas omitidas, alega a
autuada que o artipo 54 da Lei n° 8.383/91 ndo se aplica 4 situagido cm questio,
em fungio do perindo sobre o qual o mesmo versa. Ocorre que, na
enquadramento legal as fls. 1432, consta “Conversdo para UFIR: Artigo 53,
inciso 1 ¢ art. 54 da Lei n® 8.383/91, co/c o artigo 2° da Lei n° 8.850/94”
entretanto o interessado ndo observou o artigo 53, inciso | da Lei n® 8,383/91
que assim determina:

“Art. 53 - Os tributos e contribuigdes relacionados a seguir serdo
convertidos em quantidade de UFIR diaria pelo valor desta;
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1 - IPL, no primeiro dia da quinzena subseqiente a da ocorréncia do fato
gerador.”

DispGe ainda o artigo 58, da Lei n® 8.383/91 que:

“Art. 58 - No caso de langamento de oficio, a base de calculo, o imposto,
as contrnibui¢es arrecadadas pela Umdo e os acréscimos legais serdo
expressos em UFIR diaria ou mensal, conforme legislagdo de repéncia do
tributo ou contribuigfo.”

Por todo o exposto, € de se prosseguir na cobranga do tributo e da multa
do artigo 364, inciso II do RIPI/82, e acréscimos legais, conforme auto de
infragdo.”

Inconformada, a interessada rccorre & cste Consetha com as Razdes de fls.
1.547/1 570, onde reitera ipsis literis suas razdes iniciais, acrescentando que o indeferimento da

pericia requerida configura cerceamento do direito de defesa da entdo impugnante.

E o relatorio.

10
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR TARASIO CAMPELO BORGES

O recurso ¢ tempestivo e dele conbego.

Preliminarmente, entendo improcedente ¢ alegado cerceamento de defesa pelo
indeferimento da pericia requerida na fase de impugnagéo.

Conforme relatado, a autoridade julgadora, oportunamente, na fundamentagio
da decisdo recorrida, indefere o pedido de pericia, considerande-a desnecessaria.

0O pedido de pericia eslava dividido em duas partes distintas: uma pericia de
calculos e uma pericia técnica.

Na pericia de calculos, a entdo impugnante pleiteia a inclusio das Notas Fiscais
de fls. 1.466/1.469 para a determinagfo das perdas no processo produtiva.

Entretanto, das Notas Fiscais que desgjava incluir no calculo das perdas, apenas
a de fls. 1469 (NF 123.710, emitida em 04.01.94) nfio estava previamente incluida nos
demonstrativos, par impertinente, haja vista que a "Borra de Zamak" nela descrita somente saiu do
estabelecimento industnal em 04.01,94, posteniormente ao periodo base da autuagdo (1593). Pelo
exame dos autos, verifica-se que os autuantes consideraram todas as Notas Fiscais de saidas de
“Borras de Zamak" e entradas de "Zamak Recuperado™, emitidas no periodo de janeiro a
dezembro de 1993.

Quanto a pericia técnica, que tem por finalidade apontar as perdas durante todo
0 processo € reprocesso do insumo “Zamak”, a mesma também € prescindivel, uma vez que os
controles internos da produgio, apresentados aos autuantes, contém elementos suficientes para a
exata determinag@io de tais valores, que nem sequer foram objetivamente contestados pela entdo
impughante, pois a mesma, em nenhum momento, indica quais seriam as perdas que eniende
corresponderem i realidade do seu processo produtivo ¢ reprocesso do insumo “Zamak™.

Ademais, cabe ressaltar que a jurisprudéncia citada pela ora recorrente em suas
razdes preliminares trata de pericia judicial em processo civil, ¢ que ndo se aplica ao caso presente

Rejeito a preliminar de cerceamento do direito de defesa.

No ménto, entendo qgue a decisdo recorrida merece ser reformada.

i1

1 NS,
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Com efeito. A exigéncia do TPI descrita nos itens I-1 a I-7 e 1l do Termo de
Venficagdo Fiscal de fls. 1.414/1.425 enconira-se corretamente fundamentada na legistacdo de
regéncia e teve origem, ndo em presungdo de omissdo de receitas, mas em auditonia de produgido
efetuada nos termos do disposto no artigo 343 caput e § I°, do Regulamento do IP] aprovado
pelo Decreto na 87.981/82 ¢ em constatagdo de consumo de estoques sem o correspondente
registro de saidas.

Fm cbediéncia ao disposta no paragrafo acima citada, a exigéncia do imposto
apurada em auditoria de produgdo teve como base as aliquotas e precos mais elevados dos
produtos fabricados pela ora recorrente, em razdo da impossibilidade de se fazer a separagdo pelos
elementos da escrita do estabelecimento.

Entretanto, a parcela da exigéncia fiscal correspondente ao item [-8 do ja citado
Termo de Verificagio Fiscal de fls. 1.414/1.425, que presume adquiridos com recursos
provenientes de omiss@c de receitas 0s insumos ndo registrados, entendo gue tal presungdo ndo
encontra amparo no § 2° do artigo 343 do RIPI/82, que ndo trata de receitas presumidas; trata de
receitas apuradas, porém, de origem ndo comprovada, por exemplo: as entradas de capital
apuradas por meios diversos, inclusive por movimentagio financeira, saldos credores de caixa, etc;
jamais receitas presumidas com base em auditoria de produgio.

Ademais, a existéncia do insumo ndc comprova 0 seu pagamento, e a norma
legal fala, ndo em presungio de receitas oriunda da presungdo do pagamento, mas sim em receitas
que o Fisco apure omitidas.

Por tratar de igual matéria, adoto ¢ transcrevo parte do voto condutor do
Acordio n°® 201-69.520, da lavra da ilustre Conselheira SELMA SANTOS SALOMAOQ
WOLSZCZAK:

“A atividade de langamento ¢ vinculada, e subordina-se aos pringipios da
tipicidade cerrada e da estrita legalidade. Em suma, ha que lastrear o langamento
na certeza € na perfeitz identidade entre o fato ocorndo e o fato-gerador da
obrigagio (nbutéria principal.

Por isso, ndo se pode, em principio, efetuar lancamentos por presungéo.

A lei, € verdade, estabelece presungdes de ocorréncia de fato-gerador.
Trata-se de situagoes de excegdo, que como tal devem ser tratadas. A tributagio
comn base em preassumptio frominis é incompativel com os pnincipios basilares a
tipicidade cerrada ¢ a estrita legalidade. Dai que somente cabe o langamento
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quando devidamente provada a ocorréncia do fato-tipo, ou quando essa
ocorréncia € estabelecida em preassumptio legis.

Por consequéncia, deve-se cuidar com cautela dos hmites em que ¢
admissivel a presungéio no direito tributario, especialmente quando nela se quer
encontrar o unico sustentidculo do lancamento do imposto. Cabe ao Fisco
atender com cuidado as caracteristicas que diferenciam a prova com base em
indicios veementes e a simples presungdo partida de uma premissa que admite
concomitantemente outras conclusdes.

No caso do IPI a legislagio estipula a atribui¢io do Fisco de apurar a
produgio industnal, através do calculo dos elementos subsidiarios (art. 343 do
RIPI, ¢ art. 108 da Lei n° 4.502/64). Estipula, também, que, apuradas diferencas
(produgiio registrada menor que a apurada), serfo elas consideradas
provenientes de saidas de produtos finais sem registro (§ 1° do art. 108 da Lei
4.502/64).

Trata-se de uma presungdo, que se assenta evidentemente no raciocinio
légico, mas que tem forga especifica, convertida que foi em presungido legal. Ela
tem o efeito de inverter o Gnus probatério.

A le1 ndo estabelece, entretanto, que s¢ a produgfo registrada for maior
que a apurada, se ha de se considerar tal diferenga como decorrente de
aquisicdo de insumos sem registro. Essa € uma ilagdo que se extrai de simples
raciocinio, ndo exclusivo, nem apoiado em regra impositiva de direito.

No caso, a fiscalizagdo nem se limita a presumir a aquisigdo sem nota, o
que seria dedugdo normal. Pretende ela, a partir dessa suposi¢do (razoavel gue
seja), concluir que a aquisicio foi efetuada com recursos a margem da escrita e
cuja natureza ¢ de receita.

Nao ha embasamentoe legal para tanto. A seguir por €ss¢ rumo, 0s recursos
assim omitidos teriam por sua vez origem em outras produgdes ndo registradas,
abtidas com outros insumos ndo escriturados, também adquiridos com outras
receitas omitidas, e assim em cadeia interminavel que segue para tras no tempo
sem perspectivas de solugdo.

Tratando-se de TPI, o levantamento da producdo, quando evidencia nma
producdo inferior 4 registrada, pode ao maximo conduzir a primeira ilagdo: a de
que houve aquisicio de insumos sem registro. Desse fato, sim, lem-se alguma
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evidéncia. Nesse caso, cabe apenas ao industrial a responsabilidade como
adquirente e nos limites que a lei estabelece, tanto em relagdo ao tributo como as
penas concerncntes a esses insumos e aquisicdes, mantendo-se entretanto em
vista que o produto final ja saiu com registro. Tratando-se de produto com
tributagdo positiva, ha que considerar, entdo, que a incidéncia final ocorrcu,
ocasido em que havia que compensar o crédito do imposto incidente sobre o
insumo (langado espontaneamente ou ex-officio). Assim, nessa hipotese, tem-se
que houve a postergagio do pagamento do imposto incidente sobre o insumo,
mas n&o a sua falta.

De nenhuma forma, entretanto, pode a fiscalizagfio ignorar a legislagdo de
regéncia do imposto, para efetuar agio fiscal considerando “exercicios” € “anos-
base” como se estivesse tratando de imposto de renda, para sobre uma
presun¢io de aquisicdo de insumos sem nota, criar uma suposigio de
auferimento de receitas,

O artigo 343 do RIPI {art. 108 da Lei n° 4.502/64), quando trata de
levantamento de produgio com base em elementos subsididrios limita-se a
estabelecer a presungio legal de saida de produtos tributados par a hipotese em
que a produgio registrada é menor que a apurada (§ 1°). Quando em seguida (§
2°) trata de situagdo em que se apure recettas de origem ndc comprovada, csta
dispondo sobre situagido inteiramente diversa, em quc o levantamento se opera
sobre valores em numerario, e nia sobre insumos ¢ produtos finais. Em outras
palavras, quando a lei dispde sobre a hipdtese em que se constata a presenca de
receitas, ndo esta alcangando suposigées de ingressos financeiros.

A agdo fiscal confundiu as duas hipoteses regidas pelo artigo 108 da Lei n®
4 502, e efetuou um langamento sem suporte legal,...”

Por fim, tendo em vista a superveniéncia da Lei n® 9.430, de 27.12.96, cyjo
artigo 44, inciso I, reduziu a multa de oficio, prevista no inciso 1 do artigo 364 do RIPI/B2, para
75%, entendo que referida redugdo deve ser aplicada ao caso presente, por forga do disposto no
artigo 106, inciso L, alinea ¢, do Cddigo Trbutario Nacional.

Vo™
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Com essas consideragdes, dou provimento parcial ao recurso para excluir da
exigéneia a parcela indicada no item -8 do Termo de Verificagio Fiscal de tls, 1,414/1.425, bem
como para reduzir a multa de oficio de 100% para 75%.

Sala das Sessdes, em 26 de agosto de 1997

TARASIO CAMPELO BORGES



