MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO N°:  10980.002897/00-74

RECURSO N°: 128.223
MATERIA . IRPJ - FATOS GERADORES: 31/12/1995 E 31/12/1996

RECORRENTE: ELECTROLUX DO BRASIL S/A
RECORRIDA : DRJEM CURITIBA - PR
SESSAQ DE: 2 DE JULHO DE 2003
ACORDAO N°: 101-94.282

OPCAO PELA VIA JUDICIAL. A propositura de agéo judicial
pelo contribuinte, prévia ou posteriormente ao langamento, com
o mesmo objeto, inibe o pronunciamento da autoridade
administrativa, visto a submissao da matéria a tutela autdnoma
e superior do Poder Judiciario.

IRPJ — DECADENCIA - INOCORRENCIA - Nzo ha
decadéncia do direito de a Fazenda Nacional constituir o
crédito tributario quando o langamento é realizado dentro do
gliinqiénio seguinte a ocorréncia do fato gerador.

IRPJ - PO§TERGAC}AO NO PAGAMENTO DO IMPOSTO -
INOCORRENCIA — N&o ha falar em postergagdo no
pagamento do imposto quando incomprovada a ocorréncia de
pagamento de IRPJ superior aquele que seria devido caso
fosse utilizada a exclusao no Lalur glosada pela fiscalizagao.

CREDITO TRIBUTARIO “SUB JUDICE" — SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE - MULTA DE OFICIO — DESCABIMENTO - A
obtencdo de liminar ou sentenca concessiva em sede de
mandado de seguranga ou de medida cautelar afasta a
exigéncia de multa de oficio, ainda que a decisdo judicial
favoravel ndo mais vigore no momento do langamento.

JUROS DE MORA EQUIVALENTES A TAXA SELIC — A teor
do art. 13 da Lei n° 9.065/95, ratificado pelo § 3° do art. 61 da
Lei n® 9.430/96, a partir de 1° de abril de 1995, os juros de
mora serdo equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagdo e Custdédia — SELIC para titulos federais,
acumulada mensalmente.

Provimento parcial ao recurso na parte conhecida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por ELECTROLUX DO BRASIL S/A

ACORDAM os Membros da Primeira Cémara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por maioria de votos, rejeitar a preliminar de |
cerceamento do direito & defesa e NAO CONHECER do recurso quanto a W/
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constitucionalidade dos itens “trava de 30% na redugdo do lucro real mediante
compensacao de prejuizos” e “exclusdo indevida dos efeitos do Plano Verdo”, em
face da opcéao pela via judicial, vencido o Conselheiro Sebastido Rodrigues Cabral;
por unanimidade de votos, rejeitar a preliminar de decadéncia; e, por maioria de
votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para excluir a multa de oficio, vencida
a Conselheira Sandra Maria Faroni, nos termos do relatério e voto que passam a

integrar o presente julgado.

FORMALIZADO EM:

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros KAZUK| SHIOBARA,
RAUL PIMENTEL, VALMIR SANDRI, PAULO ROBERTO CORTEZ e CELSO
ALVES FEITOSA.
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RECURSO N° 128.223
RECORRENTE: ELECTROLUX DO BRASIL S/A

RELATORIO

ELECTROLUX DO BRASIL S/A, sociedade anénima inscrita no
CNPJ sob o n° 76.487.032/0001-25, interpde recurso voluntario a este Colegiado
contra a decisao da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Curitiba — PR,
que ndo conheceu da impugnac¢do com respeito a: a) trava de 30% na reducdo do
lucro real mediante compensacgédo de prejuizos; b) exclusdo, do lucro real, dos
efeitos do Plano Verdo; c) taxa Selic, e julgou procedente o langamento de IRPJ,

acompanhado de multa de oficio e juros de mora.

DA AUTUACAO

O contencioso tem origem em auto de infrag&o (fatos geradores
em 31/12/1995 e 31/12/1996), cientificado a sociedade andnima em 06/04/2000,
com exigéncia de Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) no valor de R$
12.344.854,69, fora multa de oficio no percentual de 75% e juros de mora

calculados com base na taxa Selic.

O auto de infragao (fls. 362/368) arrola duas infracbes e remete

sua descricdo ao Termo de Verificagdo e Encerramento de Fiscalizagdo (fls.

354/361).

A primeira infracdo, apurada em 31/12/1995, é a glosa de
prejuizos compensados indevidamente, a chamada trava de 30% na reducao do
lucro real mediante compenszgao de prejuizos, com fulcro no art. 42 da Lei n°
8.981/95, no art. 15 e paragrafo unico da Lei n® 9.065/95, e nos arts. 196, inciso I,
e 197, paragrafo unico, ambos do RIR/94 (fls. 366).

O auditor-fiscal relata que a matéria é objeto de duas acdes

judiciais. O Mandado de Seguranga n°® 96.0007784-3 foi impetrado pela incorpcj}a/da
7 3
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OBERDORFER S/A com o objetivo de obter autorizagdo para efetuar a
compensacao integral dos prejuizos fiscais apurados até 31/12/1994. A liminar foi
deferida; a sentenga concedeu parcialmente a seguranca e o acoérdao do Tribunal
Regional Federal da 42 Regido deu provimento ao apelo da Unido e a remessa
oficial. O Mandado de Seguranga n° 95.0001565-0 foi impetrado em nome da antiga
razdo social REFRIGERACAO PARANA S/A, com o mesmo pedido. A liminar foi
parcialmente deferida e confirmada por senten¢ga que decidiu pela procedéncia
parcial da seguranca. As partes apelaram e o acérdao do TRF da 42 Regido deu
provimento ac apelo da Unido e a remessa oficial e julgou prejudicado o apelo da

impetrante.

A segunda infragdo, apurada em 31/12/1996, é a exclusao
indevida, do lucro real, dos efeitos do Plano Verao na corregdo monetaria de
balangco 1989, com espeque nos arts. 193, 196, inciso |, e 197, paragrafo Unico,
todos do RIR/94, e nos arts. 10 e 30 da Lei n° 7.799/89 (fls. 366). Essa infracdo ndo
gerou valor tributavel porque foi absorvida por prejuizo fiscal (fls. 363).

A Equipe de Informagbes Judiciais da Delegacia da Receita
Federal em Curitiba informa (fls. 648/649) que essa matéria também € objeto de
acao judicial. A Agdo Cautelar n° 94.0014262-5 (fls. 639/640) foi ajuizada para o fim
de permitir a autora utilizar o indice do IPC de janeiro de 1989 (70,28%) neste ano-
calendario e nos subsequentes. A liminar foi parcialmente deferida, tendo sido
autorizada a adogao do indice de 42,72% (fls. 641). Posteriormente, a sentenga que
apreciou simultaneamente a Ac¢ao Principal n° 95.0000354-6, julgou parcialmente
procedente o pedido, nos termos da liminar antes deferida (fls. 629 e 633). Os
processos subiram, apensos, ao TRF da 42 Regido, que negou provimento as
remessas oficiais (fls. 630 v. e 634 v.). A Fazenda Nacional interpés recurso

especial, que foi provido pelo Superior Tribunal de Justiga (fls. 644/647).

DA IMPUGNAGAO

Inconformada com a autuagdo, a contribuinte apresentou,

tempestivamente, impugnacéao (fls. 376/406), instruida com os documentos de fls.

407/608%
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Em sua defesa, aduz, em sintese, com respeito a segunda
infracdo (exclusao indevida, do lucro real, dos efeitos do Plano Verao), que o art. 30
da Lei n° 7.799/89 fixou indice arbitrario de corregcdo monetaria, desprezando o que
decorreria da variagao geral de precos do periodo. Diz que essa restricdo provocou
distorgbes profundas no conceito de renda, permitindo que todas as empresas com
patriménio liquido superior ao ativo permanente ficassem sujeitas a imposto
calculado sobre algo que ndo é renda, importando, em conseqiiéncia, tributar o
proprio patrimdnio, o que é inconstitucional. Afirma que este Primeiro Conselho, por
intermédio dos acdrdaos n° 108-00.963 e 101-86.766, ja reconheceu ser aplicavel,
para janeiro de 1989, o percentual de IPC de 70,28% para fins de demonstragbes

financeiras das empresas.

Com relagdo a primeira infragcdo (trava de 30% na redugao do
lucro real mediante compensacdo de prejuizos), assevera que ha direito adquirido a
compensacao integral dos resultados negativos existentes em 31/12/1994, ja
reconhecido por este Primeiro Conselho por intermédio do acorddo n°® 101-92.694.
(Relator Francisco de Assis Miranda). Sustenta que essa trava corresponde a um

empréstimo compulsério disfarcado e que ha violagdo dos conceitos constitucionais

de lucro/renda.

Relativamente a aplicagdo da multa de oficio no percentual de
75%, afirma que, para o caso, a multa punitiva ¢ ilegitima, porque o contribuinte que
espontaneamente busca o Poder Judiciario na defesa de seus direitos ndo deve
receber tratamento idéntico aquele que simplesmente se omite no cumprimento da
obrigacao tributaria. Assevera ser cabivel a incidéncia da multa de mora, nos termos

do § 2° do art. 63 da Lei n°® 9.430/96.

Aduz que aplicacdo da taxa de juros Selic é ilegal e

inconstitucional, devendo ser afastada.

Ao final da peca impugnatoria, pede o cancelamento do auto de

infracdo. Z




PROCESSO N° 10980.002897/00-74
ACORDAO N° 101-94.282

DA DECISAO SINGULAR

A Decisdo da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Curitiba — PR (fls. 610/616) ndo conheceu da impugnagdo com respeito a: a) trava
de 30% na reducgao do lucro real mediante compensagio de prejuizos; b) excluséo,
do lucro real, dos efeitos do Plano Verdo; c) taxa Selic, e julgou procedente o
langamento de IRPJ. O decisério singular ficou assim ementado:

"Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ
Ano Calendario: 1995 B )

Ementa: =~ COMPENSACAO DE PREJUIZOS  FISCAIS.
LIMITACAO DE 30% DO LUCRO LIQUIDO AJUSTADO.
DISCUSSAO NA ESFERA JUDICIAL. NAO CONHECIMENTO.
A existéncia de agéo judicial, em nome da interessada, importa
em renuncia a esfera administrativa.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Ano-calendario: 1995, 1996 B

Ementa: IMPUGNACAO. PLANO VERAO. TAXA DE JUROS
SELIC. MULTA DE OFICIO. ALEGACOES DE

INCONSTITUCIONALIDADE, ILEGALIDADE,
ARBITRARIEDADE OU INJUSTIGA. INCOMPETENCIA PARA
APRECIAR.

Nao compete a autoridade administrativa a apreciagdo de
argliicbes de inconstitucionalidade, ilegalidade, arbitrariedade
ou injustica de atos legais e infralegais reqularmente editados.
DEBITO COM EXIGIBILIDADE SUSPENSA. INOCORRENCIA.
MULTA DE OFICIO. CABIMENTO.

E cabivel a exigéncia de multa de oficio, ndo estando o débito
com exigibilidade suspensa, na forma do inciso IV do art. 151 do
CTN, quando da constituigdo do crédito tributario para prevenir

a decadéncia.
LANCAMENTO PROCEDENTE".

Em suas razbes de decidir, no tocante a trava de 30% na
reducdo do lucro real mediante compensagédo de prejuizos, a autoridade julgadora
de primeiro grau argui que h& concomitdncia entre os objetos em litigio nos
processos judicial e administrativo, o que impede a Administracdo de apreciar a

matéria.

Acerca da apropriacdo de despesas decorrentes do Plano Verao
e a utilizacdo da taxa Selic, o julgador singular aduziu que ndo seria dado a

Administracdo emitir juizo de valor sobre a legalidade das normas, devendo limitar-

se a aplica-las.
@ 6
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A autoridade julgadora de primeira instdncia manteve a
cominacdo de multa de oficio, sob o palio de que, a época da autuagcdo, nado
vigorava medida liminar garantindo a exigibilidade dos valores objeto do

langamento.

A Equipe de Informagdes Judiciais (EQIJU) da DRF em Curitiba
exarou despacho (fls. 648/649) acerca da situagcdo das trés acgdes judiciais
pertinentes a autuacéo, as ja citadas MS n°® 96.0007784-3, MS n° 95.0001565-0 e
Acdo Cautelar n® 94.0014262-5 c/c Agao Principal n°® 95.000354-6. Relatou que as
decisdes iniciais favoraveis a defendente foram revertidas nos tribunais, inexistindo

qualquer condigdo suspensiva da exigibilidade do crédito tributario.

A Intimagédo de fls. 650 deu ciéncia a defendente da deciséo

singular e também do despacho exarado pela EQIJU.

DO RECURSO VOLUNTARIO

Cientificada da decisdo singular em 27/07/2000, conforme AR
grampeado as fls. 652, a contribuinte protocolou, no dia 25/08/2000, o recurso
voluntario (fls. 653/696), instruido com copias de guia de depdsito judicial (fls. 697) e
de decisdo judicial concessiva de liminar para a subida do recurso mediante o

arrolamento de bens suficientes (ils. 699/702).

Em sua defesa, a recorrente suscita, de inicio, duas
preliminares. A primeira argli a nulidade absoluta do auto de infragdo, por vicio de
iliquidez e incerteza quanto ao crédito tributario constituido, em violagéo ao disposto
no art. 142 do CTN e aos principios constitucionais da ampla defesa e do devido
processo legal. O vicio de iliquidez e incerteza decorre das seguintes omissbes da
parte do auditor-fiscal autuante:

a) ignorou o depdsito judicial efetuado pela incorporada

OBERDORFER em 02/10/1998, no valor de R$ 32.533,70, isto &, no prazo de trinta
dias da revogacao, pelo TRF da 4® Regido, da condicédo suspensiva da exigibilida?e; |
/// ,
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do crédito até entdo verificada nos autos do MS n°® 96.0007784-3, impetrado para
afastar a compensacéo integral dos prejuizos acumulados em exercicios anteriores;

b) deixou de considerar que a compensacao de prejuizos,
no valor total de R$ 40.628.833,76, englobou os valores de R$ 11.922.938,75,
relativos a exclusdo da corre¢do monetaria complementar atinente ao Plano Verao
e, ainda, de R$ 1.342.093,73, correspondentes a exclusdo da provisdo da CSLL.

Dessa maneira, prossegue, a fiscalizagdo, ao reescriturar o
prejuizo fiscal, incluiu no suposto limite de 30% parcelas de exclusdo de corregao

monetaria e de exclusao de provisdo de CSLL que nao tinham natureza de prejuizo

fiscal.

A segunda preliminar argui a nulidade da decisdo singular, por
cerceamento do direito de defesa, perpetrado quando o decisério monocratico ndo
conheceu do item “trava de 30%°, por ser objeto de mandado de seguranga
preventivo, nem tampouco do item “excluséo indevida dos efeitos do Plano Verao”,
por invocar inconstitucionalidade. A recorrente sustenta que tem o direito de ver
suas alegacdes apreciadas em todas as instdncias de apelagdo, com fulcro no
inciso LV do art. 5° da Constituicdo Federal e no art. 31 do Decreto n°® 70.235/72.
Em apoio a sua tese, cita e transcreve os acorddos n°s. 203-02.590, 103-19.844 e

CSRF/01-0.866.

No mérito, repisa os argumentos expendidos na peca
impugnatéria relativos aos itens “exclusdo indevida dos efeitos do Plano Verao” e

“trava de 30% na reducao do lucro real mediante compensacgao de prejuizos fiscais”.

Acerca da aplicagdo da multa punitiva, no percentual de 75%,
acrescenta o argumento de que o caput do art. 63 da Lei n° 9.430/96 veda o
langamento da multa de oficio na constitui¢do do crédito tributario cuja exigibilidade
houver sido suspensa. Argui que o dispositivo refere-se, inclusive, a suspensdes

anteriores, ndo necessariamente vigentes no momento do langamento.

Reafirma que a taxa Selic é ilegal e inconstitucional: a) por nao

ser fixada em lei, eis que é o Banco Central quem a determina; b) por ser pacifico na/

8
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doutrina que o percentual de 1% fixado no CTN é o limite maximo, ndo podendo ser
ultrapassado por lei ordinaria; c) por ser inadequada para aplicagdo a débitos

tributarios, pois diz respeito a alea e ao risco de mercado.

Por fim, torna a requerer o cancelamento do auto de infrago.

DA APARTACAO DO VALOR DO PRINCIPAL DE IRPJ

A EQPFI do Servico de Arrecadacdo da DRF em Curitiba
expediu intimacéo (fls. 713) para a defendente pagar ou apresentar depésito judicial
no valor do principal do IRPJ (R$ 12.3445.854,69), sob pena de apartacdo desse
débito para novo processo em cobranca executiva. Também intimou a ora
recorrente a apresentar Relacado de Bens e Direitos para Arrolamento com relacéo a

multa de oficio e aos juros de mora, sob pena de negativa de seguimento ao recurso

voluntario.

A ja referida EQIJU da DRF em Curitiba exarou despacho
complementar (fls. 730) informando que a matéria cabivel de ser discutida em sede
de recurso voluntario € somente a relativa aos efeitos do Plano Verdo, a multa de
oficio e aos juros moratdrios. Alertou que a matéria referente aos efeitos do Plano
Verdo também se encontra sub judice. Atribuiu ao desconhecimento desse fato a
DRJ nao ter declarado a definitividade da exigéncia, cabendo, no seu entender, a

este Primeiro Conselho fazé-lo.

A defendente apresentou peticdo (fls. 738/739) com copia de
liminar deferida pelo TRF da 42 Regido que lhe assegura o processamento do
recurso voluntario, inclusive quanto a parte em que a decisdo singular considerou

“renunciada”, em razao da existéncia de medida judicial.

A EQIJU da DRF em Curitiba exarou novo despacho (fls. 769)
informando que a decisdo do TRF-42 Regido nao afeta a cobranga do crédito objeto

dos presentes autos nem o processamento do recurso voluntério./ /
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A seguir, a DRF em Curitiba transferiu o valor do principal de
IRPJ apurado na infragdo “trava de 30% na compensagdo de prejuizos” para o
processo administrativo-fiscal n° 10980.006903/2001-51, porém manteve nos

presentes autos a multa de oficio e os juros de mora sobre ele incidentes.

DAS RAZOES ADITIVAS AO RECURSO VOLUNTARIO

Invocando o § 7° do art. 18 do Regimento Interno deste
Conselho, aprovado pela Portaria MF n° 55/98, a recorrente apresentou razdes
aditivas ao recurso voluntario (fls. 776/793), instruida com cépia de Parecer sobre os
efeitos do Plano Verao (fls. 794/810).

De inicio, esclarece que as razbes aditivas restringem-se a
questdes especificas do langamento de oficio, ndo abordadas nas agoes judiciais
intentadas. Versam sobre a aplica¢do da lei infraconstitucional ao fato e ndo seréo
apreciadas pelo Poder Judiciario, que se limitara a verificar questdes constitucionais.

Devem, afirma, ser apreciadas pelo Primeiro Conselho.

Ataca a exigéncia calcada nos Efeitos do Plano Verdo com trés
linhas de argumentacdo. Primeiramente, suscita preliminar de decadéncia. Diz que o
fiscal autuante reconheceu que suposto erro cometido na elaboragdo das
demonstracdes financeiras do periodo de 1989 deu causa a glosa da despesa
relacionada aos efeitos do Plano Verdo no ano-calendario 1996. Argumenta que a
Administracdo nado pode alterar escrituragdo da defendente apdés o prazo
decadéncia de cinco anos contados da data do fato gerador (arts. 150, § 4°, c/c 156,
V, do CTN). Em apoio a sua tese, cita e transcreve as ementas dos acorddos 102-

24.213/89 e 101-93.633/01.

Em segundo lugar, argui que a fiscalizagdo ndo deu a exigéncia
o tratamento de postergacdo preconizado nos art. 219 do RIR/94. Explica que
deduziu a diferenga IPC/BTNF de uma sé vez no ano-calendario 1996, em vez de
apropria-la em seis parcelas anuais, a partir de 1993, conforme facultado pela Lei n°

8.200/91 e alteragbes. Propugna que o langamento deveria restringir-se a diferenca
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de imposto resultante da inobservéncia do periodo-base de escrituracdo de
despesa. Cita os acordaos 103-20.475/00, 101-92.173 e 105-12.479.

Em terceiro lugar, argumenta, calcada no Parecer da lavra do
eminente Prof. Dr. Tercio Sampaio Ferraz Junior (fls. 794/810), que o expurgo
inflacionario ocasionado pela Lei n° 7.730/89 caracteriza uma lacuna juridica,
cabendo ao intérprete supri-la. Propde que a compatibilizacdo dos dispositivos da
Lei n°® 7.730/89 entre si — o caput do art. 30 com o seu § 1°— e com o art. 3° da Lei
n® 7.799/89 resulte na aplicacdo do IPC calculado e apurado oficialmente como

indice de corre¢gdo monetaria para o periodo.

A recorrente também reclama tratamento de postergacgao para o
prejuizo compensado glosado acima do limite de 30% do lucro liquido ajustado.
Arguli que o prejuizo glosado poderia ser utilizado em periodo futuro. Cita e
transcreve as ementas dos acodrddos n°s 103-20.699/01, 107-06.306/01 e 108-

06.630/01.

A respeito da multa de oficio incidente sobre os prejuizos
indevidamente compensados pela incorporada OBERDORFER, aduz que a
responsabilidade por sucessdo esta restrita aos tributos devidos pela sucedida, nos
termos do art. 132 do CTN. Assim, prossegue, a multa punitiva s poderia ser
aplicada ao sujeito que cometeu a infracdo e ndo a seu sucessor. Cita e transcreve
as ementas dos acoérddos n°s 101-93.571/01, 101-93.587/01, 101-93.438/01,

93.452/01, 101-92.418/98 e 101-92.164/98.

Ao final, requer seja o auio de infracdo declarado nulo ou

improcedente.

As razbes aditivas ao recurso voluntario foram objeto de vista

pela Fazenda Nacional, que se manteve silente.

Para fins de mero registro, anoto que a exigéncia de CSLL no
ano-calendario 1994, também descrita no supracitado Termo de Verificagéo e 7
Encerramento de Fiscalizagao (fls. 354/361), foi autuada no processo administrativW
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fiscal n°® 10980.002901/00-40 e posteriormente transferida para o processo n°
10980.007555/00-78. Esta Primeira Camara, na sessdo de 25 de julho de 2001,
decidiu, por unanimidade de vctos, acolher a preliminar de decadéncia para dar
provimento ao recurso (Acérdao n° 101-93.528, relatora Conselheira Sandra Maria

Faroni).

E o relatorio. /

/a
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VOTO

Conselheiro EDISON PEREIRA RODRIGUES, Relator.

DA ADMISSIBILIDADE

O recurso, nele incluidas as razbdes aditivas, € firmado por
procuradores com poderes regularmente outorgados nos autos (mandato as fls.
407/408). E tempestivo, porque intentado dentro do trintidio legal. Esta
acompanhado de Arrolamento de Bens (fls. 732/736), conforme despacho da
autoridade preparadora (fls. 772), que lhe deu seguimento. Dele conhecerei a parte

discutida exclusivamente na esfera administrativa, conforme sera visto a seguir.
DA PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DO DIREITO A DEFESA

A recorrente suscita preliminar de nulidade da decisédo singular,
por cerceamento do direito de defesa, alegadamente perpetrado quando o decisério
monocratico ndo conheceu do item “trava de 30%”", por ser objeto de mandado de
seguranga preventivo, nem tampouco do item “exclusdo indevida dos efeitos do

Plano Verao”, por invocar inconstitucionalidade.

A renuncia tacita a esfera administrativa e a consequente
definitividade da exigéncia, declarados pela decisdo singular com respeito ao item
“trava de 30%”, foram levadas pela ora recorrente a apreciagéo da Justiga Federal,
por intermédio do Mandado de Seguranga n° 2001.70.00.023679-8 (copia da inicial
as fls. 740/754). O juizo monocratico entendeu ocorrida a renuncia a esfera
administrativa, razao pela qual a defendente interpés o Agravo de Instrumento n°
2001.04.01.068521-6 (fls. 755/763) ao Tribunal Regional Federal da 42 Regido. O
Tribunal, considerando a essencialidade de obtencéo de certiddo negativa, deferiu o
pedido de efeito suspensivo para conceder a liminar pleiteada, desde que oferecidas
garantias na forma de caucéo judicial ou real (fls. 765). A defendente argui que essa

garantia foi prestada na forma de arrolamento de bens (fls. 738)%,
13



PROCESSO N° 10980.002897/00-74
ACORDAO N° 101-94.282

A meu ver, o argumento da recorrente ndo procede. O
arrolamento de bens, instituido pelo art. 64 da Lei n° 9.532, de 1997, e entdo
disciplinado pela Instrugdo Normativa SRF n° 26, de 6 de marco de 2001, é
procedimento administrativo e ndo pode evidentemente ser tomado por caugdo

judicial, que deve ser prestada perante o juiz.

Caucao real, segundo De Placido e Silva (“Vocabulario Juridico”,
152 ed., Forense, p. 162), é aquela “que tem como suporte direitos reais de garantia,
como hipoteca, penhor, anticrese, ou depdsito em dinheiro, quer em titulos de
crédito, quer em titulos da divida publica”. Um dos efeitos do direito real de garantia
é o direito a excussao da coisa hipotecada ou empenhada. Na licdo de Maria Helena
Diniz (“Curso de Direito Civil Brasileiro”, 102 ed., Saraiva, Vol. 4, p. 398), quando o
débito vencido ndo for pago, o credor hipotecario tem o direito de promover a venda
judicial, em hasta publica, da coisa hipotecada, para com o preco alcangado pagar-
se 0 débito. Vé-se, assim, que a coisa dada em garantia real podera, mediante

ordem judicial, ser sacada do patrimbnio do devedor e levada a leildo.

Esse poder de privacdo do patrimbnio ndo é igualado pelo
arrolamento de bens. Na dicgdo do § 4° do art. 64 da Lei n® 9.532/97, a alienagao,
oneracao ou transferéncia dos bens e direitos arrolados, sem comunicagao do fato a
Fazenda Nacional, autorizara o requerimento de medida cautelar fiscal contra o
sujeito passivo. A medida cautslar fiscal, consoante o art. 4° da Lei n°® 8.397, de
1992, apos decretada pelo Poder Judiciario, produzira a indisponibilidade dos bens
do sujeito passivo, até o limite da satisfacdo da obrigacdo. Vé-se, assim, que o
instituto do arrolamento de bens sequer implica a indisponibilidade dos bens, que
somente ocorrera se requerida a medida cautelar fiscal. Logo, ndo ha como

equiparar o arrolamento de bens a uma caugéo real.

Portanto, em cumprimento ao despacho do MM. Juiz Federal da
52 Vara em Curitiba, exarado nos autos do citado MS n° 2001.70.00.023679-8, néo
conhecgo do recurso voluntario quanto ao item “trava de 30% na compensagdo de

prejuizos fiscais” por renncia a esfera administrativa/ / !
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O né&o-conhecimento do item *“trava de 30%” alcanca a
preliminar de nulidade absoluta do auto de infragdo por vicio de iliquidez e certeza e
também o pleito de tratamento de postergacéo, até porque o principal de IRPJ
apurado nesse item encontra-se, hoje, no processo administrativo-fiscal n°
10980.006903/2001-51.

Rejeito, pois, a preliminar de cerceamento do direito a defesa.
DA OPCAO PELA VIA JUDICIAL NO ITEM “EFEITOS DO PLANO VERAO”

Nao resta duvida de que a defendente também submeteu o item
“Efeitos do Plano Verao” a apreciagao do Poder Judiciario. A Acdo Cautelar n°
94.0014262-5 (fls. 639/640) foi ajuizada para o fim de permitir a ora recorrente
utilizar o indice do IPC de janeiro de 1989 (70,28%) neste ano-calendario e nos
subsequentes. A liminar foi parcialmente deferida, tendo sido autorizada a adocéao
do indice de 42,72% (fls. 641). Posteriormente, a sentenca que apreciou
simultaneamente a Ag¢do Principal n°® 95.0000354-6, julgou parcialmente procedente
o pedido, nos termos da liminar antes deferida (fls. 629 e 633). Os processos
subiram, apensos, ao TRF da 42 Regido, que negou provimento as remessas oficiais
(fls. 630 v. e 634 v.). A Fazenda Nacional interpbs recurso especial, que foi provido
pelo Superior Tribunal de Justica (fls. 644/647).

Estando a matéria submetida a apreciagdo do Poder Judiciario,
este Conselho de Contribuintes fica impedido de proceder ao seu exame. Isso
porque contribuinte e administrador tributario devem se curvar a decisédo definitiva e
soberana daquele Poder, que tem a prerrogativa constitucional do controle
jurisdicional dos atos administrativos, de quem nao podera ser excluida qualquer
lesdo ou ameaca a direito, a teor do inciso XXV do art. 5° da Constituicdo Federal.

E esse principio constitucional da unidade de jurisdi¢do a razéo
maior a inibir a autoridade administrativa de se pronunciar quando ha concomitancia

de acgbes com o mesmo objeto na via judicial e na via administrativa. Nao ha

incompatibilidade com o principio da ampla defesa, assegurada no inciso LY do
mesmo art. 5° da Carta Magna "com 0s meios e recursos a ela inerentes”. ?
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O arcabougo infraconstitucional estd em consonédncia com o
principio da unidade da jurisdi¢cdo. Nesse sentido, a norma insculpida no § 2° do art.
1° do Decreto-lei n° 1.737/79, ao esclarecer que "a propositura, pelo contribuinte, de
acdo anulatoria ou declaratéria da nulidade do crédito da Fazenda importa em

renuncia ao direito de recorrer na esfera administrativa e desisténcia do recurso

interposto”.

O mesmo principio da unidade de jurisdicdo esta reproduzido no
paragrafo unico do art. 38 da Lei n® 6.830/80. Essa matéria ja foi objeto de estudo
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, em parecer publicado no D.O.U. de
10/10/1978, pag. 16431, provocado por este Conselho de Contribuintes, de onde se

extraem conclusdes elucidativas, a seguir reproduzidas:

"32. Todavia, nenhum dispositivo legal ou principio
processual permite a discussdo paralela da mesma
matéria em instancias  diversas, sejam  elas
administrativas ou judiciais ou uma de cada natureza.

33. Outrossim, pela sistematica constitucional, o ato
administrativo esta sujeito ao controle do Poder Judiciario,
sendo este Udltimo, em relacdo ao primeiro, instancia
superior e autdnoma. SUPERIOR, porque pode rever,
para cassar ou anular, o ato administrativo; AUTONOMA,
porque a parte ndo estd obrigada a percorrer, antes, as
instancias administrativas, para ingressar em Juizo. Pode
fazé-lo, diretamente.

34. Assim sendo, a opgao pela via judicial importa, em
principio, em rendncia as instancias administrativas ou
desisténcia de recurso acaso formulado.

35. Somente quando a pretensdo processual tem por
objeto o préprio processo administrativo [...] € que néo
ocorre renlncia a instancia administrativa, pois ai o objeto
do pedido judicial & o proprio rito do processo
administrativo.

36. Inadmissivel, porém, por ser ildgica e injuridica, é a

existéncia paralela de duas iniciativas, dois
procedimentos, com idéntico objeto e para o mesmo fim."

Bernando Ribeiro de Moraes, em seu "Compéndio de Direito
Tributario” (Forense, 1987), leciona que: /
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"escolhida a via judicial, para a obtengdo da decisdo
jurisdicional do Estado, o contribuinte fica sem direito a
via administrativa. A propositura da acao judicial implica
na renuncia da instdncia administrativa por parte do
contribuinte litigante. Nao tem sentido procurar-se decidir
algo que ja esta sob tutela do Poder Judiciario (impera,
aqui, o principio da economia conjugado com a idéia da
absoluta ineficacia da decisdo). Por outro lado, diante do
ingresso do contribuinte em Juizo, para discutir seu
débito, a administracdo, sem apreciar as razbes do
contribuinte, devera concluir o processo, indo até a
inscricdo da divida e sua cobranga".

Alberto Xavier, em sua magistral obra "Do Langamento — Teoria

Geral do Ato do Procedimento e do Processo Tributario” (Forense, 1999), enfrenta

com mais clareza o caso em apreco, no qual a agdo judicial precede o langamento.

Ensina o renomado tributa

Nesse

rista:

"O que o direito brasileiro veda é o exercicio cumulativo
dos meios administrativos e jurisdicionais de impugnacéo:
como a opg¢ao por uns ou outros ndo € excludente, a
impugnag¢ao administrativa pode ser prévia ou posterior
ao processo judicial, mas nao pode ser simultanea.

O principio da ndo-cumulacdo opera sempre em beneficio
do processo judicial: a propositura de processo judicial
determina 'ex lege' a extingao do processo administrativo;
ao invés, a propositura de impugnacéo administrativa na
pendéncia de processo judicial conduz a declaragdo de
inadmissibilidade daquela impugnag¢do, salvo ato de
desisténcia expressa do processo judicial pelo particular.”

mesmo sentido estratificou-se a jurisprudéncia

administrativa, conforme Acérddao n° CSRF/01-02.127, de 17/03/97, cuja ementa

dispde:

Processo Administrativo Fiscal — Ag&o Judicial
Concomitante — A submissdo de matéria a tutela
autbnoma e superior do Poder Judiciario, prévia ou
posteriormente ao langamento, inibe o pronunciamento da
autoridade administrativa sobre o mérito do crédito
tributario em litigio, tornando definitiva a exigéncia nessa
esfera.

Recurso ndo conhecido.

Por unanimidade de votos, nao conhecer do recurso, face
a opgao do contribuinte pela via judicial.

2
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No mesmo diapasdo, além do supracitado despacho do MM.
Juiz Federal da 5% Vara em Curitiba, exarado nos autos do MS n°
2001.70.00.023679-8 interposto pela defendente, o voto proferido pelo entdo
Ministro limar Galvao no RESP n° 7.630-RJ, apreciado pela Segunda Turma do STJ

na assentada de 01/04/91, assim vazado:

"Com efeito, havendo atacado, por mandado de
segurancga, ainda que preventivo, a legitimidade da
exigéncia fiscal em tela, ndo havia razédo para julgamento
de recurso administrativo, do mesmo teor, incidindo a
regra do art. 38, paragrafo Unico, da Lei n° 6.830/80 [...]

Em tais circunstancias, abrevia-se a ultimagdo do
processo administrativo que, mediante a inscricdo do
debitum, da ensejo a execugdo forgada em juizo.
Embargada esta, corre o processo em apenso ao da
primeira agdo, para julgamento simultdneo, em face da
conex&o, na forma do art. 105 do CPC."

Portanto, com respeito a matéria discutida judicialmente no item

“Efeitos do Plano - Verdo*, -tampouco--conheco-do-recurso, em _homenagem ao

principio da unidade de jurisdicdo. O n&o-conhecimento alcanga a argumentagao
calcada no Parecer da lavra do eminente Prof. Dr. Tercio Sampaio Ferraz Junior, ja
que essa matéria €, ao contrario do que sustenta a recorrente em suas razdes

aditivas, discutida, sim, no Poder Judiciario.
DA PRELIMINAR DE DECADENCIA

Nas razbes aditivas ao recurso voluntario, a recorrente expende
argumento ndo suscitado no Poder Judiciario. Aduz que o fiscal autuante
reconheceu que suposto erro cometido na elaboragdo das demonstragbes
financeiras do periodo de 1989 deu causa a glosa da despesa relacionada aos
efeitos do Plano Verdo no ano-calendario 1996. Argumenta que a Administragcéo
nao pode alterar escrituragdo da defendente apos o prazo decadéncia de cinco anos
contados da data do fato gerador (arts. 150, § 4°, c/c 156, V, do CTN).

Verifico que a sentenca que, nos termos da liminar antes

deferida, autorizou a ora recorrente a adotar o indice de 42,72% foi confirmada por

f
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acordao do TRF 42 Regido publicado no Diario da Justica da Unido de 11/12/1996
(fls. 630 v. € 634 v.).

No mesmo ano de 1996, a defendente promoveu a excluséo, no
Lalur, da diferenca de correcdo monetaria devedora oriunda da aplicagdo do indice
de 42,72% entdo autorizado pelo TRF 42 Regido. Essa exclusdo no lucro real
apurado no ano-calendario 1996 foi glosada pela fiscalizagdo em 06/04/2000, data

da ciéncia do auto de infracdo a defendente (fls. 365).

O fato gerador anotado no langamento tem data de 31/12/1996
(fls. 366). Nao poderia ser diferente, ja que foi no ano-calendario 1996 que a
defendente, no entender do fisco, reduziu indevidamente o lucro real e apurou IRPJ

a menor.

Do cotejo entre a inequivoca data do fato gerador em
31/12/1996 e a do auto de infracdo em 06/04/2000, concluo que o langamento foi

realizado dentro do gqlingUénio legal.

Rejeito, portanto, a preliminar de decadéncia.

DO TRATAMENTO DE POSTERGACAO REQUERIDO NO ITEM “EFEITOS DO
PLANO VERAO”

Outro argumento nao suscitado no Poder Judiciario é o de que a
fiscalizacdo ndo deu ao item “Efeitos do Plano Verdo” o tratamento de postergacao

preconizado no art. 219 do RIR/94.

Constato que a recorrente ndo carreou aos autos documento
algum que comprovasse a alegada postergagdo no pagamento do IRPJ.
Reconhecer os efeitos da postergacao significa levar em conta, na determinacao do
IRPJ exigido no auto de infragéc lavrado em 2000, o imposto eventualmente
apurado a maior pelo sujeito passivo nos anos-calendario 1997, 1998 e 1999,

subsequentes ao ano-calendario 1996, no qual a infragao foi assinalada.

Na Declaracdo de Rendimentos relativa ao ano-calendario 1997,

juntada aos autos pelo fiscal autuante, 1&-se que a defendente apresentou “Lucro
- 79
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Real Antes da Compensacdo de Prejuizos” igual a zero (Ficha 07, Linha 28, fls.
106). Logo, ndo houve imposto apurado a maior pelo sujeito passivo, descabendo

cogitar de efeitos da postergagéo.

Portanto, ndo merece acolhida o pleito pelo tratamento de

postergacéao.

DA MULTA DE OFiCIO E JUROS DE MORA

A recorrente argli que o art. 63 da Lei n° 9.430/96 veda o
langamento da multa de oficio na constituicao do crédito tributario cuja exigibilidade
houver sido suspensa, e que & aplicado, inclusive, a suspensdes anteriores, nio

necessariamente vigentes no momento do langamento.

Tem razdo a defendente. A jurisprudéncia desta Primeira
Camara € no sentido de inadmitir a multa de oficio no langamento cuja exigibilidade
houver sido suspensa em sede de mandado de segurangca ou medida cautelar.
Permito-me transcrever as razdes do bem-fundamentado voto do Conselheiro Celso
Alves Feitosa, condutor do Acérdao n° 101-93.750, sessdo de 21 de fevereiro de

2002, verbis:

“Entendo que uma vez suspensa a exigibilidade do crédito
tributario em razdo de liminar ou seguranga, constituido o
crédito, a multa de oficio ndo seria mais aplicavel. Se assim
ndo fosse, ndo haveria razdo para se estabelecer uma multa
de mora [...]

Por isso, diz a lei que quando obtida a suspensdo da
exigibilidade ndo se deve aplicar a multa de oficio, mas a de
mora, esta, ainda assim, devida tdo-sé apds a publicagdo da
decisdo, segundo determinado prazo.

Assim nao fosse, ter-se-ia um langamento em dois tempos: um
para exigir o imposto e os juros, e outro para, apdés vencido o
contribuinte, ser exigida a multa de oficio. Ora, sabendo-se que
o langamento € nulo, ndo haveria como se justificar a divis&o.
Ao que parece, quis o legislador distinguir entre o contribuinte
que deixa de pagar um tributo por ato que venha a ser
apontado pelo Fisco, daquele que procura o poder judiciario
para apresentar uma pretensao de nao pagar por achar ou
entender indevido um tributo que Ihe é exigido.

Em tais casos, penso que, quando a fumaca do bom direito e o
perigo de mora sdo suficientes para, pelo menos num primeiro
momento, sensibilizar um juiz, a tal ponto de ser concedida
uma liminar ou mesmo apés, nao concedida esta, ser objeto o
pleito de uma sentencga concessiva, aplica-se ao caso entdo a

e
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multa de mora, a qual, por outro lado, s6 sera devida apds
decorridos 30 (trinta) dias da publicagdo do julgado.
Acrescente-se que ao estabelecer o legislador que a liminar
interrompe a incidéncia da multa de mora, esta afirmando o
marco inicial de sua incidéncia, que nada tem a ver com a
constituicdo do crédito pelo langamento”. (grifo do original)

No caso sob exame, a ora recorrente obteve liminar nas trés
acdes judiciais intentadas por ela ou sua incorporada, a saber: MS n°® 96.0007784-3,
MS n° 95.0001565-0 e Acao Cautelar n°® 94.0014262-5. Logo, afasto a multa de
oficio incidente sobre os itens “trava de 30%” e “efeitos do Plano Verdo” e, por isso,

deixo de apreciar o argumento da responsabilidade por sucessao.

JUROS DE MORA EQUIVALENTE A TAXA SELIC

A recorrente afirma que a taxa Selic é ilegal e inconstitucional.

Ndo procede a afirmacdo. O § 1° do art. 161 do Cddigo

Tributario Nacional reza que “se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de

mora sdo calculados a taxa de 1% (um por cento) ao més” (grifei).

A partir de 1° de abril de 1995, a Fazenda Nacional passou a
exigir, com fulcro no art. 13 da Lei n°® 9.065, de 20 de junho de 1995, juros de mora
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia —
Selic para titulos federais, acumulada mensalmente. Essa previsdo legal foi
registrada no auto de infragdo (fls. 364) e posteriormente ratificada pelo disposto no
§ 3% do art. 61 da Lei n°® 9.430/96.

Logo, a exigéncia de juros de mora equivalentes a taxa Selic
esta em consonancia com o Cdadigo Tributario Nacional e até o momento nao foi

invalidada pelo Supremo Tribunal Federal.

Razdes pelas quais fica mantida a exigéncia de juros de mora

equivalentes a taxa Selic no langamento sob exame.

CONCLUSAO
Ante o exposto, voto no sentido de:

%/ 21
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a) rejeitar a preliminar de cerceamento do direito a

defesa;
b) na parte questionada judicialmente (constitucionalidade

dos itens “trava de 30% na compensacéo de prejuizos” e “efeitos do Plano Verdo”),

ndo conhecer do recurso; e
c) na parte discutida exclusivamente na esfera

administrativa, rejeitar a preliminar de decadéncia e dar provimento parcial ao

recurso para afastar a multa de oficio.

E o meu voto.

Brasilia (DF), 2 de julho de 2003.

P
EDISON PER%IGUES — RELATOR
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