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NORMAS PROCESSUAIS. DECADENCIA. O prazo de 05 (cinco)
anos, que o art. 150, § 4°, do CTN, estipula para a Fazenda Publica
constituir o crédito tributério, é garantia fundamental do contribuinte ¢
ndo pode ser alterado através de lei ordinaria.

PIS/FATURAMENTO. SEMESTRALIDADE. A base de calculo da
Contribui¢do ao PIS, eleita pela Lei Complementar n® 7/70, art. 6°,
pardgrafo tnico (A contribuigdo de julho sera calculada com base no
faturamento de janeiro, a de agosto com base no faturamento de
fevereiro, e assim sucessivamente”’), permaneceu incélume e em pleno
vigor até a edicio da MP n° 1.212/95, quando, a partir desta, “o
faturamento do més anterior passou a ser considerado para a
apuracdo da base de caleulo da contribuigdo ao PIS".

MULTA E JURGS DE MORA. Mantidos os encargos legais, cabiveis
somente em relacio a eventual saldo remanescente em favor da
Fazenda, apurado apos o abatimento do débito a ser realizado.
CORRECAO MONETARIA. Na compensagio de tributos recolhidos
indevidamente, a atualizagio monetdria é efetuada com base na
Norma de Execugdo Conjunta SRF/COSIT/COSAR n® 08, de 27 de
junho de 1997,

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
PRO - VASCULAR REPRESENTACOES COMERCIAIS LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Segundo Conselho de Contribuintes,
por unanimidade de votos, em dar provimente parcial ao recurso, nos termos do voto do Relator.

Sala das Sessdes,

Josefa Maria Cot
Presidente

Antonio Ma f
Relator

o 19 de margo de 2003.
'q,

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Serafim Fernandes Corréa,
Roberto Velloso (Suplente), Antonio Carlos Atulim (Suplente), Sérgio Gomes Velloso e Rogério Gustavo

Dreyer.
Tao/mdc
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Recorrente : PRO-VASCULAR REPRESENTAGCOES COMERCIAIS LTDA.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntirio interposto em face da Decisdo n° 652, de 26 de
maio de 2000 (fls. 128/146), proferida pela DRJ em Curitiba - PR, que julgou parcialmente
procedente o langamento, atinente a insuficiéncia de recolhimento da Contribuigio para o
Programa de Integracdo Social — PIS, mantendo o relativo aos periodos de apuragdo de 01/1992
a 12/1994, cancelando integralmente o referente aos periodos de apuragio de 10/1995 a 05/1996
e parcialmente o relativo aos periodos de apuragdo de 09, 11 e 12/1991 e de 01 a 09/1995,
determinando que se prossiga na cobran¢a de R$15.199,96 de PIS e R3$11.399,97 de multa de
oficio, além dos acréscimos legais.

A autuagdo se deu, consoante consignado no Auto de Infragio (fls. 67 e
seguintes), lavrado em 26.03.1999, em virtude da falta de recolhimento da Contribuigdo para o
PIS, em virtude do levantamento, pela Recorrente, dos valores depositados pela empresa em
conta judicial, efetuados consoante liminar permissiva para que o montante a ser depositado
fosse calculado com base nos moldes da Lei Complementar n°® 7/70, no periodo de 09/91 a
05/96.

Irresignada com o respectivo langcamento, a ora Recorrente formulou, em
23/04/1999, manifestagio de inconformidade (fls. 73/93), alegando, em breve sintese, que: (a)
preliminarmente, decairam os créditos tributirios, vez que o prazo decadencial nfo se interrompe
com a interposi¢do de agdo judicial; (b) a aliquota exigida foi de 0,75% sobre o faturamento,
com base no més anterior, ¢, no entanto, o PIS deve incidir sobre o faturamento de seis meses
atrds, como preceituava o art. 6° da Lei Complementar n® 7/70; (c) os valores referentes ao
periodo entre 02/1996 e 06/1996 estio devidamente quitados; (@) a TR nio deve incidir sobre o
crédito tributario; (¢) a multa de 75% é indevida, pois houve uma ordem judicial deferindo o
levantamento de 89% dos depdsitos judiciais, serm qualquer obje¢do por parte da Fazenda
Nacional; e (f) deve ser excluida a aplicagio da Taxa SELIC, dada sua inconstitucionalidade, e
ainda que seja considerada constitucional, ndo deve ser cumulada com a corregio monetiria.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Curitiba — PR, consoante ja
apontado, julgou procedente em parte o langamento, sob a seguinte fundamentagio: (a) o direito
de a Fazenda Publica constituir o crédito de contribuigio para o PIS decai em 10 (dez) anos; (b)
o fato gerador do PIS ¢ o faturamento do préprio periodo de apuragfo, pois leis ordinarias
alteraram o prazo de recolhimento; (c) a atualiza¢io monetéaria é feita com base na legislagio
pertinente e a autoridade fiscal exerce atividade vinculada, n3o lhe cabendo a andlise de
constitucionalidade ou ndo da lei; a multa de 75% e os juros de mora também sio legalmente
previstos, enquanto a alegada multa de 50% n&o tem qualquer respaldo legal; (d) o fato de a
Fazenda Nacional ndo ter se oposto ao levantamento dos valores depositados judicialmente nio é
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uma hipétese de extingdo do crédito tributario; e (e) os valores informados em DCTF ndo devem
ser langados, pois estes sdo uma confissdo de divida e devem ser executados. E de se manter,
apenas, os valores ndo informados em DCTF.

Inconformada, interpds a Contribuinte, tempestivamente, o presente Recurso
Voluntério (fls. 151/172), no qual reiterou os argumentos langados em sua pe¢a impugnatoria.
Pugna pelo acolhimento do recurso com a reforma da decis@io da DRJ em Curitiba - PR para
declarar a nulidade do auto de infragdo, em virtude do erro de sua elaboragio.

Por ocasido da apreciagio do presente Recurso pelos Membros da Primeira
Cémara deste Segundo Conselho de Contribuintes, decidiram os mesmos, por unanimidade de
votos, converter o julgamento do recurso em diligéncia para conhecimento se a atividade da
empresa €, simplesmente, a prestacio de servigos de representagiio comercial, ou se pratica,
também, atividades mercantis como compra e venda de mercadorias.

Apds o procedimento da diligéncia requerida, constatou-se que a atividade
operacional da empresa é considerada Mista, sendo o comércio a atividade preponderante.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
ANTONIO MARIO DE ABREU PINTO

O Recurso é tempestivo, dele tomo conhecimento.

Preliminarmente, a Recorrente, tendo em vista a lavratura do auto de infragdo em
26 de marco de 1999, aduz a decadéncia do direito de a Fazenda constituir o crédito tributério
originario anteriormente a 26 de margo de 1994.

A Lei n° 8.212/91, em seu art. 45, § 4° ampliou o prazo para langamento do
crédito tributario das contribui¢des sociais de 05 (cinco) anos para 10 (dez) anos.

Contudo, o prazo de 05 (cinco) anos, que o art. 150, § 4°, do CTN, estipula para a
Fazenda Publica constituir o crédito tributario, é garantia fundamental do contribuinte e ndo pode
ser alterado através de lei ordindria, devendo, portanto, prevalecer em detrimento do disposto
sobre 0 tema na lei supracitada.

De fato, assiste razdo & Recorrente, pois o prazo decadencial nos tributos cujo
lancamento se faz por homologagao, preexistindo pagamento, conta-se a partir do fato gerador.
Assim, as exagdes cujos fatos geradores ocorreram antes de 26 de margo de 1994, cinco anos
antes da data de lavratura do auto de infragio, ndo podem ser objeto de langamento.

Sendo assim, no tempo em que foi lavrado o auto de infragdio, 26 de margo de
1999, somente remanesce o direito de a Fazenda Publica autuar a Contribuinte quanto ao periodo
dos cinco anos antecedentes 4 data da lavratura. Ou seja, o periodo entre 1991 ¢ 26 de margo de
1994 deve ser excluido do célculo do débito.

No que tange aos periodos em que cabivel a constitui¢do do crédito tributério pela
Fazenda, deve-se aplicar a sistematica da Lei Complementar n® 7/70 na apura¢io do montante
devido, ou seja, o fato gerador da exa¢do em tela é o faturamento do més, s6 que a base de
célculo a ser adotada ¢ o faturamento do sexto més anterior 4 ocorréncia do fato gerador.

De fato, apds a declaragdo de inconstitucionalidade dos DLs n°s 2.445/88 e
2.449/88 pelo STF e da Resolugdo do Senado Federal que a confirmou erga omnes, comegaram a
surgir interpretagdes criativas, que visavam, na verdade, mitigar os efeitos da
inconstitucionalidade daqueles dispositivos legais para valorar a base de célculo da Contribui¢io
ao PIS das empresas mercantis, entre elas a de que a base de célculo seria 0 més anterior, no
pressuposto de que as Leis n°s 7.691/88, 7.799/89 e 8.218/91, teriam revogado tacitamente o
critério da semestralidade, até porque ditas leis ndo tratam de base de célculo e sim de “prazo de
pagamento ', sendo impossivel se revogar tacitamente o que ndo se regula. Na verdade, a base de
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calculo da Contribui¢iio para o PIS, eleita pela LC n® 7/70, art. 6°, paragrafo unico, permanece
incélume e em pleno vigor até a edigdo da MP n°® 1.212/95.

Desta feita, procede o pleito da empresa que se insurge contra a adogdo de base de
calculo da dita contribui¢io de forma diversa da que determina a LC n° 7/70.

Ressalte-se, ainda, que ditas Leis n° 7.691/88, 7.799/88 ¢ 8.218/91, ndo poderiam
nunca ter revogado, mesmo que tacitamente, a LC n° 7/70, visto que quando aquelas leis foram
editadas estavam em vigor os j4 revogados Decretos-Leis n°s 2.445/88 e 2.449/88, que depois
foram declarados inconstitucionais, e ndo a LC n® 7/70, que havia sido, inclusive, “revogada™ por
tais decretos-leis, banidos da ordem juridica pela Resolug@o n® 49/95 do Senado Federal, o que,
em conseqiiéncia, restabeleceu a plena vigéncia da mencionada Lei Complementar.

Sendo assim, materialmente impossivel as supracitadas leis terem revogado algum
dispositivo da LC n® 7/70, especialmente com relagdo a prazo de pagamento, assunto que nunca
foi tratado ou referido no texto daquele diploma legal.

Alias, foi a Norma de Servigo CEP-PIS n® 02, de 27 de maio de 1971, que, pela
primeira vez, estabeleceu, no sistema juridico, o prazo de recolhimento da Contribuigdo ao PIS,
determinando que o recolhimento deveria ser feito até o dia 20 (vinte) de cada més. Desse modo,
o valor referente & contribuicfio de julho de 1971 teria que ser recolhido até o dia 20 (vinte) de
agosto do mesmo ano e assim sucessivamente.

Na verdade, o referido prazo deveria ser considerado como o vigésimo dia do
sexto més subsegiiente a ocorréncia do fato gerador, conforme originalmente previsto na LC n°
7/70.

Entendo que, afora os Decretos-Leis n°s 2.445/88 e 2.449/88, toda a legislag@o
editada entre as Leis Complementares n° 7/70 ¢ 17/73 ¢ a Medida Proviséria n® 1.212/95, em
verdade, ndo se reportaram a base de calculo da Contribuig&o para o PIS.

Além disso, o Egrégio Superior Tribunal de Justiga, 6rgdo constitucionalmente
competente para dirimir as divergéncias jurisprudenciais, pacificou a matéria, em sede do RE n°
240.938/RS (1990/0110623-0), decidindo que a base de calculo da Contribui¢do para o PIS € a
de seis meses antes do fato gerador, até a edigio da MP n°® 1.212/95. Ademais, também se
encontra definida na érbita administrativa (Acérddo RD/201-0.337) a dicotomia entre o fato
gerador e a base de calculo da Contribuigdo ao PIS, encerrada no art. 6° € seu pardgrafo tinico, da
Lei Complementar n® 7/70, cuja plena vigéncia, até o advento da MP n° 1.212/95, foi
definitivamente reconhecida por aquele Tribunal.

Sendo assim, como os valores referentes ao ano de 1996 tiveram seus
langamentos cancelados, em virtude do teor do monocrético julgamento da DRJ em Curitiba -
PR, e estes seriam os tnicos a serem calculados conforme ditames da Medida Proviséria
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mencionada, os débitos restantes devem ser apurados segundo a supracitada sistematica da Lei
Complementar n° 7/70, ou seja, a base de calculo do tributo serd o sexto més anterior a
ocorréncia do fato gerador.

No tocante ao requerimento da Recorrente versando sobre a nulidade integral do
auto de infragdo, tendo em vista a autorizagdo judicial para levantamento das importancias
depositadas no mandado de seguranca, sem qualquer manifestagio da Fazenda Nacional, o que
caracterizou sua concordancia, ndo deve prosperar, pois o levantamento da quantia mencionada
decorreu unicamente da liberalidade da Recorrente, sendo discriciondrio seu pedido de alvara
para reaver as quantias. Ndo caberia a Fazenda, in casu, opor-se a tal atitude. Coube ao Fisco
proceder da maneira conforme o fez, ou s¢ja, autnando a empresa para quitagdo dos débitos.

Quanto aos encargos legais mantidos, cabiveis somente em relagdo & eventual
saldo remanescente em favor da Fazenda, apurado apds o abatimento do débito a ser realizado.

Os recolhimentos indevidos devem ser atualizados, inclusive os dos possiveis
créditos a serem compensados, de acordo com os indices estabelecidos na Norma de Execugio
Conjunta COSIT/COSAR n° 08, de 27 de junho de 1997, que determina a corregdo monetaria
dos valores a compensar com base nos indices oficiais utilizados pela Receita Federal na
exigéncia dos créditos tributarios, bem como pelo INPC referente aos meses de fevereiro a
dezembro de 1991, periodo para o qual nfo héd previsio legal de atualizagdo monetaria dos
tributos.

Diante do exposto, dou provimento parcial ac Recurso para declarar, 4 luz do
art. 156, VII, do CTN, a extingdo do crédito tributario referente ao fato gerador ocorrido até
margo de 1994, por reconhecer a decadéncia do direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
atinente ao periodo de apuragdo de setembro/1991 a 23 de margo de 1994, bem como para
admitir a possibilidade de haver valores a serem compensados, em face da existéncia da
Contribui¢io ao PIS a ser calculada mediante regras estabelecidas na Lei Complementar n°® 7/70
e, portanto, sobre o faturamento do sexto més anterior a0 da ocorréncia do fato gerador,
acrescidos da atualizagio monetaria calculada segundo a Norma de Execug¢doc Conjunta
SRF/COSIT/COSAR n° 08/97, ressalvado o direito de o Fisco averiguar a exatidio dos
calculos.

Sala das Sessdes, ¢ E margo de 2003.

[
ANTONIO MXRIO DE ABREU PINTC1




