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NORMAS PROCESSUAIS — NULIDADE - Nao padece de nulidade o
langamento em que estdo devidamente descritos os fatos e as
infragbes apuradas, ndo se evidenciando qualquer cerceamento ao
direito de defesa do sujeito passivo.

CSL — DECADENCIA — Por forga do disposto no art. 45, |, da Lei n°
8.212, de 24/07/1991, é de 10 (dez) anos o prazo de decadéncia das
contribuicées destinadas a Seguridade Social.

CONCOMITANCIA COM PROCESSO ADMINISTRATIVO -
IMPOSSIBILIDADE - A submissao de uma matéria a tutela autdnoma e
superior do Poder Judiciario, prévia ou posteriormente ao langamento,
inibe o pronunciamento da autoridade administrativa, pois que ha de
prevalecer a solugdo dada ao litigio pela via judicial.

MULTA EX OFFICIO - Incabivel a aplicagdo de multa de langamento
de oficio quando o sujeito passivo obteve a tutela do Poder Judiciario
mediante sentenga que o favorece, ainda que n&ao definitiva.

Preliminares rejeitadas.
Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por BANESTADO S A. CORRETORA DE SEGUROS,

ACORDAM os Membros da Qitava Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, REJEITAR as preliminares suscitadas, vencidos os
Conselheiros Tania Koetz Moreira (Relatora), Luiz Alberto Cava Maceira e José

Henrique Longo que acolhiam a de decadéncia, relativa aos periodos de 1992 a 1985

e, no mérito, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para

afastar a imposicdo da multa de oficio, nos termos do relatério e voto que passam a

integrar o presente julgado. Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro
Manoel Antonio Gadelha Dias. Q
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AL

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
Presidente e Redator Designado

FORMALIZADO EM: 18 QUT 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros NELSON LOSSO FILHO,
IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO e MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR.
Ausente, justificadamente, a Conselheira MARCIA MARIA LORIA MEIRA.
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Recurso n® :130.170
Recorrente - BANESTADO S.A. CORRETORA DE SEGURQOS

RELATORIO

Trata-se de auto de infragdo lavrado em 03/05/2001, referente a
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido dos anos-calendarios de 1992 a 1999,
lavrado em decorréncia da glosa dos encargos de depreciagdo e amortizagdo relativos
a diferen¢a IPC/BTNF, do que resultou, também, a compensagdo indevida de base de
célculo negativa, nos periodos de apuragdo de janeiro/94 e dezembro/95.

Consoante informado no Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 07/09, a
autuada discute judicialmente a questdo da dedugdo dos encargos de
depreciagio/amortizacéo na base de célculo da CSLL, por meio de A¢do Declaratdria
ainda em tramitagdo. Como a autuada impetrou tambem Mandado de Seguranga
visando a aplicagdo da aliquota de 10% nos anos de 1992 e 1983, com obtengéo de
medida liminar, foi utilizada essa aliquota nesses dois anos-calendario e, nos

seguintes, a aliquota aplicavel as instituigdes financeiras.

Tempestiva Impugnacdo as fls. 45 e seguintes, alegando, em
preliminar, a nulidade do langamento, por ndo indicar com preciséo 0 aspecto
quantitativo da obrigagéo tributaria, prejudicando a defesa. Ainda em preliminar, invoca
o transcurso do prazo decadencial, uma vez que as diferengas apuradas pelo fisco
remontam a correcdo monetaria efetuada no ano de 1991, seguindo a Lei n® 8.200/91.
No mérito, alega que o direito a dedugdo vem sendo reconhecido pelo Primeiro
Conselho de Contribuintes e que obteve sentenga favoravel no processo judicial.
Quanto & aliquota aplicada nos anos de 1992 e 1993, também cita decisbes do
Primeiro Conselho de Contribuintes, no sentido de que as corretoras de seguro né@oiﬁo
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equiparadas ao agente autbnomo de seguros e, portanto, ndo se submetem a aliquota

majorada. Por fim, insurge-se contra a multa de oficio, que entende confiscatoéria.

Em deciso de fls. 99/109, a Primeira Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Curitiba/PR julga procedente em parte o langamento,
rejeitando as preliminares de nulidade e de decadéncia e retificando a base de célculo
do periodo de apuragido dezembro/95, por ter detectado erro material. Deixa de
apreciar a glosa dos encargos de depreciagdo/amortizagdo e a aliquota aplicada, por
se tratar de matérias discutidas na esfera judicial. A decisdo esta sintetizada na ementa

assim redigida:

“NULIDADE

Formalizada a exigéncia por servidor competente e tendo sido as
bases de calculo fornecidas pela propria empresa, que exerceu seu
direito de defesa, descabe falar em nulidade e em vicio formal do
langamento.

DECADENCIA

Tendo sido constituido o crédito tributario dentro do prazo de 10
(dez) anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado, inocorreu a
decadéncia.

BASE DE CALCULO
Caracterizada incorre¢do da base de calculo relativa a 31/12/95, é
de se retificar a exigéncia.

ACAO JUDICIAL

A existéncia de agdo judicial, em nome da interessada, importa em
renincia as instancias administrativas, conforme ADN COSIT n°
03, de 1996.

MULTA DE OFICIO

A multa de oficio é devida nos casos de falta de pagamento da
contribuigio, e seu percentual é fixado em lei, nio se enquadrando
no conceito de confisco, constitucionalmente previsto para
tributos.”

Ciéncia da decisdo em 14/03/2002. Recurso Voluntario interposto no
dia 15 do més seguinte, reiterando as preliminares de nulidade do langamento eétiz
4
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decadéncia. No mérito, argumenta que nao se pode falar em renuncia a esfera
administrativa, uma vez que as ag¢bes judiciais antecederam o procedimento
administrativo. Volta a citar decisdes deste Conselho de Contribuintes favoraveis ao
reconhecimento da diferenga IPC/BTNF na apuragédo da CSLL e ao afastamento da
aliquota majorada no caso de sociedades corretoras de seguros, nos anos-calendario
de 1992 e 1993. Alega ainda ser incabivel a imposigdo da multa de oficio, por se
encontrar sob a tutela do poder judiciario, com sentenga favoravel.

Sobem 0s autos acompanhados do depdsito recursal.

Este o Relatorio. Q
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VOTOVENCIDO
Conselheira: TANIA KOETZ MOREIRA, Relatora

O Recurso é tempestivo e preenche os demais requisitos de

admissibilidade. Dele tomo conhecimento.
DAS PRELIMINARES

Rejeito a preliminar de nulidade do auto de infragdo. Os valores
langados foram extraidos das informacdes prestadas pelo préprio sujeito passivo,
conforme demonstratives de fls. 20/27. Os fatos e as infragbes apuradas estao
devidamente descritos no Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 07/09. Nao vislumbro o

alegado cerceamento do direito de defesa.

Ja quanto a preliminar de decadéncia, algumas consideragbes s&o

necessarias.

Em julgados anteriores, inclusive em caso em que era parte a propria
Recorrente, pronunciei-me pela prevaléncia da regra contida no artigo 45 da Lei n°
8.212/91, no caso das contribuicées para a seguridade social, por entender entao que
seu afastamento implicaria reconhecimento de inconstitucionalidade, o que é defeso ao

julgador administrativo.

Todavia, aprofundando o estudo das normas legais atinentes a matéria,

7
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juridico tributario vigente, tenho hoje entendimento diverso, 0 qual ja manifestei em

votos proferidos nas ultimas sessdes desta Camara.
O artigo 45 da Lei n® 8.212/91 estabelece, in verbis:

"Art. 45. O direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apds 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

IT - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, a constituigdo de crédito anteriormente
efetuada."

A Primeira Camara deste Conselho de Contribuintes ja julgou no
sentido de que © dispositivo acima transcrito ndo se aplica a Contribuicdo Social sobre
o Lucro, uma vez que se refere apenas ao dirgito de a Seguridade Social constituir
seus créditos. Valho-me, nesta parte, do Voto condutor do Acordao n°® 101-93.356,

prolatado pela eminente Conselheira Sandra Maria Faroni, que assim se expressou:

"Todavia, entendo que o art. 45 da Lei n° 8.212/91 ndo se aplica a
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido, uma vez que aquele
dispositivo se refere ao direito da Seguridade Social de constituir
seus créditos, e, conforme previsto no art. 33 da Lei n® 8.212/91, os
créditos relativos 3 CSLL sdo "constituidos” (formalizados pelo
langamento) pela Secretaria da Receita Federal, érgdo que néo
integra o Sistema da Seguridade Social. Por conseguinte, o prazo
referido no art. 45 (cuja constitucionalidade ndo cabe aqui discutir)
seria aplicavel apenas as contribuigbes previdenciarias, cuja
competéncia para constituigio € do Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS. (Note-se que todos os paragrafos do artigo 45 da Lei
n°® 8.212/91 tratam apenas das contribui¢des previdencidrias, de
competéncia do INSS). O artigo 45, incluindo seus paragrafos, se
referem claramente ao seu destinatario, que € a Seguridade Social,
e nio a Receita Federal. A Seguridade Social, de cujo direito cuida
o art. 45 da Lei n° 8.212/91, € representada pelos oOrgdos
descentralizados do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
(autarquias, que sio entidades da administragdo indireta), ao passo
que a Receita Federal ¢ 6rgdo da administragdo direta da Unido,
conforme Decreto-lei n® 200/67."
Om 7
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O argumento afigura-se correto. Todavia, ainda que assim ndo se

entenda, ha outro aspecto a ser analisado.

A regra geral de decadéncia, no sistema tributario brasileiro, esta
definida no artigo 173 do Cddigo Tributario Nacional, da seguinte forma:

"Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento podena ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.”

A Lei n° 8.212/91, tratando especificamente da Seguridade Social,
introduziu prazo maior de decadéncia, mantendo termo a quo idéntico ao do CTN
(primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que poderia ter sido feito o langamento

ou a data da decisdo anulatoria, quando presente vicio formal).

Poder-se-ia argumentar, como fez a Recorrente citando decisdo do
TRF/4" Regido, que a lei ordindria ndo caberia introduzir ou modificar regra de
decadéncia tributaria, matéria reservada a lei complementar, nos termos do artigo 146,
inciso lll, alinea b, da Constituigdo Federal. Todavia, a discussdo acerca da
constitucionalidade de lei extrapola a competéncia atribuida aos 6rgaos administrativos,

e nao cabe aqui examina-la.

Portanto, abstraindo-se a questdo da constitucionalidade do artigo 45
da Lei n°® 8.212/91, deve-se concluir que, para as contribuigbes submetidas a regra
nele estipulada, aquele prazo que, pelo artigo 173 do CTN é de cinco anos, passa a

ser de dez anos. O artigo 45 da Lei n° 8.212/91 trata do mesmo instituto tratado no

artigo 173 do CTN, impondo-lhe prazo mais dilatado. é}u
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Todavia, & ponto ja pacificado, tanto na jurisprudéncia administrativa
quanto na judicial, que, para os tributos sujeitos ao langamento por homologagéo,
prevalece o preceito contido no artigo 150 do mesmo Cadigo Tributéario Nacional, cujo
paragrafo 4° estabelece que se considera homologado o lancamento e definitivamente
extinto o crédito tributario no prazo de cinco anos a contar da ocorréncia do fato

gerador, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao.

E também unanime o entendimento de que a Contribuigdo Social sobre
o Lucro inclui-se entre as exag¢des cujo langamento se da por homologagao. Assim
sendo, na data da ocorréncia do fato gerador (antes, portanto, de iniciar-se a contagem
do prazo de que tratam o artigo 173 do CTN ou o artigo 45 da Lei n® 8.212/91), iniciou-
se o prazo do artigo 150, § 4°, do CTN. Transcorridos dai cinco anos, sem que a
Fazenda Publica se manifeste, homologado esta o langamento e definitivamente extinto

o crédito.

Da mesma forma como ndo se pode ler o artigo 173 do CTN
isoladamente, sem atentar-se para a regra excepcional do artigo 150, também o artigo
45 da Lei n® 8.212/91 ndo pode ser lido ou aplicado abstraindo-se as demais regras do
sistema tributario. Ao contrario, sua interpretacdo ha que ser sistematica, Unica forma

de torna-la coerente e harmoniosa com a lei que Ihe € hierarquicamente superior.

Note-se que a homologac¢éo do langamento, nos termos do art. 150, §
4’, do CTN, se da em cinco anos contados do fato gerador, se a lei ndo fixar prazo
diverso. Ora, a Lei n° 8212/91 ndo fixa qualquer prazo para homologagdo de
langamento, no caso das contribuicbes para a Seguridade Social. Deve prevalecer,
portanto, aquele do artigo 150 do CTN, salvo na ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo, hipdtese expressamente excepcionada na parte final de seu paragrafo 4'.
Ocorrida essa hipotese, volta-se a regra geral do instituto da decadéncia, ou seja, a do
artigo 173 do Cadigo Tributario Nacional, para os tributos em geral, e a do artigo 45 da
Lei n° 8.212/91, para as contribui¢gdes ai abrangidas. @j

i ;



Processo n® : 10980.002926/2001-96
Acoérdao n° 1 108-07.113

Em assim sendo, quandec do langamento sob exame, formalizado em
03/05/2001, os fatos geradores ocorridos até dezembro de 1995 (apuragdo anual) ja
estavam alcangados pelo transcurso do prazo de cinco anos estabelecido no artigo
150, § 4’ do Caédigo Tributario Nacional.

DO MERITO

Vencida na preliminar de decadéncia, passo ao mérito. Argumenta a
Recorrente que devem ser apreciadas as matérias relativas a Lei n®° 8.200/91 e a
aliquota da Contribui¢do Social aplicada nos anos de 1992 e 1993, porque ambas
foram objeto de agdo judicial impetrada antes da autuagéo, pelo que n&o se poderia

falar em rentlincia a esfera administrativa.

Quanto a aliquota da CSLL, nao ha litigio no presente processo, uma
vez que, nos anos de 1992 e 1993 foi aplicada aliquota de 10%, exatamente a
pleiteada na demanda judicial, sendo a diferen¢a de 13% objeto de procedimento fiscal
apartado. Nos anos seguintes, a prépria Recorrente utilizou a aliquota majorada,
destinada as instituigdes financeiras, conforme declaragdes de rendimentos juntadas

aos autos.

A questao da concomitancia da ag&o judicial com a administrativa ja foi
por varias vezes examinada neste Colegiado. A jurisprudéncia desta Qitava Camara,
hoje corroborada pela egrégia Camara Superior de Recursos Fiscais (Ac. n° CSRF/01-
02.871/00) € pacifica no sentido da impossibilidade de apreciagdo concomitante da
mesma matéria nas esferas administrativa e judicial. Isto porque, em qualquer das
hipéteses em que uma questdo é submetida a apreciagdo do Poder Judiciario, a
decisdo deste ha de prevalecer sobre o que vier a ser decidido na esfera
administrativa. E o Poder Judicidrio instancia superior e auténoma, e seu veredicto
sobrepde-se ao administrativo. Afigura-se por isso ildgica a apreciagao paralela de uma
mesma questao nas duas instancias, quando ao final devera persistir apenas gu':p

%} 10
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Vale ressaltar que ndo é a questio da renuncia a esfera administrativa
que impede a analise concomitante de uma mesma matéria, mas o fato, indiscutivel, de
que a decisao proferida pelo Poder Judiciario ha de prevalecer. Por isso, ndo ha que se
apreciar, nesta instancia, a matéria referente a glosa dos encargos de depreciag¢ao e
amortizagdo, em fungdo da diferenga IPC/BTNF, por ser matéria submetida a

aprecia¢ao do Poder Judiciario.

Por fim, incabivel a cobranga da multa ex-officio, uma vez que, quando
do langamento, a Recorrente encontrava-se sob a prote¢cao de decisédo judicial que a

protegia, ainda que ndo definitiva.

Por todo o exposto, no mérito meu voto é no sentido de dar provimento

parcial ao Recurso Voluntério, para excluir a multa de langamento de oficio.

Sala de Sessobes - DF, em 17 de setembro de 2002.

e o R M
NIA KOETZ MOREI E
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS, Redator Designado.

Com a devida vénia da i. Conselheira Relatora Tania koetz Moreira,
divirjo do seu entendimento de que, in casu, teria o Fisco decaido do direito de langar a
contribuigdo social sobre o lucro dos anos de 1992 a 1995.

Acompanho, entretanto a Senhora Relatora, e adoto suas razbées de
decidir, na parte em que rejeitou a outra preliminar suscitada e, no mérito, deu

provimento parcial ao recurso do contribuinte.

Sustentou a douta Conselheira Relatora que € pacifico o entendimento
de que a contribuigdo social sobre o lucro inclui-se entre as exag¢des cujo fangamento
se da por homologacgéo e que, nos termos do art. 150, § 4°, do CTN, a homologagé&o do
langamento se da em cinco anos contados do fato gerador, se a lei n&o fixar prazo

diverso.,

Assevera a i Relatora que a Lei n°® 8.212/91 nao fixa qualquer prazo
para homologacdo do langamento, razdo pela qual deve prevalecer a regra
estabelecida no mencionado § 4° do art. 150 do CTN.

Nao comungo dessa concluséo.

Eis o teor do art. 45 da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991, na sua
reda¢do original, em vigor na data da ocorréncia do primeiro fato gerador em tela
(dezembro de 1992)w

12
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“Art. 45 — O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

| — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

Il — da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, a constituicdo de crédito anteriormente
efetuada.”

Preliminarmente, ndo se alegue que a norma acima transcrita seria
aplicavel somente as contribuicSes previdenciarias, de competéncia do Instituto

Nacional do Seguro Social — INSS.

A uma porque o referido dispositivo trata do “direito da Seguridade
Social” e ndo da Previdéncia Social, da qual o INSS é érg&o integrante.

A duas porque o fato de a Secretaria da Receita Federal ndo ser 6rgao
do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social ndo |he retira a competéncia para
fiscalizar e arrecadar as contribuicdes sociais sobre o lucro (CSL) e sobre o
faturamento (FINSOCIAL e COFINS).

A trés porque a Lei n°® 8.212/91, que “dispSe sobre a organizagdo da
Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e dé outras providéncias’, identifica todas
as fontes de custeio da Seguridade Social, dentre elas as contribuicbes sociais,
estabelecendo suas bases de cdlculo, aliquotas e érgdos competentes para fiscaliza-

las.

Especificamente quanto as contribuigées sociais, dispbe o § unico do
art. 11 da Lei 8.212/91:

“Paragrafo Unico. Constituem contribuigdes sociais:

a) as das empresas, incidentes sobre a remuneragdo paga ou
creditada aos segurados a seu servigo;

b) as dos empregadores domésticos;éﬁQ
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c) as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu salario de
contribui¢do;

d) as das empresas, incidentes sobre o faturamento e lucro;

e) as incidentes sobre a receita de concursos de progndsticos.”

No que tange as contribuicbes das empresas, os arts. 22 e 23

disciplinam:

“Art. 22. A contribuigdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade
Social, além do disposto no artigo 23, € de:

| — 20% (vinte por cento) sobre o total das remuneragdes pagas ou
creditadas, a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados
empregados, empresarios, trabalhadores avuisos e auténomos que
lhe prestem servigos;

Art. 23. As contribuigdes a cargo da empresa provenientes do
faturamento e do lucro, destinadas a Seguridade Social, além do
disposto no artigo 22, s&o calculadas mediante a aplicagdo das
seguintes aliquotas:

| — 2% (dois por cento) sobre sua receita bruta, estabelecida
segundo o disposto no § 1° do artigo 1° do Decreto-Lei n® 1.840, de
25 de maio de 1982, com a redagao dada pelo artigo 22, do Decreto-
Lei n® 2.397, de 21 de dezembro de 1987, e alteragdes posteriores;

Il - 10% (dez por cento) sobre o lucro liquido do periodo-base, antes
da provisdo para o Imposto sobre a Renda, ajustado na forma do
artigo 2° da Lei n® 8.034, de 12 de abril de 1990.

§ 1°. No caso das instituigdes citadas no § 1° do artigo 22 desta Lei,
a aliquota da contribuicdo prevista no inciso |l é de 15% (quinze por
cento).

§ 2°. O disposto neste artigo ndo se aplica as pessoas de que trata ¢
artigo 25."

Quanto a competéncia para arrecadagédo fiscalizagdo e normatizagéo
das contribui¢cdes sociais, dispde o art. 33, caput:

“Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS compete
arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar ¢ recolhimento das
contribuigbes sociais previstas nas alineas “a”, “b" e “¢” do pga:ﬁrafo

14
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unico do artigo 11; e ao Departamento da Receita Federal — DRF
compete arrecadar, fiscalizar, langar € normatizar o recolhimento das
contribuigbes sociais previstas nas alineas “d” e “e” do paragrafo
unico do artigo 11, cabendo a ambos os 6rgdos, na esfera de sua
competéncia, promover a respectiva cobranga e aplicar as sangdes
previstas legalmente.” (negritei)

Observe-se que todo o disciplinamento baixado pela Lei n® 8.212/91

esta em perfeita harmonia com a nova ordem constitucional.

Estabelece a Constitucional Federal de 1988 que a Seguridade Social
“compreende um conjunto integrado da ag¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e
da sociedade” (art. 194) e que "sera financiada por toda a sociedade” (art. 195),

mediante, entre outros recursos, os provenientes das ja referidas contribuicdes sociais.

No texto constitucional, a Seguridade Social mereceu capitulo préprio
(Capitulo II), dentro do Titulo VIII — da Ordem Social, no qual foram inseridas gquatro
Secgdes: das disposigbes gerais (Secao |), da Saude (Secéo Il), da Previdéncia Social
(Secéo lll) e da Assisténcia Social (Segao IV).

Ora, a toda evidéncia, em face das disposices gerais estabelecidas no
art. 194 da Constituicdo, quis o legislador conceder a Seguridade Social maior garantia
na apuragao e constituicdo de seus créditos, razdo pela qual ndo faz nenhum sentido
concluir que essa garantia adicional se daria apenas em relagdo a algumas
contribuigdes (o prazo de decadéncia das contribuigbes previdencidrias seria de 10
anos) e ndo a outras (o prazo da decadéncia da CSL, FINSOCIAL e COFINS seriade 5

anos).

E essa regra prépria para a decadéncia das contribuigbes sociais
destinadas a Seguridade Social também encontra respaldo no préprio CTN.

Como bem demonstra o Conselheiro José Antonio Minatel, no Ac. 108-

04.119: é"Q
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“E fora de dlvida que a legislagdo do FINSOCIAL, seguindo a
sistematica da maioria dos tributos, atribui "ao sujeito passivo o
dever de antecipar o pagamento, sem prévio exame da autoridade
administrativa”, encaixando-se, portanto, na sistematica da
homologagao prevista no art. 150 do CTN, onde o seu § 4° é taxativo
no sentido de fixar prazo de 5 (cinco) anos para o exame da
autoridade administrativa, com vistas a homologagéo ali referida, isto
com a ressalva prévia de seu “caput”. “se a lei ndo fixar prazo a
homologacéo...”

Ocorre que a ja mencionada Lei n® 8.212/91, em seu artigo 45,
expressamente estabeleceu o prazo de decadéncia das referidas contribuicbes sociais
em 10 (dez) anos, sendo matéria estranha a competéncia dos tribunais administrativos
a discussdo acerca de qual o termo inicial de decadéncia deve prevalecer: o primeiro
do exercicio seguinte aquele em que o crédito tributério poderia Ter sido constituido
( Lei 8.212/91, art. 45, | ) ou a data da ocorréncia do fato gerador ( CTN, art. 150,
§4°)7

Por outro lado, a despeito de ser respeitavel entendimento no sentido
de que a Lei n° 8212/91, por ser lei ordinaria, ndo poderia disciplinar a matéria
decadéncia das contribuigbes destinadas a Seguridade Social, em face das
disposi¢bes do art. 146, lll, “b’, da Constituicdo Federal, lembro que alguns Tribunais
Regionais Federais vém decidindo em sentido contrario, o que, por si s6, recomenda

aguardar-se o pronunciamento final e definitivo dos nossos Tribunais Superiores.

Eis o decidido a unanimidade, pela E. 42 Turma do Tribunal Regional
Federal da 12 Regiéo, na Apelagao Civel n® 96.01.56272-9-MG, em 08/10/1998:

“TRIBUTARIO. CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DO SINDICO. CTN, ART. 134,

V. LEF. ART. 4° |. DECADENCIA, CTN, ARTS. 150, § 4° E 174

LOPS, ART. 144. LEl 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991, ART. 45.

(negritei)

I Em face do status de lei complementar do CTN (Constituicao
Federal, art. 146), nac prevalece em tema de
responsabilidade tributéria, a restrigdo contida no art. 4° § 1°
da LEF.
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Il. A responsabilidade tributaria do sindico ndo pode, entretanto,
ser oposta quando o processo falimentar for extinto no seu
nascedouro sem exame de mérito.

M. A decadéncia das contribuigdes previdenciarias, enquanto em
vigor a Emenda Constitucional 08/77, regia-se, a falta de
norma especifica, pelas disposi¢des do CTN consagradas no
art. 150, § 4° (prazo de cinco anos e termo inicial na data da
ocorréncia do fato gerador).

V. A Carta de 1988 atribuiu-lhes, inequivoca, esséncia tributaria
(art. 149). O prazo de decadéncia continuou, pois, a ser
quinquenal com o termo a quo previsto no art. 150, § 4° do
CTN.

V. Essa situagdo se alterou com o inicio da vigéncia da Lei
8.212/91, que estabeleceu o prazo de decadéncia de dez
anos, o qual prevalece sobre a regra geral da Codificagao
Tributaria, em face de permissivo inserto na parte inicial
do § 4° do art. 150 do CTN. (negritei)

VI, O termo inicial de decadéncia, nao obstante o disposto no art.
45 da Lei 8.212/91, continua, entrementes, sendo o previsto
no § 4° do art. 150 do CTN, de vez que a regra de contagem
a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
tributo poderia ter sido langado (CTN, art. 173, |) tem, como
destinatarios, os langamentos de oficio e por declaragio.

Vil. Hipoétese em que as competéncias de janeiro a dezembro de
1985 foram alcancgadas pela decadéncia.
VIIl. Apelo e remessa oficial improvidos.”

Também na doutrina se encontram vozes respeitaveis que sustentam a
aplicabilidade do prazo de 10 (dez) anos para as contribui¢gées destinadas & seguridade
social, valendo transcrever os ensinamentos do Professor Roque Antonio Carrazza, in
Curso de Direito Constitucional Tributario, 172 ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2002, pp. 788
a794:

“1. Atualmente, muito se tem discutido sobre quais s&o os prazos de
decadéncia e de prescricdo das chamadas “contribuigOes
previdencidrias” (contribuicbes sociais para a seguridade social),
diante do disposto no art. 146, lll, “b", in fine, da CF.

3. Concordamos em que as chamadas “contribuicbes
previdenciarias® séo tributos, devendo, por isso mesmo, obedecer as
“normas gerais em matéria de legislagao tributaria”.
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Também ndo questionamos que as normas gerais em matéria de
legislagdo ftributaria devem ser veiculadas por meio de lei
complementar.

Temos, ainda, por incontroverso que as normas gerais em matéria
de legislagdo fributaria devem disciplinar a prescricdo e a
decadéncia tributarias.

O que, porém, pomos em duvida é o alcance destas “ normas gerais
em matéria de legislagao tributaria”, que, para nds, nem tudo podem
fazer, inclusive nestas matérias.

De fato, também a alinea “b” do inciso Ill do art. 146 da CF néo
sobrepde ao sistema constitucional tributério. Pelo contrario, com ele
deve se coadunar, inclusive obedecendo aos principios federativo,
da autonomia municipal e da autonomia distrital.

O que estamos tentando dizer € que a lei complementar, ao regular
a prescricdo e a decadéncia tributarias, deverd limitar-se a apontar
diretrizes e regras gerais. Nao podera, por um lado, abolir os
institutos em tela (que foram expressamente mencionados na Carta
Suprema) nem, por outro, descer a detalhes, atropelando a
autonomia das pessoas politicas tributantes. O legislador
complementar ndo recebeu um “cheque em branco” para disciplinar
a decadéncia e a prescrigéo tributarias.

Melhor esclarecendo, a lei complementar podera determinar — como
de fato determinou (art. 156, V, do CTN) — que a decadéncia e a
prescricdo sdo causas extintivas de obrigacbes tributarias. Podera,
ainda, estabelecer — como de fato estabeleceu (arts. 173 e 174 do
CTN) - o dies a quo destes fenémenos juridicos, ndo de modo a
contrariar o sistema juridico, mas a prestigia-lo. Poderd, igualmente,
elencar - como de fato elencou (arts. 151 e 174, paragrafo unico, do
CTN) - as causas impeditivas, suspensivas e interruptivas da
prescrigdo tributaria. Neste particular, podera, alias, até criar causas
novas {n&o contempladas no Cédigo Civil brasileiro), considerando
as peculiaridades do direito material violado. Todos estes exemplos
enquadram-se, perfeitamente, no campo das normas gerais em
matéria de legislagao tributaria.

Nao & dado, porem, a esta mesma lei complementar entrar na
chamada "economia interna”, vale dizer, nos assuntos de peculiar
interesse das pessoas politicas.

Estas, ao exercitarem suas competéncias tributarias, devem
obedecer, apenas, as diretrizes constitucionais. A criagao in abstrato
de tributos, o modo de apurar o crédito tributario e a forma de se
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extinguirem obrigacdes tributdrias, inclusive a decadéncia e a
prescri¢do, estdo no campo privativo das pessoas politicas, que lei
complementar alguma podera restringir, nem, muito menos, anular.

Eis por que, segundo pensamos, a fixagdo dos prazos prescricionais
e decadenciais depende de lei da propria entidade tributante. N&o de
lei complementar.

Nesse sentido, os artigos 173 e 174 do Cédigo Tributéric Nacional,
enquanto fixam prazos decadenciais e prescricionais, tratam de
matéria reservada a lei ordinaria de cada pessoa politica.

Portanto, nada impede que uma lei ordinaria federal fixe novos
prazos prescricionais e decadenciais para um tipo de tributo
federal. No caso, para as “contribuigoes previdencidrias”.
(negritei)

Falando de modo mais exato, entendemos que os prazos de
decadéncia e prescrigdao das “contribuigdes previdenciarias”
sdo, agora, de 10 (dez) anos, a teor, respectivamente, dos arts.
45 e 46 da Lei n. 8.212/91, (negritei) que segundo procuramos
demonstrar, passam pelo teste da constitucionalidade”.

Assim, como as contribuicdes em tela referem-se aos anos de 1992 a

1999, o langamento notificado ao contribuinte em 03/05/2001 foi efetuado dentro do

decéndio legal.

Nessa conformidade, voto no sentido de REJEITAR as preliminares

suscitadas e, no mérito, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para afastar a

imposi¢cao da multa de oficio.

Brasilia — DF, 17 de setembro de 2002

Gall

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
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