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Quotaé de contribuigio sobre exportagbes de café recolhidas ao IBC.
Restituigao. Decadéncia.

O direito & restituicdo de indébitos decai em cinco anos. Nas restituigdes de

quotas de contribuigdo sobre éxportagdes de café recolhidas ao IBC, o dies a

quo para aferigio da decadéncia é 30- de dezembro de 2004, data da

publicagdo da Lei 11.051, sancionada em 29 de dezembro de 2004.
Processo administrativo fiscal. Julgamento em duas insténcias.

" E direito do contribuinte submeter o exame ‘da matéria litigiosa as duas

instdncias administrativas. Forgosa é a devolugdo dos autos para apreciago
das demais razdes de mérito pelo 6rgdo julgador a quo quando superada, no

orgao julgador ad quem, prejudicial que ﬁmdamentava 0 julgamento de _

primeira instncia.

Rejeitada prejudicial de decadéncia e ndo conhecidas as. demais razbes de
.mérlto devolv1das ao 6rgdo julgador a quo para corrégio de instancia.

Vistos, relatados e dlscutldos 0s presentes autos.

'ACORDAM os Membros da Terceira Cmara do Terceiro Conselho
" de Contribuintes, por maioria de votos, afastar a prejudicial de decadéncia, vencida a

Conselheira Anelise Daudt Prieto. Pelo voto de qualidade, determinar o retorno dos
autos a autoridade' competente para apreciar as demais questSes, vencidos os
Conselheiros Zenaldo Loibman, Sérgio de Castro Neves, Marciel Eder Costa (relator)
e Nilton Luiz Bartoli. Designado para redigir o voto o Conselheiro Tarésio Campelo
Borges, na forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Formalizado em:

Participaram, ‘ainda, do presente julgamento, os Conselhelros Nanci Gama e Silvio
Marcos Barcelos Fitiza. Esteve o Procurador da Fazenda Nacwnal Leandro Felipe

Bueno Tierno.

ANELISE DAUDT PRIETO

- Presidente

A& éAl@ BORGES

Relator Designado

U 9 MAR 2006
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RELATORIO

‘ Trata o presente processo de pedido de restltulq:ao de pagamentos
' efetuados no periodo de marco de 1989 a abril -de 1990, a titulo de "quotas de

contribuigio ao IBC", formulado com base na IN SRF n° 21/97, com a redagéo dada

- pela IN SRF n° 73/97 (v.1.01).0 pedldo em tela foi 1nstru1do com 0S documentos de
. fls. 02-233. A :

A autoridade competente da Delegacia da Receita: Federal em

' Curitiba profenu o Despacho Decisério de fls. 234-235, indeferindo o pleito .= -

formulado pela interessada, por considerar que decaiu o direito da contribuinte de
pleitear a restitui¢do do tributo supostamente pago de forma indevida, tendo em vista
o decurso de mais de cinco anos da data da extingdo do crédito tributério, conforme
Ato Declaratério SRF n° 96, de 26 de novembro de 1999.

- Cientificada do refendo despacho, a interessada apresentou a
manifestacdo de inconformidade de fls. 169-200, com base nos seguintes argumentos

_ a) o Decreto-Lei n° 2.295/86 & mconstltucmnal conforme decisdes
‘unanimes do STF, proferidas no julgamento dos RE n.o 191.044-5/SP e 198.554-
2/SP. Neste sentido, fez referéncia a outros julgados do STF, do TCI‘CCII‘O Conselho~de -
Contrlbumtes bem como & opinido de doutrinadores; :

- ' b) conforme Jurlsprudénma do STF, a decadéncia do direito -de
requerer a restituigio somente se verifica com o decurso do prazo de cinco anos,
contados da ocorréncia do fato gerador, acrescidos de Inais cinco anos da data em que
~-sedeua homologag:ao tdcita do langamento -

c) conforme JunSprudencla do STF, a prescrigio do direito de
pleitear judicialmente a restituigdo somente se verifica com o decurso do prazo de-
cinco anos, contados da data em que o STF declarou inconstitucional a lei em que se ..
fundamentou a exigéncia do tributo. Assim, podem sem objeto .de objeto de pedido
judicial de restituigio todos os pagamentos relativos a fatos geradores ocorridos nos
ltimos dez anos anteriores a data de declaragédo de 1nconst1tucmnahdade pelo STF

~(sic); -

-

e

d) os valores pagos indevidamente deveriam ser restituidos
- acompanhados -de corregfo monetédria e juros, conforme planitha que instruiu o

ped1d0 elaborada consoante fundamentaqao legal reproduzi da as fls. 254- 257
7

Nestes termos a interessada requereu que esta autoridade julgadora
deferlsse 0 pedido de restitui¢8o dos valores pagos a titulo de "quota de contnbulg:ao

Ny

consultadn nit
pégihade e

nfirmada digial
A817.11087.22
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' '_ sobre a exportagio de café", instituida pelo Decreto-Lei n.o 2.445/86, acrescido de
corregao monetaria € expurgos I 1nﬂa010nénos nos exatos termos do art. 12, § 8° da IN'
SRF n.o 21/97 : :
: " A Delegacia - da Receita Federal de. Julgamento em
Flonanopohs/SC apreciando a manifestago de inconformidade da contribuinte,
decidiu pelo seu mdefenmento (fls. 260/266), cis@o assim ementada

“Assunto: Normas Gerais de Direito Tributério

Periodo de apuraggo: 14/12/1987 a 26/01/1989

Ementa: Pedido de restitui¢io. Decadéncia.

O direito de. pleitear a restituicdo de tributo pago indevidamente
extingue-se com o decurso do prazo de cinco anos, contados da data
da extingdo do crédito tributério, pelo pagamento. :
Solicitagdo Indeferida.”

‘ Ciente da decisfio e com ela nio se conformando, a contribuinte
recorre, a este Colegiado por meio do Recurso Voluntdrio apresentado,
tempestivamente (fls. 270), as fls. 271/288, com os mesmos argumentos apresentados

~em sua’ manifestagio de inconformidade, em apertada  sintese: -quanto a
inconstitucionalidade da cobranga da quota de contribui¢do do café, da necessidade
de extensdo dos efeitos da decisdio plendria definitiva do STF, do direito quanto a
restituigio dos valores pagos indevidamente, do direito a corrego moneténa plena,

: mcluswe 0S eXpurgos.

: Apés discorrer amplamente sobre seu entendimento, pautando-se na
jurisprudéncia, inclusive do Terceiro Conselho de Contribuintes (Recursos 123.996 e
124.275), requer pela anilise do Recurso Voluntério apresentado para que lhe seja
deferida a restituigdo do crédito oriundo do recolhimento das “quotas de contribuigdo
sobre a exportagdo de café”, instituido pelo DL n° 2.245/86, apurados conforme .

planilha de célculos ja anexadas, acrescidos de corregfo monetaria pela e com'a

inclusfio dos expurgos inflacionérios ocorridos no periodo, atuahzados ainda ate 0
efetlvo beneficio da empresa contnbumte

Por se tratar de processo que versa sobre pedido. de restituigdo de
tributo, o recurso teve segulmento sem o deposxto recmsal ou arrolamento de bens,
~ visto que neste caso 1nex1g1vels : '

: Os autos foram: d1stnbu1dos a este Conselhe1ro constando
numerag;ao até as fls. 290, ultlma

Eo relatério.
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- voto

Conselheiro Marciel Eder Costa, Relator
' O recurso é tempestivo. - * . .
\

Comungo do entendlmento do ilustre Conselheiro NILTON LUIZ »
BARTOLI quanto ao direito a restituigdo da Contribuigio na Exportagdo do Café -

", Cota Café -, cujas razes acham-se estampadas no voto pelo mesmo proferido no

Recurso n° 130'200‘ em ‘que & recorrente Cooperativa Agropecudria Mouraoense

.Ltda e recorrida a DRJ/Flonanépohs/SC ‘€ que servem de supedaneo e fundamento '
- do voto a seguir:

“Dele conhego totalmente apesar do fato de a decisdo recornda ter
acatado a preliminar de prescrigdo, que se consubstancmu em obstdculo ao

. conhecimento do mérito, o qual apreciarei com base nos artigos 515 e 516 do Cadigo

de Processo Civil, ora aplicados por analogla

: 0 Cédlgo de Processo C1v11 ao tratar do recurso de apelat;ao
equwalente no processo administrativo-fiscal, ao recurso voluntario, dispde que o

' recurso devolve ao tnbunal 0 conhecnnento da maténa nnpugnada (CPC art. 515)

O mesmo d1spos1t1vo ‘ém seu paragrafo primeiro, esclarece porem ’
que serdo objeto de apreciagdo e julgamento pelo tribunal todas as questdes
suscitadas e discutidas no processo amda que a sentenga nfio as tenha julgado por
inteiro.” : A

. ' T4 seu paragrafo tefceiro permite que o tribunal avance no

julgamento de causa extinta sem Julgamento de mérito, quando esta se encontrar em

- condigdes de julgamento.

o de 150
px o s“a 1!(*0\(*@ iora

Ampliando amda mais os 11m1tes de conhemmento da causa
confendos ao tnbunal o artigo 516 do CPC preceltua ' :

Art. 516.. Ficam também submetldas ao tribunal as questoes .
antenores ASentenga ainda ndo decididas. -

Sobre 0 tema cumpre trazer 4 colagdo excerto do voto do emmente B
,Mlmstro do STJ Franciulli Netto, no Julgamento do RESP n° 252.187/PR, em sessdo
realizada em 5.11.2002, onde cita exposicdo de motivos elabGrada” pelo Exmo.
Ministro da Justlg:a por ocasido da mtroducao do palagrafo tercelro ao artlgo 815 do
CPC:

1a{$} f‘f”"ii rm< f‘(;
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“Merecem destaque, nesse passo, as consideragdes do
Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Justica na
Exposi¢cio de Motivos da Lei n. 10.352, publicada em 27 de
dezembro de 2001, especificamente quanto a recente introducio
do § 3° do artigo 515 do CPC:

"Como o- pro_cesso ndo ¢ um fim em si mesmo, mas um meio
destinado a um fim, ndo deve ir além dos limites necessarios a sua
finalidade. Muitas matérias ji se encontram pacificadas no
tribunal - como, por exemplo, na Justi¢a federal e na dos Estados,
as questoes relativas a expurgos inflaciondrios - mas muitos juizes
de primeiro grau, em lugar de decidirem de vez a causa, extinguem
o processo sem julgamento do mérito, o que obriga o tribunal a
anular -a sentenga, devolvendo os autos a origem para que seja
julgada no mérito. Tais feitos, estdo, muitas vezes, devidamente
instruidos, comportando julgamento antecipado da lide (art. 330,
CPC), mas o julgador, por apegado amor as formas, se esquece de
que o mérito da causa constitui a razdo przmezra e ultima do
proprio processo".

Estando a causa efetivamente apta para. o julgamento, sem
necessidade de dilagio probatéria, o que a doutrina denominou
"causa madura", impGe-se o seu pronto julgamento pelo Tribunal.
Essa parece a solucfio mais consentinea com a tfo almeJada
eficiéncia e celeridade da prestacio jurisdicional.

Nio resta divida que havera situagdes em que a causa pode nio se
encontrar ainda em condi¢Ses de receber decisio de mérito, ocasido
em que sera indispensavel seja novamente submetida ao juiz para
prosseguimento da instrugio. Ndo raro, todavia, como no caso ora
em exame, os autos ja fornecem elementos suficientes para
julgamento da causa. ) :

Nesse contexto, decidiu com acerto a egrégia Corte de origem que,
presentes os documentos comprobatérios dos recolhimentos
indevidos, "ndo tem sentido anular a sentenca, a fim de que outra
seja proferida e, quica daqui a 2 ou 3 anos, voltem os autos a esta
Turma para o exame da mesma matéria. Ndo ha prejuizo algum no
julgamento do recurso de plano, em homenagem ao principio da
economia processual, pois nenhum prejuizo causa as partes. A
Unido teve oportunidade de manifestar-se sobre os documentos na
agdo cautelar e ndo os impugnou" (fl. 66).

(RECURSO ESPECIAL N° 252.187 - PR -2000/ 002'6_52197 Rel.
Min. FRANCIULLI NETTO, votagdo uninime, em 05 de novembro
de 2002, Data do Julgamento), grifos nossos. (_ AN
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\ - . : E nem se diga que tal regra processual estaria restrita ao ambxto \
' ]udlcxal porquanto é sabido 'que sustenta valores de extrema importdncia para a
proficuidade . do processo, quais sejam, os Principios da . Instrumentalidade,

Efetividade e Economia Processuais, igualmente incrustados nas regras do

procedimento administrativo. ' - ' o

-Ora, estando em pauta 0 pretenso dlrelto da Recorrente 2 restituigdo
‘ : do quanto indevidamente recolhido & contribui¢do sobre operagdes de exportagio de
/) . café - mais especificamente as - questdes da prescricdo de “tal direito, da
' inconstitucionalidade da referida contnbulg:ao da possibilidade de reconhecimento
* . desse direito por este érgdo judicante e da aplicagdo dos expurgos inflacionarios e da
Taxa SELIC -, é flagrante a possibilidade de imediato julgamento do feito, sendo
" despicienda, e até mesmo desaconselhavel, a remessa dos autos a Delegama de

" 'Julgamento para que seja profenda nova demsao :

Oreste Nestor de Souza Laspro, a0 tratar do "dogma" do du_pld grau
assevera que: o ' '

"Tal prmmplo acabou sendo considerado ‘contrério 4 prétlca ea
. prépria instrumentalidade do processo, na medida em que obrigava

. 0 processo a se submeter a infind4veis idas e vindas entre o primeiro

. . e segundo grau, casos em que a questio ja poderia ser apreciada
. - definitivamente pela segunda instdncia. (...)" ("Nova Reforma

' Processual Civil Comentada", S&o Paulo: Editora Método, 2003. p-
255) : _

. Parece-me que o problema identificado pelo autor citado evidencia-
se no presente caso, de modo que a providéncia determinada pelo Cédigo de Processo
Civil deve aqui também ser aplicada, em respeito 4 efetividade do procedimento
adnﬁnistrativo-ﬁScal, a ﬁm de se evitar desnecesséria protelag:ﬁo. '

N Se, de um lado, o duplo grau poss1b1hta um exame mais acurado e
exaustivo da matéria sub siudio, conferindo maior seguranga juridica as decisdes, de
outro lado, retarda a-entrega do d1re1to a que se busca, ofuscando a celeridade que se

~ espera do procedunento que ¢ apenas "um instrumento na busca daquele direito.

O conflito entle seguranga Jundlca e celeridade nio é novo e tem -
51do amplamente discutido na comunidade. juridica. Tal conflito foi muito bem
- identificado pelo emérito processuahsta José Roberto dos Santos Bedaque.

) "Tanto o direito a efet1v1dade do. processo quanto o direito & -
‘seguranga juridica tém natureza constitucional, pois podem ser
extraidos- do conjunto de regras que estabelecedn\ 0 modelo
processual brasileiro na Constitui¢do." ("Tutela Cautelar e Tl_ltela

i da.gov. irieCACHublicofdogin aspx
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Antecipada Tutelas Sumérias ' e de Urgéncia". Sdo - Paulo:
Malhelros 2001. p. 91) :

‘Todav1a como valores tais principios ndo hdo de ser postos i
batalha até que s6 um subsista, mas, sim, devem ser harmonizados na especifica

. andlise do caso concreto. Retomando-se a ligdo de José Roberto dos Santos Bedaque,

"(...) o correto equacionamento dessa questfio requer sejam ponderados os bens' e

~ valores em conflito, a fim de se dar preferéncia aquele que; a0 ver do intérprete, seja

superior e merega prevalecer" (ob.cit, p 90).

.

" A referida harmomza(;ao dos . valores exphcltados pelo’ douto
- processualista, transposta para o caso em exame, certamente tende para a efetividade,
uma vez que, se enviados os autos para julgamento em primeira instincia, estes
retornardo, posteriormente, a este. érgao que possula plenas condigGes. de Julgamento
na pnmelra oportumdade

.

O msuperével Candido Rangel Dmamarco tratando espemﬁcamente '

do d1spos1t1vo processual em foco, brilhantemente encabega sua defesa, seguida pela
Doutrina predominante, ao bradar que "(...) essa inovagdo atende ao desiderato de
acelerar'a outorga da tutela jurisdicional, rompendo com um histérico e prestigioso
mito. que ao longo dos séculos os processualistas alimentam sem discutir. Ndo ha

~porque levar téo longe um principio, como tradicionalmente se eleva o duplo grau de

- jurisdigdo nos termos em que ele sempre foi entendido, quando esse verdadeiro culto
néio for indispensével para preservar as balizas do processo justo é équo, fiel as

exigéncias do devido processo legal. (...) Caso por caso, estando a causa madura para "

- julgamento, ndo ha um: motivo racional que exigisse a volta dos autos ao juizo
inferior, para ‘que s6 entfio ‘sobreviesse a decisdo de meritis - € ainda com a
_possibilidade de, mediante novo recirso, a causa tornar ao mesmo tribunal que -
reformara a sentenga terminativa." ("A Reforma da Reforma" Séo Paulo: Malhen'os

Edltores 2003 p-15 1/ 152)

!

‘Desse modo, o. julgaménto imediato do feito ndo atenta contra a-

. seguranca juridica, ‘porquanto apenas antecipa um posicionamento que haveria de

esperar morosas idas e vindas, privilegiando, ademals disso, a celerldade 1gua1rnente
necesséna a entrega do direito almejado. L : ,

"E nem se dlga que, envolvendo também questdes de fato 0 mérito

ndo haveria de ser julgado desde logo por este- Conselho de Contribuintes.
Esclarecedora e suficiente &, nessa seara, a hg:ao do 11ustre Professor Titular da
Umver31dade de Sdo- Paulo

' "Processo em condi¢Ges de julgamento, segundo as palavras da nova

v : lei, equivale a processo ji suficientemente instruido para o

julgamento de mérito. Néo foi feliz o legislador, ao dar a impresséo '\ o
'~ de formular mais uma exigéncia para a aplicagdio d?-ﬂOVO par agrafw S

~ ) ) 7" _' o . : . . ) -~ -

e

zenda.gov. brieCACpublicofiogin.asix.
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qual seja a de que causa versar sobre questdio exclusivamente de -
direito. Se imposta sem atengfo ao sistema do Cédigo de Processo
'Civil, essa aparente restrigdo poderia comprometer a utilidade da’

inovagdo, ao impedir o julgamento. pelo tribunal quando houvesse
questdes de fato no processo mas estivessem elas j4 suficientemente
'dgnm1das pela prova produ21da (...)" (ob.cit. p 155/ _156)

Portanto, versando sobre questao de direito e questao ‘de fato quas
provas encontram-se nos autos (Comprovantes de Confirmagdo de Pagamento),
presente feito comporta Julgamento imediato, primando-se, sobretudo, pela economia

“ processual, principio muito. bem delineado por Antonio Carlos Aratjo Cintra, Ada -
Pellegrini’ Grinover e Candido Rangel Dinamarco, co-autores da obra bastante .

- digerida nos bancos das Faculdades intitulada "Teona Geral do Processo" (S0 Paulo:
~ Malheiros Editores. 14° ed. P 72) :

t

. "Se o processo é um instrumento, nfo pode exigir um dispéndio
) p 3 p

exagerado com relagdo aos bens que estio em disputa. E mesmo -
quando ndo se trata de bens materiais deve haver uma necessaria,

proporgdo entre fins e meios, para equilibrio do binémio custo-

beneficio. E o-que recomenda o denominado principio da economia, *

0 qual preconiza ‘0 méaxime resultado na atuagdo do direito com o
minimo emprego possivel de atividades processuais. (...)."

Entendo, pois, que, diante das consideragdes erigidas acima, o
recurso deve ser inteiramente conhecido, pelo que passo 4s consideragbes de suas
razdes, iniciando-a pela matéria apreciada na instincia inferior, qual seja, a
. prescri¢#o, tratada nestes autos sem o devido zelo que merece. . '
Como é sabido, nos casos envolvendo o tributo ora em anélise,
’ vmha adotando até recentemente tese segundo a qual, embora ainda ndo houvesse um
ato _]LlI‘ldlCO formal que conferisse efeitos erga omnes & decisdo proferida inter partes,

havia elementos juridicos suﬁmentes _para se reputar mdev1da a exag:ao, ‘e conceder a
' restltulg:ao ple1teada

A

(conversdo da MP n°.219, de 30 de setembro de 2004) que, em seu artigo 39, alterou a
redagiio do .artigo 18 da Lei 10.522/2002; e, mais recentemente, da edigdo da

Resolug#o n° 28 do Senado Federal, publicada no DOU de 22 de junho de 2005, julgo -

que as questOes atinentes a inconstitucionalidade da Cota de Contribuigio sobre
-Exportagfo ‘de Café e sobre a existéncia de ato estendendd efeitos erga omnes a
decisdo do Supremo Tribunal Federal, profenda em sede de controle difuso de
~ constitucionalidade estdo superadas, merecendo a atengao desse Colegiado apenas.o

debate acerca do termo a quo do prazo prescricional/decadencial para o co inte
pleitear a restituicdo dos valores pagos a titulo da Cota de Contribuigdo ao IBC, bem
como dos indices de corr egao daquilo que se pretende restltulr 0

4 H " “ }
. - e 8 < § BN ' ~
. . . . (ﬁ
- :
- : ' - Al - L .
el Coal ot )

Apés a edigio da Lei 11.051, de 29 de dezembro de 2004

-
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Tenho enfrentado. problema semelhante nos ‘casos de pedidos de
rest1tu19ao do FINSOCIAL, pelo que entendo ser oportuno trazer ao debate algumas
reflexdes- que pude desenvolver naquele partlcular mas que se aJustam ao pxesente
caso. .

t

De inicio, Julgo convemente nos debrucarmos SOblC 0s mstltutos da -
decadencm e prescrigio.

Embora amda haja alguma controver31a acerca dos elementos que
dlferenmam a decadéncia da prescrigdo, o certo € que ambos os institutos foram
~ introduzidos hé4 mu1to no dlrelto pétno objetivando dlsc1p11nar as relagoes Jundlcas no
' tempo :

Com efeito, a falta de um termo ﬁnal para o exercicio de um direito
poderia “desestabilizar as relagdes somaxs a0 deixat mdeﬁmdas certas sntuaq,oes .
‘gerando 1nseguran9a juridica. - - '

- Bem por isso o-legislador houve por estabelecer regras para o
exercicio de direitos, delimitando sua ‘extens‘ﬁo no tempo e seus termos im'Cial e final.

‘No que toca 4o inicio do prazo prescrlclonal para 0 exercicio de um .
: d1relto ¢ de ldgica elementar ser o dies a quo aquele em que 0 dlrelto passou a ser -
exermtavel o S . :

Afinal, nao prescreve o diréito que ainda nfo nasceu.

: Essa f01 a linha adotada pelo leglslador no C()dlgo C1v11 de 1916
recentemente revogado. Assim dlspunha 0 seu arhgo 177, verbzs

Art. 177. As acbes, pessoais prescrevem, ordinariamente, em 20 -
(vinte) anos, as reais em 10 (dez), entre presentes, e entre ausentes,
em 15 (quinze), contados da data em que poderiam ter sido

_ propostas. o : S
(grifos nossos) '

7

0 novo Cédigo C1v11 da lavra de ninguém menos do que o
aclamado Junstaeﬁlosofo Mlguel Reale adotando a mesma logwa dlspoe que:

' Art 189 Vlolado o dlrelto nasce para o tltular a pleten;aQL a qual’
se extingue, pela prescng:ao nos prazos a que aludem. os \arts. 205 €
206. S
(destaques acrescentados)

nfirmado di
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Nesse diapasgo, o precioso magistério de Paulo Pimenta'

¢

"A pretensao na- ligdo mesgotavel de Pontes de eranda é a
posicdo subjet1va de poder exxglr de outrem alguma - plestag;ao
positiva ou negativa'?, ou seja, é. a faculdade de .exigir o

- cumprimento de uma prestagéo, seja a de dar, fazer, ou de nfio fazer. '

. Além disso .0 dispositivo inovador consagra expressamente o
principio da “actio nata — cuja existéncia era admitida com
trangiiilidade pela doutrina civilista na vigéncia do Codlgo de 1916 -

~. , por forqa do qual o prazo d¢ prescrigdo comega fluir no momento
em que ocorre a violagdo do direito material. v
Vale dizer, 0 prazo prescricional surgé no momento da ocorréncia
de’ determinado fato que modifica uma determinada situagdo
juridica,  tornando-a desconforme com o sistema juridico. Nem
sempre esse fato corresponde a um ato do devedor, podendo ser
praticado, também, por terceiros, pode consistir num evento -
imprevisivel (caso fortuito. ou forga maior), ou. até mesmo ser

‘decorrente  de provimento' jurisdicional que atnbua nova
quahﬁcagao Jundlca a um determinado evento." :

, ' Na seara tributéria, o termo a quo do prazo prescncxonal do direito
do contribuinte de repetir 0 que pagou 1ndev1da1nente possm algumas smgulandades

.

De inicio, hé que se pérquirir a natureza do pagamento mdewdo
- que comumente ocorre em uma de trés modahdades '

No primeiro caso, o contnbumte paga espontaneamente tributo que'
ndo devia ou além do que devia.

No segundo ‘caso, o contribuinte sofre cobranca indevida ou maior

- do que a devida. o o ‘ o RN

A No terceiro. .caso, o contribuinte paga tributo que era devido a
época do pagamento, e que posteriormente, por forca de um fato que modifica a
situagfo juridica entdo vigente, forna-se indevido. :

Nos dois primeiros casos, o pagamento-sempre foi indevido, dai
porque o prazo prescricional para o contribuinte reaver o indébito tem inicio na data
do propno pagamento (CTN, art. 168, I), malgrado a redagfo impropria do pa1agrafo
I, j& que n#o ha se falar em crédito tnbutano a-ser extmto quando 0 pagamento ]
_mtegralmente indevido. : -

~

. 8TJ, in Revista Dialética de Direito Tributério, vol. 91, Editora Dialética, 2003, p. 90/91.

! Tratado de Direito Privado, t. 5, atual. Por Vislon Rodrigues, Campinas, Booksel er, 2000, p.,5\03.
10 . ' ™S
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. ~ Tais casos encontram-se previstos nos incisos I e II do artigo 165 do
" - CTN. Vale ainda acrescentar que, diferentemente do que ocorre no Direito Civil, onde
para se repetir o que foi pago indevidamente se deve comprovar o erro, o indébito' -
tributario prescinde de tal prova, bastando a comprovag:ao do pagamento, qualquer
que tenha sido o motivo. -

[N

Ja na terceira hipotese, a situagdio € diametralmente distinta. O que
foi pago pelo coritribuinte era efetivamente devido & época do pagamento Nao havia, -
‘naquele instante, o carater indevido no recolhimento efetuado, que s viria a adqulru‘
essa fmgao ap6s o advento de uma inovagéo na reahdade Jundlca em Vigor. v

. Esse € o caso, por exemplo dos eventos prev1stos no inciso III do
artlgo 165: reforma, anulagfio, revogagfo ou rescisio de decisio ‘condenatéria.

y - - Bem por isso, e na esteira do que ja f01 declinado acerca da
- prescnc;ao e decadenma nesses casos (art. 165, III),"a violagéio do direito que. faz-
\ nascer a pretensdo, in casu a do contribuinte, s6 ocorre quando o} pagamento que era

dev1do se torna indevido. . .

\

: OcOrre que o Coédigo deixou de prever expressamente uma. quarta
_hipétese, casualmente a que mais se verifica nos dias atuais: a de _ -
inconstitucionalidade da lei instituidora ou maj oradora de tnbuto K

. Na mconstltucmnahdade de lei, nonnalmente s0 reconhec1da a
-posterzorz héd também uma modificagdo na ordem juridica entdo em vigor, &
semelhang:a dos casos prev1stos no inciso III do-art. 165. - :

Como a questao de pagamento indevido por mconstltucmnahdade
da norma, reconhecida posteriormente, nfo foi prevista pelo Cédigo, sendo de vital .
importancia para se identificar o dies a quo do prazo prescnmona]/decadencml para se
pleltear a reshtulgao do indébito, a jurisprudéncia e a doutrina, estribadas. nes
principios gerais de direito e demais normas do sistemha, convencionaram que nesses - |

- casos, esta-se diante de um marco ou prescrigéo espemal” o |

: Com efeito, a contagem do prazo de prescng:ao somente pode ter
- inicio a partir de uma lesdo a um direito. Isso porque, se ndo hé lesdo, ndo ha utilidade
no ato do sujeito de d1re1to tomar alguma medida. A exting8o' de direito de que se /
trata, pelo decurso de prazo fixado em lei, atinge a faculdade conferida ao sujeito '
~ativo para exigir a eficacia do objeto do direito subJetlvo O decurso -do prazo
convalesce esta lesao como na ligio de SAN TIAGO DANTAS, desde que se
entenda adequadamente o direito de agdo como o de agir manifestando éﬂgﬂoﬂ{dade ' .
ou pretensdo dirigida & obtengdio da .eficcia substantiva do. objeto do. d1re1to in’ ’
Programa de Direito Civil, Editora Forense 3° Edlgao 2001 p 345:
- o~

11
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“Tenho eu um direito subjetivo e podem passar os anos sem que 0
tempo tenha a minima influéncia sobre o meu direito. Mais eis que,
de repente, o meu direito entra em lesdo, isto €, o dever juridico que
- a ele corresponde ndo se cumpre: dé-se a lesdio do direito. Nasce da
les@io do direito o dever de ressaicir e, para mim, o direito de propor
uma agio para obter ressarcimento. Se, porém, deixo que passe o
tempo sern fazer valer o meu direito de ago, o que acontece? A
~ les@io do direito se cura, convalesce, a situagéio antijuridica torna-se
juridica; o direito anistia a lesdio anterior e j& ndo se pode mais
: pretender que eu faca valer nenhuma agfo. Esta é a conceituagio da
prescrig8o que mais nos defende de dlﬁculdades da maténa

. + SAN TIAGO DANTAS esclarece que "a prescripiz'o conta-se
sempre da data em que se verificou a lesiio", pois, na verdade, s6 com esta surge a -
~ denominada "actio nata", que sustenta o direito a reparagdo. -Assim sendo, indaga-se:
quando se verifica a lesdo de um difeito pelo recolhimento de um tributo, s6
posteriormente reconhecido por inconstitucional? Estard tal leséo configurada na data-
‘em que recolhido o tributo, muito embora a norma, a época- do pagamento, ainda -
detivesse a presungio de mconst1tuc1onahdade? :

As hg:oes dos mestres MARCO AURELIO GRECO e -
HELENILSON CUNHA PONTES, in Incomtztuczanahdade da Lei Tributdria — -
‘Repeti¢do do Indébito, Editora Dialética, 2002, obra integralmente dedicada ao tema
_em aprego, merecem ser destacadas, conforme p. 48, 51-52¢ -

"0 exercicio de um direito, submetido a prazo prescricional,-
, ' pressupoe a violagdo deste. direito, apto a configurar a 'actio nata,
- ‘ . isto é, o momento de caracterizagdo da lesdo de um direito. Camara -
Co . Leal lembra que nfio basta que o direito tenha existéncia. atual e
possa ser exercido por seu titular, é necessério, para admissibilidade
. da agdo, que essc direito sofra alguma violagdo que deva ser por ela
. o ~ removida. E da violaggo, portanto, que nasce a ago. E a prescrigdo
~ comega a correr desde que a agdo teve o nascimento, 1sto ¢, desde a
data em que a violagfo se verificou. ’ :
Com base nestes pressupostos doutrindrios, pode-se concluir que -
antes da pronuncia (ou da extenséo) da-inconstitucionalidade da lei. -
tributéria, o contribuinte ndo possul efetivamente um 'direito a uma
prestag#o', "apto a gerar contra si um prazo presericional que 0
fulmine pela sua ‘inércia. Ndo pode haver 1ne101{§D373r fulminada - .
pela prescneao se ndo ha d1re1to exercitavel, isto é se ndo ha 'actio
nata'.

© T
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" inconstitucionalidade da-lei ou ato normativo em que se apoia a

' Constltulc;ao e

exigéncia e em fungéo da qual o pagamento foi reahzado a situagao
adquire maior complexidade, pois ndo se.trata apenas de aferir a
adequag@o do fato a qualificagéo Jundma que resulta da lei ou do'ato
normativo, mas é preciso considerar mais dois elementos:

a) a mudanga de qualificagio juridica do fato (pagamento) oriunda
de um pronunciamento judicial que afirma a incompatibilidade da
lei ou ato normativo — com base no qual o fato foi realizado — &

-

' b)' o momento em que esta mudanga de qualiﬁcagﬁo juridica ocorre, '

tendo em conta o momento em que o pagamento se deu. Aos dois
¢lementos anteriores (fato + qualificagéo juridica) deve-se
acrescentar um terceiro elemento que é o momento em que se
realiza o juizo de adequagiofinadequagdo da lei ou ato normativo &
Constitui¢io (juizo de validade).” Vale dizer, o elemento tempo
passa "a assumir importincia capital, em razio do perfil que

* resulta do juizo de ihconstitucionalidade que atinge a morma

 juridica (...).

Olhando dessa perspectiva, e tendo em conta o momento em que se -
dé o cotejo entre o fato e o ordenamento- positivo, para fins de
reconhecer a qualificagfio Jundlca que dai advém, & vista do
pagamento felto, dois momentos devem ser identificados: '

a) momento do pagamento e

b) momento - do- Julgamento da questdo. constitucional

(pronunciamento quanto a validade).

Examinemos estes dois momeﬁtos.

Momento 1 0 pagamento f01 efetuado sob a vigéncia de uma lei ou
de um ato normativo que o exigia. Estes, naquela data, estavam

‘revestidos de presungdo de const1tuc1onahdade eo con’mbumte

cumpnu anorma v1gente a época. : * ‘ .

Portanto, no Momento 1 a quahﬁcag:ao juridica azieg{e esta
revestido o pagamento feito & de um pagamento devido;posto
. que corresponde, com exatidio, is previsdes que 0 ordenameinto
_positivo determjnava & época e a norma estava cercada de
© presungiio de constitucionalidade. . (‘M ‘ ‘
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. Na medida em que o pagamento é devido, ndo ha por que falar em
. fluéncia de prazo prescricional, pois ndo existe actio nata; uma vez
que ndo estdo reunidos os elementos que a configuram.

Momento 2: num momento subseqiente, sobrevém decisdo judicial
} que declara a inconstitucionalidade. da lei. Esta decisdo altera a

s IR 'qualxﬁcagao juridica do pagamento feito, pois retira um de seus’

" fundamentos de validade, de modo que o pagamento deixa de
estar em sintonia com o ordenamento, para se tornar dele
discrepante. Nesse momento, ele forna-se indevido nio porque
assim sempre tenha sido, mas-porque passou a receber esta nova
qualificagio em decorréncia da decisdo judicial. Se nos
perguntarmos, no momento imediatamente anterior & declaragdo de
inconstitucionalidade, se os pagamentos sio devidos ou indevidos, a
resposta s6 pode ser que mantém a qualidade de devidos, pois até

- aquele momento nfo ha p1011unclamento que tenha alterado tal
qualifica¢do.” '

(grifos nossos) . )
- Alguns dirfio: mas com o recolhimento "indevido" (dinda que
-apenas em cumprimento de lei com presungéio de' constitucionalidade), surge para o
contribuinte o direito de suscitar a declaragdo de inconstitucionalidade da norma e
. cumulativamente pleitear a restituigdo do recolhido. Mais ainda, dirfio que o prazo é o
previsto nos artigos 165 a'168 do CTN, defendendo ser esta a interpretagéo mais
adequada com o principio da seguranga juridica, que demanda a imutabilidade de
sﬂ:uag:oes que perduram ao longo do ternpo ainda que 1rregulares \
- Os mesmos autores da obra jé -citada prontamente refutam esta
argumentagdo, afirmando que: a) os artigos que tratam de restitui¢do no CTN néo
prevéem a hipétese de declaragio de inconstitucionalidadé da nornma; e b) o principio
da seguranga juridica deve ser temperado por outro que, ‘fulcrado na presungéo de
constitucionalidade -das leis editadas, demanda a imediata aplicagdo das.normas
. editadas pelos Poderes competentes, sob pena de disfung8o’ sistémica.

Te
(

Relevante transcrever os excertos nos quais os brilhantes juristas
- demonstram o acima destacado. Primeiro a questfio dos prazos do CTN conforme p.
. 50 da obra mtada

"Nas hlpéteses contempladas no artigo 165 d como a
qualificagdo juridica a ser aferida ¢ aquela que re ulta égislagdo
aplicavel (fundamento imediato da exigéncia), a 1mp1es realizagdo

de um pagamento que ndo esteja plenamente de acordo com tal- N
disciplina, retine condigBes que fazem nascer p§ta o contribuinte 0\
direito de obter a restituigéo do que indevidamente pagou. ‘

14
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Ou seja, nestes casos, existe uma qualificagdo certa (a da lei) e uma
conduta que dela se distancia (espontaneamente, por erro de
1dent1ﬁcag:ao etc.). Andou bem o CTN quando atrelou a tais eventos
08 prazos que correm contra o contribuinte ¢ fixou os respectivos
termos iriciais na data da extingdo do crédito (artigo 168, I) ou na
data em que se tornar definitiva a decisdo que reformar a decisfo
‘condenatéria-(artigo 168, II). o '

.Em spma, nas hip6teses reguladas pelo CTN, a qualificaggio juridica :
é certa e est4 definida antes da ocorréncia do evento concreto. E, :
pela estrita razdo de que o evento no se enquadra adequadamente
na quahﬁcac;ao juridica preexistente, € que 0 contribuinte ‘tem
oL direito a restitui¢do do indevido. O indevido, nestes casos, € aferido
W ' o mediante cotejo entre um fato e a respectlva prev1sao normatlva
E ' sendo quc o fato € postenor a esta _ : .

- Agora a matéria dos principios (val‘e dizer o confronto entre a
~ seguranga juridica e a seguranga sistémica - pelo respe1to a presung:ao de’
constltucmnahdade das leis), na pagma 74: : . o ' x

"Nesse passo, estamos perante duas posu;oes

: De um lado 0s que sustentam que O prazo prescncmnal sé inicia
com o pagamento feito (com base nas normas do CTN) e que,
_ passados cinco anos, ndo cabe mais pedldo de repetigdo de indébito,
ainda que, apés esse prazo, Sobrevenha decisdo judicial
: reconhecendo a inconstitucionalidade de lei ou ato norrnatlvo.

De outro lado, a nossa p051g:ao ‘no sentldo de que, tendo hav1do'
inequivoca decis@o “do Supremo Tribunal - Federal declarando a.
inconstitucionalidade de uina norma tributéria, o contribuinte, no .
prazo de 5 (cinco) anos pode ingressar com agdo de repetlgao de
indébito, mesmo que 0 pagamento tenha sido efetuado hé mais de
cinco anos da proposmlra da agio, pleiteando a repeti¢do de todo o
tributo pago com fundamento na lei declarada inconstitucional.
.Entendem os"prinieiros Qu‘e sua 'posigﬁo ‘deve prevalecer, pois
assegura a seguranca e a estabilidade das relagbes.

Entendemos nés porém que a posmao que sustent n\ é’a que
melhor resguarda tais valores e, mais do que isso, é a /que pregerva o
‘ordenamento juridico e sua eficacia. o l'

.\\
i ..

- o . i Com efeito, se a COntagem do prazo de prescri¢ao. tiver por te‘rma\
o ' inicial a data do pagamento feito (inclusive pagamento antécipado
N : ' _ 5 o \ : N

o da 150
o de loca
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nos termos do artigo 150 do CTN); esta é melhor forma para induzir
os contribuintes a questionarem toda e qualquer exigéncia antes de
- completado o prazo de cinco anos. Ou seja, ela produz o efeito
contririo & busca de seguranga e estabilidade pois, a priori, tudo
seria quest1onéve1 e mais, deveria ser efetivamente questlonado (por
mais absurdo que pudesse parecer naquele momento), conio medida
‘de cautela para evitar o. perecimento-do seu direito de plextear
Judlc1a11nente a restltuu;ao

Em’suma, contar a prescrig:ﬁo a partir da data do pagamento feito
(inclusive pagamento antecipado nos termos do artigo 150 do CTN)
'é negar o valor seguranga, pois elimina a- presuncdo de
constitucionalidade da lei (que tem funglo estabilizadora das
- relagBes sociais e juridicas), além de provocar desconfianga no
ordenamento e induzir seu descumpnmento, no sentido de que os
contribuintes séo levados a 1mpugnar tudo, pois tudo prcc1sa ser
questionado para evitar a prescngao '

Néo se pode deixavr‘de ,,1an10i0113.1', também, que discutir quanto a

-prazo de prescricdo por inconstitucionalidade da lei ou ato
normativo é defender a mais paradoxal das posi¢Bes pois, num
contexto de relacionamento sadio entre Fisco € contribuinte, se o
Plendario do Supremo Tribunal ° Federal reconheceu a
‘inconstitucionalidade de uma lei e, por conseqiiéncia admitiu ter
havido pagamento indevido, seria de se esperar que o Fisco tomasse
imediatamente a iniciativa e, ex officio, devolvesse o que recebeu
indevidamente aos que foram atingidos pela exigéncia." '

Nesse diapasdo, a Jurlsprudenma majoritdria das mais altas Cortes

do pms, judiciais e administrativas, tem elencado trés ocorréricias que tém o conddo
de tornar, a posteriori, indevido o pagamento até entdo tido como devido. S@o elas: (i)
declaracdo de inconstitucionalidade de 'norma tributdria proferida pelo Supremo
Tribunal Federal em agdes de controle concentrado de constitucionalidade, como as

" ADINS, de efeito erga omnes; (ii) declaragdo incidental de inconstitucionalidade de

norma tributéria proferida pelo Supremo Triburial Federal em agdes de controle difuso

.de constitucionalidade, irradiando efeitos erga omnes a partir da publicagio de

resolugio do Senado Federal que suspenda a execugdo da lei declarada
inconstitucional; e (iii) lei ou ato administrativo que reconhega, implicita ou
expressamente o carater indevido da exagéo.

0 que ha de comum nesses trés casos € a modlfléu;ao da ordem
]undlco tnbutana apos o pagamento do tributo. - .

wia.gov brfeG L«F’Pi inoito }n ABPX
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Como néio é dificil de intuir, somente ap6s se tornar indevido ¢ que
surge para o COn’cribuinte' o.correspondente’direito de reaver aquilo’ que pagou.

No tocante as h1poteses "i" e "ii" acima c1tadas ¢ pac1ﬁco 0

entendlmento de que a declaragdo de inconstitucionalidade de uma norma tributaria -

produz efeitos ex tunc, tornando mvéhdos os atos praticados sob sua vigéncia. -,

Eventual exceg:ao a essa regra 's6 poderia ocorrer se€ viesse .

expressamente consignada pelo Supremo Tribunal Federal na propria declaragdo de
inconstitucionalidade da norma, para que, por exemplo, esta.emanasse apenas efeitos
ex nunc. Nado havendo ressalva, a mconstltucmnahdade ‘da norma retroage ao
" momento em que entrou no ordenamento juridico.

‘ E o. que- prevé o artigo 102 § 2° da Const1tu1<;ao Federal
combmado com os artigos 27 e 28, § tinico, da Lei 0. 868/99, verbzs '

CF: . -
Art.102....;.’........,'....;..' ......... S

§ 2" As decxsoes deﬁmtwas de mérito, profendas pelo Suprerno
Tribunal Federal nas acbes diretas de inconstitucionalidade e nas

agBes declarat6rias de .constitucionalidade - produzirdo eficicia '_

~ contra todos e efeito vmculante, relativamente aos demais
o6rgios do-Poder Judicidrio e 3 administragio publica dlrcta e
‘ 1nd1reta nas esferas federal estadual e municipal. :

\

: LEI 9.868/99:

Art 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo,
e tendo em vista razdes de seguranga juridica ou de excepcional
interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria
de dois tercos de ‘seus membros, restringir os efeitos daquela

'declaraqao ou decidir-que ela s§ tenha eficicia a partir .de seu

~ trénsito em julgado ou de outro momento que venha a ser ﬁxado

Paragrafo tnico. A declaragio de corstitucion dade ou de
inconstitucionalidade inclusive a interpretaggo conforme a
* Constituigdo € a declaragdo parcial de inconstitucionalidade sem
tedugdio de texto, TEM EFICACIA CONTRA TODOS E
EFEITO VINCULANTE- EM RELACAO I{\E)_S ORGAOS DO

17 ) ,

tents,
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" PODER JUDICIARIO e & Administragdo Publlca fedelal estadual
[ mumclpal ” o .

(grifos nossos)
Assim tributos declarados inconstitucionais conferem = ao

- contribuinte, a partir da indigitada declaracdo de 1nconst1tu01ona11dade 0 dll‘CltO de
repetlr o que foi pago mdev1damente : '

i 8

, Afora a declarag:ao de mconstltumonahdade proferlda pelo STF em
ADIN ou Resolug:ao do Senado Federal estendendo efeitos erga omnes a decisio
proferida em sede de controle difuso de constitucionalidade de norma, h4 ainda a
‘terceira modalidade de fato juridico apto a tornar indevida uma determmada exagdo,
deﬂagrando nesse mstantc 0 d1re1to 4 sua repetigao. '

" Trata-se de rnamfestagao inequivoca 'da prépna Administrag3o,
através de lei ou ato ‘administrativo, que reconhece expressa ou tacitamente a
[mconsﬂtumonahdade de' um determinado tributé. Esse reconhecimento pode se
exteriorizar de diferentes formas, como na dispensa da cobranca ou pagamento do

- tributo, na dispensa da constltulc;ao do crédlto tributéario a ele referente, na revogag:ao o

total ou parcml na norma tributdria 1nconst1tuc1ona1 dentre outras

- A partir da edlc;ao desse ato, o contribuinte Ppassa a ter ciéncia
mdub1tave1 da ocorréncia da violag#o de'seu direito, dando inicio  fluéncia do prazo
prescncxonal para que pleltele a devolugdo do que pagou indevidamente.

E mais uma vez a regra encampada pelo direito: pétrio atinente &
prescng:ao segundo a qual o-prazo prescncmnal s6 tem-inicio. no dia. em que o
exercicio do direito passou a ser poss1vel :

-

‘Em  30.9.2004 foi edltada a Medida Prowsona -n° 219,
postenormente convertxda naLei 11. 051 de 29 de dezembro de 2004 '
4

: Seu artigo 3° inseriu no rol do artigo 18 da Lei 10. 522/2002 que
dlspensa a Fazenda Nacional de constituir créditos, inscrever na Divida Ativa, ajuizar

. execugdo fiscal, bem como autorizar a cancelar o langamento e a inscrigo, a Cota de -
" Contribuigdo ao IBC, revigorada pelo art. 2° do Decreto Lei n® 2.295, de 21 de -

novembro de 1986.

Apés a edlc;ao da c1tada Medlda Prov1sona os artigos 18 19 da Lei
10 522/2002 passaram a ostentar.a segumte redag;ao : r ‘
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Processo _n°
Acbérdio n®

\

o ajuizamento de execugio fiscal, cancelando o langamento e a inscrigfo relativos ao -

10508.000439/2003-36
303-32.530

‘Ao dispensar a constituigio de créditos, a inscrigio na Divida Ativa,

que foi exigido a titulo de Cota de Contribuigdo ao IBC, a Medida Provisoria
reconheceu implicitamente a declaragdo de inconstitucionalidade da norma
proferlda pelo STF no Julgamento do RE n° 408 830 4-ES

Ao’ reconhecer a ’inconstitucionalidade da citada Contribuigo,

dispensando ‘a' Administragio Tributiria de prbcedimentos arrecadatorios nesse
particular, a Fazenda Nacional admitiu a violagio do direito do contribuinte, marco
inicial do prazo preScnmonal para que este pleiteie: sua restituigio.

) Nesse sentido, respaldado pela doutrina de Ricardo Lobo Torres,
ensina com sua habitual propriedade Gabriel Lacerda Troianelli®: : '

"H4 que se cons1derar entretanto que nem a decisdo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade, nem a resolugiio do Senado Federal suspensiva
de ato hormativo declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal, que a Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica vem
_hoje, pacificamente, admitindo como sendo causas de fluéncias de
novo, prazo para pleitear a compensagdo ou restitui¢do de tributo
indevidamente pago, encortram-se previstos na legislagio como
tais. : : o

A jurisprudéncia, na verdade, teve como fundamento néo a lei, mas

a doutrina; que, especialmente apds as ligdes de Ricardo Lobo
Torres*;, vem defendendo a existéncia de causas supervenientes de
abertura de prazo para o contribuinte reaver tributo indevidamente

‘pago, entre as quais a decisio do Supremo Tribunal Federal em sede-

de controle concentrado e a resolugdo do Senado Federal, hoje
,pamﬁcamente adm1t1das pelos Tnbunals ' : :

Mas néio sdo apenas estas as duas causas supervenientes admitidas

pela Doutrina, como bem demonstra Ricardo Lobo Torres nos
trechos a segmr transcritos: '

‘A restituigio do 'indébito a causa superveniente apresenta o
esquema que pode ser desdobrado em vérios procedimentos ou atos
distintos: (...); 2°) um ato intermediério que transforma em ilegal o
pagamento até entdo legal, e que pode ser proferido em agfo judicial
(decretagdio de nulidade e da ineficdcia - do ne?ac/lg_mdlco

declarag:ao de 1noonst1tuc1onahdade da lel em -agdo dlreta) en

> Lei Interpretativa e Prescrigdo do Du ‘eito de Repetir: Novo Prazo para.a C ntﬁbhigﬁo ao PIS;
Revista Dialética de Direito Tributario, vol. 71, Editora Dialética, 2001; p. 73:.

. TORRES, Rlcardo Lobo Restumgao dos Tributos. Rm de Janeiro: Forense 1983 p. 167/170

da.gov rieCACHublice

P

o



PR CURITIBA DRF

Processo n°
Acbrdio n°

em texto fonnal 0s Julgados

10508.000439/2003-36
303-32.530 :

resolug:ao do Senado Federal (que suspende a execugdo da lei-

declarada inconstitucional in¢identer pelo STF), em lei de natureza

interpretativa ou em ato ou procedimento administrativo (...).

()

Na declarac,:ao de 1nconst1tuc1ona11dade da lei a decadéncia ocorre
depois de cinco anos da data do trAnsito em julgado da decisdo do -
STF profenda em agdo direta ou da publicagdo da Resolugdo do
Senado que suspendeu a lei com' base em decisdo proferida

“incidenter tantum pelo STF. Ate aquela data o “contribuinte 6

poderia exercitar o seu direito se, concomitantemente, postulasse a
declaragfo judicial de mconstltucxonahdade Esse, entretanto, seria
outro tipo de processo de restituigio, sujeito as regras do CTN, -

- como vimos no Titulo I, inconfundivel com o que decorre de uma

decretagfio de inconstitucionalidade com eficicia erga omnes. Na

~ hipétese de que se cuida ja existe a prejudicialidade da questdo da

inconstitucionalidade. Logo, a partir da data em que se adquiriu *
eficdcia erga ommes a declaraglo é que se contard o prazo da.

~ decadéncia. Nem havera justificativa para restringir o, direito do -

contribuinte, contando o prazo a -partir do pagamento (legal e

devido), pois serviria de estimulo a multiplicagdo de repetitorias
' d1ng1das concomltantemente contra a constltucmnahdade da lei. .

O mesmo argumento e a meSmissima’ conclusao se impde para 0S

"+ casos de lei interpretativa. Também ai, a nosso ver o prazo de

decadéncia se intencia da data' da publicacdo da lei que mcorporou ‘

-No mesmo sentxdo, ¢ copiosa a Jur1spruden01a da Cémara Superior,

- de Recursos Flscals e Conselho de Contnbumteq

N t’lmero do Recurso: 112471

Cémara: SEGUNDA CAMARA

Nﬁmem do Processo: 10183.002651/99-73

Tipo do Recurso: VOLUNTARIO

Matéria: RESTITUICAO/COMP PIS
Recorrente: ELETRICA CUIABANA LTDA , _
* Recorrida/Interessado: DRJ-CAMPO GRANDE/MS S g ~
Data da Sesséo: 05/12/2002 08:00:00 . 8
Relator: Anténio Carlps Bueno Ribeiro . v | - ' _ \ W

Decisao: ACORDAO 202-14475

e
L
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Processon® . : 10508. 000439/2003 36
Acérdion® @ 30332530 T

Resultado NPQ NEGADO PROVIMENTO PbR QUALIDADE

* Texto da Decxsao Por unamnndade de votos: I) Acolheu-sc a prelumnar para afﬂstar decadencxa, II) no

mérxto a) por unanimidade de votos; deu- -s¢ provimento parcxal a0 recurso, quauto A semesl.rahdade e

b) pelo voto de qualidade, negou‘se provimento ao recurso, quanto aos expurgos inflacionérios.

Vencidos os Conselheiros Bduardo da Rocha Schmidt, Gustavo Kelly Alencar, Raimar da Silva Aguiar -

e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.

Ementa:NORMAS PROCESSUAIS - RESTITUICAO E COMPENSACAO DE INDEBITO -
DECADENCIA O prazo para pleitear a restituigio ou compensagao ' de tributos pagos mdev1dameute é
sempre de 05 (cmco)anos dlstmgumdo-se o inicio de sua confagem em razao da forma em que se
extenonza o mdebnto Se o indébito exsurge da. imiciativa unilateral do sujeito passivo, calcado em
situagéo fatlca ndo huglosa, 0 prazo para pleitear a restituigio ou a compensaqao tem inicio a partir da
data do pagamento que se considera indevido (extm(,‘ao do crédlto tributrio). Todavia, se o indébito se

extenonza 1o contexto de solucao juridica conﬂltuosa, 0 prazo para desconstituir a indevida incidéncia

.86 pode ter miclo com a decisdo definitiva da controvers1a como acontece nas solugGes Juridlcas
' ordenadas com eficécia erga omnes, pela edigio de Resolugdo do Senado Federal para expurgar do

.81stema norma declarada mconstxtucmnal ou na situagdo e.m que & editada Medida Proviséria ou

mesmo ato administrativo para reconhecer a impertinéncia de exagao trxbutana anteriormente exxglda .
. 4

‘ "Decadéncia — Ped1do de Restituigdo — Termo Inicial
/ Em caso de conflito quanto & legahdade da exacéo. trlbuténa o
" termo inicial para contagem do prazo decadencial do direito de
- pleitear a restituigio de tributo pago indevidamente inicia-se:
a) da publicagdo do acérdéio profendo pelo Supremo Tnbunal.
Federal em ADIn;
b) da Resolugéo do Senado que confere cfexto erga omnes a decisdo
proferida = inter partes em processo . que reconhece
inconstitucionalidade de tributo;
c) da publicacéio de ato administrativo que reconhece carater_ _
indevido de exagéo tributiria.
(CSRF- 1° Turma, Acérddio n°® CSRF/01-03.491, rel. Cons. Wilfrido
Augusto Marques, j. 17.9.2001, DOU 30.10. 2002, p. 62); (CSRF-1°
- Turma, Acérddo n° CSRF/01-03.239, rel. Cons. Wilfrido Augusto
Marques j- 1932001 DOU2 10.2001, p 19) - '

.~ Numero do Recurso: 128622
' Camara:SEXTA CAMARA o !
Ntimero do Processo:13678. 000008/99-41( -
- Tipo do Recurso:VOLUNTARIO '
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Processo n° : 10508.000439/2003-36.

Acbérdaon® : -303-32.530
' Matéria:ILL

Recorrente:CIA. AGRO PASTORIL DO RIO GRANDE-
Recorrida/Interessado;DRI-JUIZ DE FORA/MG
Data da Sessdo:11/07/2002 00:00:00
Relator: Wilfrido Augusto Marques
~ Decisio:Acérdio 106-12786
. Resultado:OUTROS — OUTROS -
S Texto da Deciséio:Por unanimidade de votos, AFASTAR a decadéncia do direito
- ) de pedir da recorrente ¢ DETERMINAR a remessa dos autos 3 repartigio de
origem para apreciagio do mérito.

Ementa: ' DECADENCIA - PEDIDO DE RESTITUICAO - TERMO INICIAL - Em caso de
' conflito quanto & inconstitucionalidade da exagfio tributéria, o termo inicial para

contagem do prazo decadencial do direito de pleitear a restituigo de tributo pago
indevidamente inicia-se: a) da publicaglio do ac6rddio proferido pelo Supremo
Tribunal Federal em ADIN; b) da Resolugdo do Senado que confere efeito erga
omnes & decisio proferida inter partes em. processo que reconhece
‘inconstitucionalidade de tributo; c) da publicagiio de ato admmlstratlvo que
reconhece caréter mdcv1do de exac;ao tnbuténa

Dccadéncia afastada. o .

Merece ainda ser transcrito o voto proferido no Acordao CSRF/01-
03. 225 de 19. 03.2001, de relatoria do preclaro Conselheiro Antonio de Freitas Dutra,
Pres1dente da 2.° Camara do 1.° Conselho de Contribuintes: :

"Em que momento houve a extingdo do crédito tributario? A
resposta mais 6bvia seria — no més que o imposto passou a indevido
........... As regras definidas pelos artigos 165 € 168 da Lei n° 5.172
de 25/10/66 — Codigo Tributirio- Nacional, pelas caracteristicas
‘ _propnas do caso em pauta, ndo podem ser literalmente aplicadas
vereerenteenae ndo h4 como aplicar a regra inserida no inciso I.do art.
- 168 do CTN que o direito de pleitear a restitui¢do € de cinco anos, da
extingio do crédito tributario.! Primeiro, porque na época era
. C incabivel qualquer pedido de restituigio uma vez que, até entdo, esta
J . ~ espécie de rendimento era considerada tributdvel, tanto na esfera
‘ ' administrativa como. na judicidria. Segundo, em nome do principio
de seguranga juridica nfio se pode admitir a hipotese de que a
contagem para o exercicio de um direito TENHA INICIO antes da
data de sua AQUISICAO. Como ¢ que o contribuinte poderia pedir
'RESTITUICAO- daquilo que legalmente foi retido e recolhido? O
contribuinte s6 adquire o direito de requerer a devolugio daquele
imposto, que num dado momento foi considerado indevido, por um
novo ato legal ou deciséo Jud1c1al transitada em julgado. No caso
aqui enfocado, aplica—se a norfna inserida no inciso I do art. 165 do
Cédigo Tributério Nacional |... No momento que o pagamento do
imposto foi considerado ind ,V1do cabe 4 administragdo por dever .
de oficio, devolve-lo. A regra.é a administr. agio~devolver o que sabe
" que n#o lhe pertence, a exce%) € o contribuinte t e requeré-la €,

N
.
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Processo n°
Acdrdao n°

- direito de pedir a devolugéo.............

. 10508.000439/2003-36
303-32.530

neste caso, s6 poderia fazé-lo a partlr do momento. que adqumu o

A propésito do que consignou o ilustre jurista Gabriel Troianelli, |

. 'cumpre destacar que, no ambito dos processos administrativo-tributérios federais, hé
sim norma positiva que contempla as trés efemérides- reconhecidas pela

jurisprudéncia, como marcos ‘de irradia¢io de efeitos erga omnes a declalag:ao de
1nconst1tu01ona11dade pxofenda pelo STEF. :

Eo d1sposxt1vo do Reg1mento Interno que faculta aos Conselhos de

'Contribuintes afastar a aplicagdo, em. virtude de mconstltuclonahdade de tratado,
acordo mternaclonal lei ou ato nonnatlvo em v1gor :

Com efeito, o artigo 22A do Reg1mento Interno, introduzido pelo

art. 5° da Portaria MF 1° 103, de 23/04/2002; autoriza os Conselhos de Contribuintes
a afastar a aplicagdo de normas que embasem a exigéncia de crédito tributario cujo .
reconhecimento de sua inconstitucionalidade tenha alcangado efeitos erga omnes, ou
" seja: (i) que ja4 tenham sido declaradas inconstitucionais pelo Supremo Tribunal
_ Federal. Se em agfio direta, apés'a publicagio da decisdo; se pela via incidental, apés a
. publicagdo da resolug:ao do Senado Federal que suspender a execugdo do ato (art. 227,
'§ unico, I); ou (i) cuja aplicagfio [de tais normas] tenha sido dispensada por ato do
proprio Secretario da Receita Federal ou do Procurador-Geral da Fazenda Nacional,
detenmnando a-desisténcia das correspondentes execug:oes fiscais.

Ora, sendo defeso aos Conselhos de Contribuirites pronunciar a

inconstitucionalidade de norma, s6 cabendo afastar sua aplicagfo naquelas Unicas
hipéteses, ou seja, quando ja houver o reconhecimento [prévio e de efeitos erga
omnes] de sua inconstitucionalidade, é de se concluir que tais eventos foram
positivados pela legislagio (Regimento Intemo) como fatos mod1ﬁcadores da ordem
juridica antes em v1gor '

Se tals fatos modlﬁcam a ordem Jundlca entdo em vigor, tornando,

in casu, indevido aquilo que até. ali era devido, por uma questdo de légica
“hermenéutica devem ser considerados como o dies a quo do prazo para se pleltear a

restituigio do tributo, somente reputado inconstitucional, repita-se, apés a ocorréncia

. de um dos fatos (marcos tempora1s) prev1stos na legisla¢do.

credltos veiculada pela MP 219/2004 veio se somar a Resolugdo do Senado Federal n

" Finalmente, resta esclarecer que 2 -dispensa - de comnstituiciio de
[+]

28, de 21 de junho de 2005 (DOU 22.6.05), que suzpreﬁ?iﬁl*a\qgcecugao dos “arts. 2° e
4° do Decreto-Lei n° 2. 295 de 21 de novembro de /1986, em virtade de declaragio de

mc011st1tu010na11dade em dec1sao definitiva do Supremo Tribunal ]

ento de 180y
igo de foca

i'

eral,-nos autos
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Processon® = -: 10508.000439/2003- 36
Acérddo n® : 303-32. 530 =

In casu, sendo a MP 219/2004 anterior & Resolugdo 28/2005 .do

Senado Federal, é da primeira que se deve contm 0 prazo prescr1c1ona1/decadenc1al )
~ parao pedldo de I‘estltulc;ao do contribuinte.

. Noutro giro, confirmado o direito da Recorrente de reaver o crédito
a que tem direito, urge avangar sobre a questdo da atuahzag:ao monetaria,
‘ cspec1ﬁcamente em relagao 808 EXpurgos pleiteados. .o
T Nesse sentido, para que ao ﬁnal seja feita a tdo cotejada justica &
que espera a recorrente, mister- verificar, em- primeiro plano, ‘a exaustiva
jurisprudéncia do Egrégio Superior Tribunal de Justica que traz em seu bojo os
indices mamfestamente pacificados: :

v "PROCESSUAL CIVIL REPETICAO DE INDEBITO -
EXECUCAO DE SENTENCA CORRECAO MONETARIA -
INCLUSAQ DOS- EXPURGOS INFLACIONARIOS - INDICES

" DO IPC DE JAN/89 (42,72%), MARCO/90 (84,32%), ABRIL/90

(44,80%), MAIO/90 (7,87%) E FEVEREIRO/91 (21,87%).
- A jurisprudéncia pacifica deste' Tribunal vem decidindo pela
aplicagdo dos indices referentes ao IPC, para -atualizagdo dos
calculos relativos a débitos ou créditos tributérios, referentes aos
meses indicados. -

- Recurso ndo conhecido." '
(STJ - SEGUNDA TURMA - RECURSO ESPECIAL 182626 / SP -

" Relator Min. FRANCISCO PECANHA MARTINS DJ 30/10/2000

PG:00140)

"TRIBUTARIO - REPETICAO DE INDEBITO - CORREcAO

MONETARIA - EXPURGOS INFLACIONARIOS - EMBARGOS
DE DECLARACAO - - MENCAO EXPRESSA - AOS

INDEXADORES - CORRECAO - ADMISSIBILIDADE, i

EMBORA ' SEM ALTERACAO DO JULGADO - OMISSAO
QUANTO AOS OUTROS INDICES - INOCORRENCIA -
RECEBIMENTO PARCIAL. |

No acérdéio proferido no julgamento do ‘recurso espemal em
havendo omissdo quanto & mengdo expressa aos indices de
atuahzag:ao monetéria, cabe receber os embargos de declaragio para

explicitar que a corregdo monetaria dos créditos sera calculada com

base mnos seguintes percentuais: 84,32% (margo/90), 44,80%

(abril/90), 7,87% (maio/90) e 21,87% (fevere1ro/91), e apds o INPC

 até dezembro/91. N
- Improvida a pretenséo r(t’u‘rsa em relac,:ao

§ demais indices

plexteados deve ser mantida a demsao recomda determinou a

.

N\
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pelo codigo de foca

Processo n°®
Acordao n°

: '10508.000439/2003-36
: 303-32.530-

«

utilizagio dos critérios de reajuste aplicados pela Fazcnda'\Na_cional,
paraa correg:ﬁo de seus proprios créditos. - :

Embargos parmalmente prov1dos

(STJ - PRIMEIRA ‘TURMA. - EMBARGOS DE DECLARACAO

' NO RECURSO ESPECIAL 424154 / SP - ‘Relator M1n GARCIA

VIEIRA DJ 28/ 10/2002 PG: 00243)

Importante destacar que a egrégla Chmara Supenor de, Recursos

FlSCﬁlS por sua Primeira Turma, vem de reconhecer tal Junsprudencm enfocando o

'Pnnc1p10 da Morahdade como norte dessa questao

No Acérdao CSRF/01- 04 456, de 25 de- fevere1ro de 2003 voto

condutor do ilustre Conselheiro’ Mério Junqueira Franco Junior, decidiu-se que “na
vigéncia de sistematica legal de corregdo monetéria, a corregiio do indébito tributario
h4 de ser plena, mediante aplicagiio dos indices representativos da real perda de valor
~ da moeda, nfio se admitindo -a adogdio de indices inferiores expurgados, sob pena de
-afronta ao principio da' moralidade e de se permitir enn'queCimento ilicito do Estado”.

Vema

‘

' Dlspoe o artigo 37 da Constltuu;a(PTederanue .

Tal Julgado mereceu acolhlda de quinze : membros dos dezessels que

“Merece ser mantido o acorddo da colenda Terceira CAmara, ndo s6

pelos seus judiciosos fundamentos, mas outrossim pelo absoluto
senso - de justica e respelto ao principio da moralidade que dele

emanam‘ Seu acerto é mcontestavel

-,
'

A matéria ventﬂada no presente recurso 1estr1nge-se a p0331b111dade
de, em ambiente juridico de plena vigéncia da sistemética de

correg:ao monetaria de obrigagdes, utilizar-se indices plenos para

corregio monetaria do indébito tributario, afastando-se qualquer
expurgo inflacionério a reduzi-los.

‘

i

.cornpoem tal ‘sodalicio, sendo 1rnportante transcreve—lo na mtegra com a devida .-

O acérddo recorrido fulcrou-se na natureza da conec;ao monetana '

que nfo representa um aumento. ou acréscimo, mas mera reposicdo,

indicando que entender diversamente. ¢ possibilitar . um
enriquecimento sem causa da Fazenda(%bli‘ca.

~ Deveras.

.\_

. . N\
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Processo n° - . *10508.000439/2003-36
Apérdﬁo n° : 303 32 530

" : R “Art. 37. A admmlstxag:ao pubhca dlreta e indireta de qualquer dos
' ' Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
S : obedécera aos principios de legalidade, impessoalidade,
T : . ' moralldade pubhcldade e eficiéncia e, também a0 seguinte:" S
- ' Com efeito, a dicgdo-do citado artigo se traduz, indubitavelmente,
' em norma cogente para a Administragio’ Publica, ndo podendo esta
olvidar qualquer dos principios por ele er1g1dos). \

E justamente isso que aborda o Parecer .da Advocacia Geral da
Unifio n° 01/96°, citado no acérddo recorrido, da lavra do ilustre - '
Consultor da Unifio Mirtd Fraga, ‘devidamente aprovado pelo
Senhor Presidente da Republica, ao discorrer sobre corregéo
" 'monetaria de -indébito tributdrio antes- do advento da Lei
8.383/91(norma esta que instituiu a UFIR), sendo importante
- transcrever excertos seus:
“29. Na verdade, a’ correg:ao monetéria nfo constitui um ‘plus’ a
exigir expressa previsio legal. E, antes, atualizagio da divida
(devolugdo da quantia indevidamente cobrada a titulo de tributo),
decorréncia natural .da retengfo indevida; const1tu1 expressao
" atualizada do.quantitativo devido.

: : 30. O principio da legalidade, no sent1do amplo- recomenda que 0

‘ - Poder Publico conceda, administrativamente, a corregéo monetéaria

’ ‘de parcela a serem devolvidas, uma vez que foram ‘indevidamente

' ' recolhidas a titulo de tributo, ainda que o pagamento (ou o
recollnmento) indevido tenha ocorrido antes da-vigéncia da Lei n°

8.383/91. E com ele, outro principio: o da moralidade, que impede a

: todos, inclusive ao Estado, o enriquecimento sem causa, ¢ que

o o ' determina ao- ‘beneﬁcmno de uma norma o reconhecunento do

' " mesmo dever em sﬁuagao diversa.”

‘.. Com a unanimidade absoluta dos Tribunais e Juizes decidindo

no mesmo sentido, persistir a Administragdo em orientagfo diversa,

sabendo que; se levada aos Tribunais, terd de reconhecer, porque

existente, o direito invocado, € agir contra o interesse publico; €

desrespeitar o direito alheio, & valer-se de sua autoridade para, em

beneficio préprio, procrastinar a satisfagio de direito de terceiros,

procedimento incompativel com o bem publico para cuja realizago

foi criada a sociedade estatal e da qual a Administragdo, como o _—
. proprio nome -0 diz, é a gestora. A Administragdo ndo deve, ’

desnecesséria ‘e abusivamente, itir ‘que, com ‘sua agdo- ou

- omiss#o, seja ‘0o Poder Judicifrio assoberbado com causas cujo

desfécho todos ja conhecem. O acumulo de. acdes dispensaveis

S DOU17/01/96 0
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ocasiona o emperramento da 1;1équina judiéiaria, prejudica e retarda
a prestagio jurisdicional, provoca, enfim, pela’ demora no
reconhecimento do direito, injustigas, pois, como, na célebre Oraglo
- a0s Mogos, disse Rui. Balbosa 'justi¢a atrasada ndo € justica, sendo
injustica qualificada e manifesta."(edigdo da Casa de Rui Barbosa,
Rio, 1956, p 63). E, para 1sso 0 Poder Pubhco ndo deve e ndo pode
contribuir...’ '

’Com toda a certeza co‘nfonne bem apontou o douto parecerista,
receber um valor intrinseco de tributo indevido e devolvé-lo em
montante inferior é tanto” imoral quanto ilegal. E o mesmo que
receber um veiculo e devolver tdo-somente os pneus. Por isso

. impGe-se .a corregio plena, até mesmo porque n#o -havia, até o

advento da Lei n°® 8.383/91, norma ou regime Jundxco que
estabelecesse regra em sentido contrario, a estabelecer indice menor
expurgado. ‘

, Mister destacar este aspecto especifico do caso em aprego. Aqui ndo

havia norma que determinasse qual o percentual aplicével.. Nem
tampouco regime juridico especifico para regular tal corregdo. Dai .
ndo ter implicagio no presente caso o decidido pelo Supremo -
Tribunal Federal no RE 201.465-6 MG (Redator para o Acérddo
Ministro Nelson Jobim), pois 14 se tratava da corre¢do monetaria de
‘balango, instituto que sempre foi regulado por leis que
estabeleceram os percentuais apliciveis. Também inaplicivel o

. decidido no RE 226.855-7 RS (Relator Ministro Moreira Alves), -

com relagdo & correc;ao do- FGTS, por neste tratava-se de regime
Jundlco : A \

| Nesse .pas_so; vale salientar, por certo, que a Norma.de Execugéo
- Conjunta COSIT/COSAR n° 8/97 ndo tem altivez suficiente para

ludibriar a integral corre¢do do indébito, sob pena de se permitir que
um ato de cunho interna corporis, sem publicidade oficial,
transmude-se em verdadeira lei de corregdio monetdria, 0 que setia
absoluto absurdo. Dela s6 se pode extrair o reconhecimento do

~ préprio fisco de que houve inflagdo a corroer o valor indevidamente

recolhido, mais nada. E, em havendo inflagdo, a corregio ha de ser
plena, sempre que v1gente no sistema juridico o instituto da corregdo
monetana

A colenda Setuna Cémara do Prnnelro Conselho j& apreciou estd
mesma matéria, em trés op idades . que - sdo do meu
conhecimento, nos Acérdfos 10-06.113/2000, voto condutor da
lavra do ilustre Conselheiro_Luis /alero, 107-Q6.431/01, com voto

\

.
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do ilustre Conselheno Natanae] Martms e 107- 06. 568/2002 com

voto do 1lustre Conselhelro José Clovis Alves.

‘Pego vénia ao Conselheiro Valero _para transcrever excerto do seu

voto ‘em que resta demonstrada a necesmdade de aphcagao do

‘IPC/IBGE para os perlodos em apreco, verbis: -

“Apos esse breve mt161to deve-se fazer uma andlise dos indices a
serem utilizados para efetuar a atualizagio monetaria. A UFIR
somente foi instituida, sendo utilizada para atualizar inclusive

- indébitos tributérios, pela Lei- n° 8.383/91, prestando-se para -

atualizar valores a partir de janeiro de 1992, até dezembro-de 1995.
A partir de entdo a taxa SELIC passou a ser utilizada para
atualizagdo nos - _pedidos de ressarcmmnto/resntulqao (Lei ‘n°

9.250/95 c.c. 9. 532/97)

- Ocorre que no periodo anterior a 1992, nfio existia norma legal

expressa a esse respeito, dessa forma tanto jurisprudéncia quanto
administragio ptiblica foram for¢adas a aplicar. analogicamente
certos indices para ‘o direito. dos contribuintes' ndo restar

) prejudicado

A Norma de Execugio Conjunta SRF/COSIT/COSAR n° 08/97 veio

* uniformizar os mdlces a serem aplicados pela Secretaria da Receita

Federal. Em suma os indices utilizados sdo: [IPC/IBGE no periodo
compreendido entre jan/88 e fev/90 (excetuando-se o més de jan/90
cujo indice foi expurgado), BTN no periodo compreendido .entre
mar/90 a jan/91 e INPC de fev/91 .a dez/91. Deve—se anahsar a

correg:ao dos 1ndlces adotados ' . o

De.fevere1ro de 1986, até dezembro de. 1.988 o indice utilizado -
oficialmente para medir a inflagfio era a OTN, que, por sua vez, era
calculada com base no IPC/IBGE. Pode-se dizer, portanto que o
IPC/IBGE era o indice oficial. A OTN, contudo, foi extinta com o

, advento do “Plano Verdo”, implementado pela Medida RrOVISona n° . -
32/89, posteriormente convertida na Lei n°® 7.730/89.

O valor da OTN foi, entéo, congelﬁdo em NCz$ 6,17, valor esse qh‘e' -

. computava a inflagdo ocorrida no més de dezembro de 1988, mas

ndo a de janeiro de 1989. A partir de fevereiro o IPC/IBGE passou a
4

- ser utilizado diretamente como 1nd1cador oficial da 1nﬂa<,:ao

A'inflagdo do més de janeiro, dessa’ forma ndo seua levada em
conta. Essa a logica contemplada pela Norma de Execugdo Conjunta.
SRF COSIT/COSAR n° 08/97, hfja vista: que o més de jan/89 ndo.

apresenta qualquer mdlce de infl gao Portanto,\apesar da No1ma

enda.gov. brieCAC/publicodogin aspx
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~ utilizar o IPC a partir de 1988 — pois este era o verdadeiro indicador
" da inflago j& que a OTN era corrigida de acordo com ele — no-més

de jan/89, nenhum indice foi consi'deradp.

Obviamente, tal sigtemitica nfo merece prosperar, Ccomo
-acertadamente decidiu a R.Sentenga, na esteira de reiterada
jurisprudéncia do STJ (REsp..n° 23.095-7, REsp. n° 17.829-0, entre
outros). A inflagdo expurgada referente a0-més de janeiro deve,
portanto, ser considerada para fins de atualizagéo monetéria.

01IPC d1vulgado relativo ao més de janeiro de 1989 foi de 70,28%.

Todavia, esse indice ndo refletiu a inflagdo - ocorrida no més de
janeiro, mas sim a inflago ocorrida no periodo compreendido entre

- 30 de novembro (média estatistica entre os dias 15 dé novembro e
- 15 de dezembro) e 20 de _]anelro (média estat1st1ca entre os dias 17 ¢

23 de janeiro).

‘Como o IPC referente ao més. de Jan/89 computou na verdade a

inflagdo ocorrida em 51 dias, o STJ entendeu-que o indice
expurgado seria de 42 ,72%, obtido pelo pelo calculo proporcmnal a
31 dlas

_ Referente ao més de fevereiro, -0 IPC/IBGE divulgado foi de 3,6%.

No entarito, tal indice refletiu tdo-somente a mﬂac;ao ocorrida em 11

- dias (penodo compreendldo entre 20 de janeiro — média de 17 a 23

de janejro —'e 31 de janeiro — média de. 15 de janeiro a 15 de

fevere1ro) Proporcionalizando-se tal indice para 31 dias o STJ

entendeu -aplicdvel o indice de 10,14%, considerando que teria
havido um expurgo de 6,54%. x

No periodo compreendido entre ,1nar¢o de 1989 e fevereiro de 1990,
“deve ser utilizado o IPC/IBGE, pois este foi o indice oficial adotado
- para medir a inflagio, como, alids, a propria Norma de Execug:ao
' Con_]unta n° 08/97 reconhece :

Nos meses- de marg:o a janeiro, de 1991 0 1nd1ce a ser aphcado
segundo a R. Sentenga, ¢ 0.IPC/IBGE. Em intimeros Julgados o STJ
j4 firmou entendimento de ser aplicavel o indice de 84,32% para o

" més de margo de 1990 (REsp n° 81.859, REsp. n° 17.829-0, entre

outros) A Norma de Execugio Conjunta n° 08/97, contudo, utiliza-
se do BTN de 41,28% para proceder a atuahzagao monetérla '

90, quando os
% ndo sdo
de 0,0% e

indices do IPC, respectivamentg~de 44,80% e 7,

.29

)
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5,38%. O STJ, . também em referéncia a estes meses tem decidido
que devem prevalecer os valores do IPC (REsp. n° 159.484, REsp.
n° 158.998, REsp n°® 175. 498, entre outros) ¢

Por fim, é imperativo destacal a mansa e pacifica Juusprudencm do

egrégio Supenor Tribunal de Justiga, conforme abaixo:

“EDRESP 461463 PRIMEIRA TURMA 03/12/2002
PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO
EXISTENCIA  DE  OMISSAO. REPETICAO DE INDEBITO.
CORRECAO MONETARIA. APLICACAO DOS INDICES QUE
MELHOR REFLETEM A REAL INFLAGAO A SUA EPOCA.
JUROS DE MORA. ART. 161, § 1°, DO.CTN. SUCUIVIBENCIA
HONORARIOS ADVOCATICIOS. PRECEDENTES.

1. Ocorréncia de omissfo na decisiio embargada quanto & corregéo
monetéria a ser aplicada ao débito reconhecido, assim como aos
juros de mora e aos 6nus sucumbenciais. '

2. A corregio monetiria niio se constitui em um plus; nio é uma
penalidade, sendo, tdo-somente, a reposicio do valor real da

. moeda, corroido pela inflagao. Portanto, independe de culpa das

partes litigantes. Pacifico na jurisprudéncia desta Corte o
entendimento de que é devida a aplicaciio dos indices de inflacio
expurgados pelos planos econémicos (Planos Bresser, Veréo,
Collor I e II), como fatores de atualizagio moneténa de débitos

* judiciais.

3. Este Tribunal tem adotado o prmclplo de que deve ser seguido,
em qualquer situagio, o indice que melhor reflita a -realidade
inflaciondria. do periodo, independentemente das determinagdes
oficiais. Assegura-se, contudo, seguir o percentual apurado por
entidade de absoluta credibilidade e que, para tanto, merecia
credenciamento do Poder Publico, como é o caso da Fundagio
IBGE. E firme a jurisprudéncia desta Corte que, para tal propésito,
h4 de se aplicar o IPC, por melhor refletir a inflagéo & sua época.

4, Aplicagio dos indices de corregio monetiria da seguinte
forma: a) por meio do IPC, no periodo de margo/1990 a
fevereiro/1991; b) a partir da promulgagio da Lei n° 8.177/91, a
aplicacio do INPC (até dezembro/1991); e c) s6 a partir de
janeiro/1992, a aplicagio da UFIR, nos moldes estabelecldos

pela Lei n° 8.383/91.”

“RESP 263535, SEGUNDA TURM 5/1 7‘2002

TRIBUTARIQ - ADICIONA'[J D IMPOSTO D RENDA -
'RESTITUICAO - CORRECAO MONETARIA —APLICACAO

' 30 ' ?

CEBR 1. Consuite a pagina de autentica
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" DA TR - IMPOSSIBILIDADE — ADIN 493-0 - INCLUSAO DOS
- . INDICES = OFICIAIS - -LEIS 8.177/91 'E " 838391 -
| PRECEDENTES. SR |

- Confonne orlentagao ‘assentada pelo STF na ADIN 493-0, a TR '
ndo ¢ indice de atualizagdo da expressdo monetdria de débitos
" judiciais, porque nio afere a variagdo do poder aquisitivo da moeda.
_ _ - A jurisprudéncia desta eg. Corte pacificou-se quanto a adogéo
- 3 © - . .do IPC como indice para correciio. monetiria nos meses de
marco/90 a fevereiro/91; a partir da promulgagio da Lei .
8.177/91 vigora o INPC e, a partir de janeir 0/92 a UFIR, na . L
forma recomendada pela Lei 8.383/91. ' :
- Recurso especial conhec1do e provido “

_ “RESP 426698 PRIMEIRA TURMA, 13/08/2002

. TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL - CONTRIBUICAO N
'PREVIDENCIARIA - AUTONOMOS, ADMINISTRADORES E
AVULSOS - RESTITUICAO - CORRECAO MONETARIA - IPC
- INPC - UFIR - RECURSO ESPECIAL - FALTA DE
ATENDIMENTO AOS PRESSUPOSTOS. ESSENCIAIS DE -
. ADMISSIBILIDADE - NAO CONHECIMENTO - EMBARGOS
DE DECLARAGAO - VIOLACAO AO ARTIGO 535 DO CPC -
INOCORRENCIA. . .

No célculo da corregéo monetér‘ia dos valores a serem compensados

o

IPC é o ind1ce a ser aplicado nos meses de margo de 1990 a - ,

fevereiro de 1991 e, a partir da promulgago da Lei 8177/91, o N
. INPC. No periodo de janeiro de 1992-a 31.12.95, os créditos '
 tributarios devem ser reajustados pela UFIR, sendo indevida a

adogio do IGPM nos meses de julho a agosto de 1994. . '

Se os dispositivos legais apontados como. malferidos ndo restaram

versados na decisdo recornda néo cabe conhecer do recurso

especial. ‘ :

Nao se configura v101a<;ao ao artigo 535 do CPC, quando a demsao

proferida, em sede de embargos de declaragdo, entremostra-se

fundamentada o quantum satis, para formar o convencimento da

" Turma Julgadora a quo, inexistindo omiss&o a ser suprida.

Recurso do INSS. a que se nega prov1n1ento e o da outra parte

conhecido, em parte, mas improvido, * ‘ -

_ “RESP 165945, SEGUNDA TURMA[07/05/1998:
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 TRIBUTARIO. PAGAMENTO INDEVIDO. RESTITUICAO.
- EXPURGOS INFLACIONARIOS. APLICACAO. RECURSO
 ESPECIAL CONHECLDO EPROVIDO.

{

:I - Na restltulgao dos recolhidos a maior a titulo de contribuigfo -

para o Finsocial, cuja exagdo foi considerada inconstitucional
pelo STF-(RE n° 150.764-1), aplicam-se 2 corregio monetdria os
expurgos inflaciondrios. II - Na correc;ao monetaria dos valores

compensaveis, deve ser apllcado, no més de Janelro de 1989, o .

mdice de 42,72%, no penodo de margo de 1990 a janeiro de -
1991, 0 IPC, ¢, a partir de janeiro de 1992, a UFIR.

Il - Recurso conhecido e provido.”
o
Ex positis, voto no sentido de negar provlmento a0 recurso da :

. Fazenda Nacxonal »
A (gnfos nossos)
© O mesmo entendlmento foi recentemente sufragado pela Terceira

Turma da Egregla Camara Superior de Recursos Fiscdis, em acorddo de relatoria do
*preclaro Conselheiro Paulo Roberto Cucco Antunes, assim ementado:

!

Processo n°: 13674.000107/99-90

Recurso n°: 301-124000 . »
Matéria: RESTITUICAO - COMPENSACAO - JUROS E -
EXPURGOS = =

Recorrente: FAZENDA NACIONAL E IND E COM DE CAFE

IRMAOS JULIO LTDA
Recorrida: 1* CAMARA —3° CONSELHO DE CONTRIBUINTES

" Interessada: - INDUSTRIA E COMERCIO DE CAFE IRMAOS

JULIO LTDA
Sessdo de: 06 DE JULHO DE 2004,

AAcérdao CSRF/03 04. 108

I. RECURSO DA FAZENDA NACIONAL. PRESSUPOSTOS DE -
ADMISSIBILIDADE: Nio atendidos, pela Procuradoria da
Fazenda Nacional, os pressupostos de adn11ss1b111dade do Recurso ‘

- Especial de Divergéncia mterposto

Recurso nio conhecido.

IL. RESTITUICAO E COMP NSACAO DE ]NDEBITO
TRIBUTARIO ' CORRECAO MONETARIA\ DECISAO

32\
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DICIAL TRANSITADA EM JULGADO. INCLUSAO DOS
EXPURGOS INFLACIONARIOS. A o

No célculo do valor a ser restituido ao Contribuinte devem ser
inseridos os-expurgos inflaciondrios correspondentes. Precedentes
do Primeiro Conselho de Contnbumtes e da Primeira Tunna da.

_Cémara Superior de Recursos Fiscais.

Prov1do o Recurso Espec:al do Contrlbumte :

Temdas as conmderac;oes acerca dos EXpUrgos cristalizados pelas,

. remansosas jurisprudéncias administrativa e judicidria, convém, asseverar que a partir
~de 1° de janeiro de 1996, por forga do artigo 39, pardgrafo 4° da Lei 9.250/95, a
estitui¢do ou compensagéio de créditos tributirios deve ser acresc1da da taxa SELIC,
conforme determina o refendo d1spos1t1vo

"§ 4° A partir de. 1° de janeiro de 1996, a compensagdo ou
restituigdo serd acrescida de juros equivalentes & taxa referencial do -
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custédia - SELIC para titulos -
federais, acumulada mensalmente, calculados a partir da data do

pagamento indevido ou a maior até o més anterior ao da
compensagdo ou restituicio e de 1% relatwamente ao més em 1 que
estiver sendo efetuada " ’

" Nessa esteira, convém reproduz1r ‘acérdos, também emanados do

- Colendo Superior Tribunal de Justica, 0s quais, tratando da aphcac;ao da SELIC,

.encerram a questo:

pelo oodigo de loce

A

“PROCESSO | CIVIL TRIBUTARIO COMPENSACAO
EMBARGOS DE DIVERGENCIA (ARTS. 496, VII, E 546, I,
CPC) JUROS. TAXA SELIC CTN, ART 161, § 1°

1. "Juros moraténos de 1% (um por cento) a0 meés (art 161, § 1°,do

'CTN), com a incidéncia a partir do trénsito em julgado (art. 167,

paragrafo unico, do CTN) até 31/12/94, com aplicagdo dos juros

.- pela taxa SELIC s6 a partir da institui¢Bo da-Lei n° 9.250/95, ou

seja, 01/01/1995" - EREsp 193.453-SC, Primeira Segdo, Rel. Min.
José Delgado. ‘ . : o
2. Precedentes.

3. Embargos acolh1dos " ' ‘
(STJ - PRIMEIRA SECAO - EMBARGOS DE DIVERGENCIA_

' NO RECURSO ESPECIAL - Relator Min. "MILTON LUIZ

PERE[RA DJ 30/09/2002 PG: 00150)

"“TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PARA O FINSOCIAL.

COMPENSACAO - REPETICAO DE INDEBITO - JUROS DE

' MORA - APLICAGAO DA TAXA SELIC - LEﬁzso@s.

‘v

‘ (\S
" ;
W o
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1- Os expurgos inflacionario§ decorrentes da 1mp1antagao dos
Planos Govemamentals sdo aplicdveis de- acordo com 0s seguintes

' . indices: no més de janeiro de 1989, indice de 42 72%, no periodo de
margo de 1990 a janeiro de 1991, o IPC; a partir da. promulgagéo da

Lei n° 8177/91, vigora o INPC; e, a 'partir de janeiro de 1992, a
UFIR na fonna precomzada pela Lein° 83 83/91 ;

2- Os juros de mora 1nc1dem na compcnsaqao efetuada pelo sistema -
de autolang:amento isto é a produzida pelo préprio contribuinte via
regwtro em seus livros contabels . fiscais. Precedentes desta Corte

Conforme o disposto nos artigos 161, pardgrafo 1° combinado com
0 167 do CTN, os juros sio devidos a partir do trinsito em julgado’
da sentenca no percentual de 1% (um por cento) ao més, &
posteriormente mcldem na forma do paragrafo 4° do artigo 39 da

. Lein®9. 250/95

3’—Est_abelece ) parégrafo 4° do artigo 39 da Lei n°.9.250/95 que:"A’
partir de 1° de janeiro de 1996, a compensagdo ou restituicdo sera

* acrescida’ de juros equwalexites 4 taxa referencial do Sistema

Especial de Liquidagio e de Custddia — SELIC para titulos federais,

-acumulada mensalmente, calculados a partir do pagamento indevido
~ ou a maior até o més anterior a0 da compensagdo ou restitui¢do e de

1% relativamente ao més em que estiver sendo efetuada."

4-A taxa SELIC representa a taxa de juros reais e a taxa de inflagéio
no perfodo considerado € ndo pode ser aplicada, cumulahvamente

FN

5- Recurso daF azenda ndo conhe01do Recurso da parte conhemdo ”

- porém, improvido." -

(STJ PRIMEIRA TURMA RECURSO ESPECIAL 396720 / PE -

‘ _ Relator Min. LUIZ FUX -DJ 23/09/2002 PG:00241)

"TRIBUTARIO. ADICIONAL DE IMPOSTO DE RENDA.
REPETICAO DE INDEBITO. JUROS DE MORA. PERCENTUAL
DE 1%:AO MES. TAXA SELIC. INCIDENCIA A PARTIR DE
01/01/1996. RECURSO PROVIDO. -

1 Os Juros de mora devem jmcidir a partir do trénsito em
* julgado da dec1sa0 no percentual de 1% (um por cento) ao
més. Contudo, a partir da'Vigéncia da Lei n° 9.250/95, os
juros devem ser aplicados conforme a Taxa SELIC.

nda.gov brieCAC ;ui ino/login aspx
)



PR CURITIBA DRE-

‘Processon® .
Ac6rdao n®

dirmado dig
U817 11068.0

10508.000439/2003-36 o
303-32.530 S o

2 Recurso espemal prov1do

’ (STJ PRIMEIM TURMA RECURSO ESPECIAL 4312697 SP -
.Relator Min. JOSE DELGADO DJ 21/ 10/2002 PG:00293) '

"TRIBUTARIO PIS - FATO GERADOR - BASE DE QALCULO
" CORREGAO MONETARIA - NAO INCIDENCIA -

'_PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS JUROS MORATORIOS

- TAXA SELIC - SUCUMBENCIA INFIMA - HONORAR_IOS
ADVOCATICIOS

I- Consoante cntendunento firmado pela egrégia Primeira Segdo do -
STI, é garantldo o recolhimento do PIS, nos termos da Lei
Complementar n° 07/70, sem corre¢do monetéria da base de célculo.

II - Ap6s a entrada em vigor da Lei 9250/95, em 1° de jangiro de
1996, passa a incidir somente a taxa -de juros SELIC, a qual se.

“decompde em taxa de juros reais e taxa de inflagio no periodo

considerado, e nfio pode ser aphcada cumulativamente com juros
moratérios de 1% ao més p‘revisto no art. 167 do CTN..

III Decaindo o autor em parte minima do pedldo responde a parte

‘adversa, por inteiro, pelos honoririos advocaticios. e custas

processuals (artigo 21, paragrafo umco do- CPC)

v - Recurso parmalmente prov1do

(STT - PRIMEIRA TURMA - RECURSO ESPECIAL 433147 / PR

- Relator Min. GARCIA VIEIRA - DJ 21/10/2002 PG:00295)

"TRIBUTARIO. AGRAVOS REGIMENTAIS.v RECURSO

ESPECIAL. COMPENSAGAO. FINSOCIAL. - TRIBUTOS
DIVERSOS. IMPOSSIBILIDADE. CORRECAO MONETARIA
EXPURGOS INFLACIONARIOS. JUROS. MATERIA NAO

., DEBATIDA. TAXA. SELIC. INCIDENCIA, LEI N°, 9 250/95

DECADENCIA CONTAGEM DO PRAZO.

- Esta Corte ja se mamfestou no sentldo da poss1b1hdade de
'compensac;ao de créditos a titulo de FINSOCIAL somente com a'

COFINS.

- A corregdo monetana para os ‘valores a'serem compensados tem

como indexador, para o periodo de margo/90 a janeiro/91, o IPC,
relativamente ao de fevereiro/91. a dezembro/91, o INPC (Lei n°
8.177/91), e, a partir de Jane@z P

IR, na forma preconlzada :

!

~
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‘la Lei n° 8. 383/91 1nclu1dos nestes. mdlces a 1nﬂa<;ao expurgada o
pelos planos econonucos :
. -*A matéria objeto da mmdencm dos juros compensatérios ndo foi
B - debatida em sede de recurso especial, o que obsta 0 conhecunento
' . da maténa agora trazida 4 baila.

- Quanto a data inicial de incidéncia do juros da taxa SELIC, o
" entendimento dominante meste Tribunal é que devem ser |
;" contados a partir de 1° de janeiro de 1996, devendo ser aplicdvel
' tanto na compensagdo, como na repetigio de indébito, inclusive
para  os rtibutos  sujeitos a autolangamento, em face da
determinag&o contida no paragrafo 4°, do artigo 39, da Lel n°.
9.250/95. : : :

- E pacifico no Superior Tribunal de Justiga o 'entendiinento de que,

ndo havendo langamento por homologag:ao ou qualquer outra forma,
‘0 prazo decadencial s6 comega a correr apos decorridos cinco anos
da ocor_renc1a do fato gerador, somados mais 05 (cinco) anos.

- Agravos regimentais 1mprov1dos "

(STJ - PRIMEIRA  TURMA - AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL 331665 / SP - Relator Min.: FRANCISCO
.FALCAO-DJ 02/12/2002 PG:00227)
‘ Ou seja, assim como os indices de 42 ,72% e 10, 14%, 84, 32%
44 ,80%:; 7 ,87%; € 21,87% relativos, Tespectivamente, aos meses de janeiro e fevereiro’
de 1989; margo, abril e maio de 1990; e fevereiro de 1991, a Taxa SELIC também
conta com amplo respaldo para sua aphcac;ao ne caso concreto motlvo pelo qual sera,
~ juntamente com estes mdlces defenda . :

_ Destarte, afasta‘da a preliminar de prescrigio/decadéncia, e
Teconhecida a inconstitucionalidade . origindria do Decreto-Lei 'n° 2.295/86 pela
~dispensa de constituigio de créditos veiculada pela MP 219/2004, resta a este
- Colegiado DAR PROVIMENTO ao recurso do Contribuinte para fim de deferir a
testituigio dos valores recothidos indevidamente com a devida atualizagdo. mone{ana
incluindo-se, pois, na Norma de Execugio Conjunta SRF/COSIT/COSAR n° 08/97,
apenas os expurgos inflaciondrios de 42,72% (jan/89), -10,14% (fev/89), 84,32%
(mnar/90), 44,80% (abr/90), 7,87% (maio/90), e 21 (fev/91) pacificados no seio
da’ jurisprudéncia, devendo ser aplicada, a part1r de 1° de Jane1ro de 1996, a taxa
referencial SELIC.”

N

aste doctmento.
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" Conselheiro Tarasio Campelo Borges, Relator Designado.v : . S

O recurso ‘voluntirio é tempestivo ‘e desnecesséria a garantia de

_instincia: versa a matéria litigiosa sobre a restitui¢do de quotas de contribuigdo sobre

' -exportag:oes de café recolhidas ao IBC no penodo de marco de 1989 a abril de 1990

Conforme relatado a DRJ ndo aprecmu as demais razSes do mérito
da manifestagdo de inconformidade relativa ao indeferimento do pedidode restltulg:ao

-acostado 4 folha 1, porque enténdeu extinto o direito pela decadéncia.

, No -fundamento ‘do acordéo recorrido, a data' do. pagamento da
contribuigdo ¢ tomada como marco inicial  do prazo de decadéncia,

. independentemente do postenor reconhecimento da improcedéncia da’exagdo pelo

artigo 18, caput e inciso X, da Lei 10.522, de 19 de julho de 2002, adicionado ao texto
legal pelo artigo 3° da Lei 11.051, de 29 .de dezembro de 2004. ' oo

Amparado. no principio constitucional da segurang:a Jundlca creio
equlvocado (o} fundamento do acordao recorrido.

Com efeito, desde a.origem, & obJenvo principal das constituigdes
limitar a autoridade governativa com a institui¢do do chamado Estado constitucional,

“Estado liberal ou Estado de direito, resultante da forca de principios ideoldgicos

Docuniento de 150 p
pele codigo de localz

fincados na Revolugdo Francesa.

Se assim era no Estado liberal, entio regido pela teoria formal da

Constituigio, com foco na estrutura do Estado — “separagio de poderes e distribuigﬁ'o o
" de competéncias, enquanto forma juridica de neutralidade aparente [..]"* —, maior

pujanga ganhou a limitagio da autoridade governativa na ‘medida da evolug:ao das
ciéncias sociais porque, conforme leciona Paulo Bonavides, [...] Constituigio € lei,
sim, mas é sobretudo direito, tal como reconhece a teoria material da Const1’tu1g:ao”7
que rege o Estado social, em oposi¢do ao Estado hberal agora com foco na substéncia-
da Lei Magna: os direitos ﬁmdamentals e as garantlas processuajs da liberdade. -

Especificamente quanto 3 forga dos prmciplos Paulo Bonav1des
numa anélise da grande transformagio por eles suportada®, outrora “fontes de mero
teor supletério” dos Cddigos e atualmente convertidos em “fundamento de toda a

ordem juridica, na qualidade de pnnmplos constitucionaisy? ;conclui:

p. 537.-

8 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constxthnal 8. ed. Sdo Paul lhelros 1999

! Paulo Bonavides. Curso de direito constxtucmnal 1999,'p. 535:. - y
'8 Paulo Bonavides. Cm 50 de direito constntucxonal 999, p. 228 a 260~ - > "

confirmadco
20817 11¢




PR CURITIBA DRF
"~ Processon® . 10508.000439/2003- 36
Acérdion® - = . : 303- 32. 530

Fazem eles [os prmmpxos] a congruencm 0
equlhbno e a essencialidade de um sistema juridico legitimo. Postos
no épice da pirdmide normativa, elevam-se, portanto, a0 grau de

~ norma das normias, de fonte das fontes. Séo qualitativamente a viga- |
mestra do sistema, o esteio da legitimidade constltucmnal o penhor
da. const1tu01onahdade das regras de uma Const1tu1§:ao

" Da mesma forma. pertmentes sd0 oS ensmamentos de Paulo de
Barros Carvalho sobre o principio da seguranga juridica. Antes, porem ele cmda do
pnn01p10 da certeza do dlrelto . S

Pnnc1p10 da certeza do direito

Trata-se, também de um sobrepr1nc1p10 estando
acima de ‘outros primados e regendo toda e qualquer porgdo da
ordem juridica.

| : . v
Como. valor imprescindivel do ordenamento, sua -
presenca é assegurada nos vérios subsistemas, nas diversas instituicoes e
. . ‘no dmago de cada unidade normativa, por mais insignificante que seja. A
" o - ' certeza do direito é algo que se situa na prépria raiz do dever-ser, € insita =
' o ao dedntico, sendo mcompatwel imagina-lo sem determinagdo especifica. .
. Na serntenga ‘de um magistrado, que pe fim a uma controvérsia, seria
absurdo figurarmos um juizo de probabilidade, em que o ato jurisdicional
: declarasse, como exemplifica Lourival Vilanova', que A possivelmente
o - deve reparar o dano-causado por ato ilicito seu. Nio é sentenciar, diz ¢
mestre, ou estatuir, com pretensio de validade, o certum no conflite de
. ' condutas. E ainda que consideremos as obrigagses ‘alternativas em que o
t . devedor pode optar pela prestagdo 4, B ou C, sobre uma  delas h4 de recair,
enfaticamente, sua escolha, como imperativo inexordvel da. certeza ‘
 jurfdica. Substanciando a necessidade premente da seguranga . do
, , individuo, o sistema empinco ‘do direito elege a certeza como postulado
I ~indispensavel para a conv1ven01a social orgamzada
0 prm01p10 da certeza Jund1ca é 1mpl1c1to mas
todas as magnas diretrizes- do* ordenamento operam no sentldo de

realiza-lo.

Mas, além do cardter sintatico dessa acepgdo, h4 outra,
muito difundida, que toma “certeza” com o sentido de * ‘previsibilidade”,
de tal modo que os destinatarios dos comandos juridicos hdo de poder
organizar suas condutas na conformidade dos teores. normativos
existentes. Pensamos que esse 51gmﬁcado de certeza quadra melhor no

’ Paulo Bonavides. Curso de direito constltucm al, 199 ,p 265. :
10 VILANOVA, Lourival. As estruturas loglcas e b sistema do direito pos 1vo Séo Paulo PRI
Rev1sta dos Trlbunals 1977, p. 183. —

arfieCAC/publicodoginaspx



PR CURITIBA DRE

Processon® @ 10508.000439/2003-36
Ac6rdao n® PR 303-32.530 o

;o

ambito do principio da seguranga juridica, que examinareinos em
seguida." [italicos do orxgmal] )

Contiriuando o seu raciocinio, Paulo de Balros Carvalho fala
espec1ﬁcamente sobre o principio da seguranga ]undlca

~

Prmc1plo da seguranga Jundlca

A Nio hi por que confundir a certeza do direito naquela

A B acepgao de indole sintética, com o cinone da seguranca juridica. Aquele é

' ' atributo essencial, sem o que ndo se produz enunciado normativo com

sentido dedntico; este Gltimo € decorréncia de fatores sistémicos que

utilizam o primeiro de modo racional e. objetivo, mas dirigido a

implantagdo de um valor especifico qual seja o de.coordenar o fluxo das

interagdes inter-humanas, no sentido de propagar no seio da comunidade

] social o sentimento de previsibilidade quanto aos efeltos juridicos da
BT ‘ . -regulamentagdo da conduta. Tal- sentimento tranthza os cidaddos,
abrindo espaco para o planejamento de agdes futuras, cuja disciplina

juridica conhecem, confiantes que estdo no modo pelo qual a aplicagdo das

normas do direito se realiza. Concomitantemente, a certeza do tratamento

normativo dos fatos ji consumados, dos direitos adquiridos e da forga da

coisa julgada, lhes di a garantia do passado. Essa bidirecionalidade

passado/futuro'é fundamental para que se. estabelega o clima de seguranga

. das relagdes juridicas, motivo por que dissemos que o principio depende ‘

~ de fatores sistémicos. Quanto ao passado, exige-se um tnico, postulado: o

- da irretroatividade [...]. No que aponta para o futuro, entretanto, muitos -

sdo os expedientes principiolégicos necessérios para que se possa. falar na

efetividade do pnmado da seguranga Jurldxca ( ,

Desnecessério éncarecer que a seguranga das relagbes
_ Jundlcas é indissocidvel do valor justica, [sic] e sua realizagdo ‘concreta se
traduz numa conquista paulatmamente perseguida pelos povos cultos.”
[1télxcos do ongmal] :

-~

~ Roque Canazza vai além. Afora a ceiteza do conhecimento prévio
" das conseqiiéncias dos atos praticados, ele da grande énfase a 1sonorma como
condigdo indispensavel a 1mplementag:ao da seguranga juridica:

O principio’ da segurang:a juridica ajuda - a'

promover os valores supremos da sociedade, inspirando a edi¢do e a

*  boa aplicagdo das leis, dos decretos, das'portarias, das sentengas,
~ dos atos administrativos etc. .

. - De fato como o Dn'elto visa a obtengao da res
/usta de que nos falavam os antigos xOmanos, todas as normas
n . CARVALHO, Paulo de Barros Curso de dir exto tr 1butsino 12. cd Sao Pailo Saralva
1999, p. 145 € 146.' . '
12 Paulo de Barros Carvalho Curso de direito tnbutau '1999, p- 1.46.

ia.gov irieGACHublicodogin.aspx
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juridicas, cspec1almente as que dao efet1v1dade as. garantias
_ : constitucionais, devem procurar tornar segura a'vida das pessoas e
- . - das 1nst1tulgoes ' :

. Muito bem, o Dlrelto com sua pos1t1v1dade
confere seguranga is pessoas, isto &, “cria condicdes de certeza e
“igualdade. que habilitam o cxdadao a sentir-se- senhor de seus
proprios atos e dos atos dos outros”.

C | ' . Portanto, -a certeza e a igualdade sdo
AR - mdlspensavels a obtengao da tao almelada seguranga Jundlca

) o o "~ Com efeito, uma das fungdes mais relevantes do
' ' . Direito é “coriferir certeza a incerteza das relagdes sociais”
o : . (Becker), subtraindo do campo de atuagdo do Estado e dos
o particulares qualquer resquicio de arbitrio. Como o Direito é a
' “imputagio de efeitos a determinados fatos” (Kelsen), cada pessoa
- tem elementos para conhecer previamente’as consequenc1as de seus.
atos. ,

[...] E mister, ainda, que a lei que descreve a agdo-
-tipo- tributéria valha para todos igualmente, isto. €, seja -aplicada a
seus destinatirios (quer pelo Judicidrio, quer pela Admuustragao
Fazendana) de acordo com o principio da igualdade (art. 5°,1, da
" CF). S6 assim ‘os contribuintes terdo seguranga juridica em seus
contatos com o Fisco.

0] pnnczpzo da zgualdade (1sonomxa) é, de todos os
‘ . nossos prm01p1os const1tuc1ona1s 0 mais importante (Fram:lsco
U R Campos)

: Realmente -todos os principios 'que estio na
: : CODStltLll(}aO (a legalidade, a umversahdade da Jur1sd1gao a ampla
. : ‘ " defesa etc.) encontram-se a servu;o da isonomia e sem ela ndo se
' ‘ explicam com a necessana den51dade de exposicdo teonca. .

: A propria legalidade € a morada da isonomia. Dai.

falarmos em legalzdade isonémica. Com efeito, quando dizemos que - '
“ninguém serd obrigado a fazer ou a deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei”, implicitamente estag;u; proclamando que

om Cf. José Souto Maxor Borges. Principio da seguranca juridica mq criacfio e aphcaci'\o do -

« . - tribute. In RDT 63, p. 206 € 207.
: ’ - M . - Técio Sampaio Ferraz Jr. Seguranga Jlll’ldlca e normaggex -ais tributdrias. In 17,

p- 18a51 (grxfos do autor) : : - (E%

Alublic
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“ninguém serd obrigado a fazer ou a deixar de fazer alguma coisa -
sendo em virtude de lei Jigualitdria”, isto é, de lei editada de
h ,, conformidade com a isonomia. - S '

_ Nesse sentido, José Souto Maior Borges ndo -
exagerou ao afirmar, no VIII Congresso Brasileiro de Direito
Tributdrio, realizado em S3o Paulo, em setembro de 1994, que a
isonomia ndo estd no Texto Constltucmnal a isonomia € o proprio
Texto Const1tuc1ona1

MesesesmacectdssearesaveneseraanobaioPeRatadsttEetotdanaTnIstboRbtTIessERIRSS

6] pnnc1p10 constitucional da seguranca juridica
ex1ge -ainda, que os contribuintes tenham condi¢Ges de antecipar
: _ objetivamente seus diréitos e deveres tributdrios, que, por isto
) AT ' mesmo, s6 podem surgir de lei, igual para todos, irretroativa’ e
* votada pela pessoa politica competente. Assim, a seguranga juridica
acaba por desembocar no principio da confianca na lei fiscal, que,
como leciona Alberto Xavier, “traduz-se, praticamente, na
possibilidade dada ao contribuinte de conhecer e computar os seus
encargos tributdrios com base exclusivamente na lei”."”

Nzo podemos deixar de mencxonar ainda, o principio
da boa-fé, que impera também no Direito Tnbutano De fato, ele irradia
efeitos tanto sobre o Fisco quanto sobre.o contribuinte, ex1gmdo que
ambos respeitem as conveniéncias e interesses do outro e ndo incorram em
» contradi¢io com sua prépria conduta, na qual confia a outra parte

- (proibigdo de venire contra factum proprio).'* " [1t{111cos do ongmal]

Logo, no caso concreto admmr o marco inicial da decadenc1a
pretendldo pelo -6rgdo julgador a quo & proteger o Estado, .autor de norma
inconstitucional — que exigia quotas de contribuig¢éo sobre exportagdes de cafc —,
‘dlante de sua. prépria torpeza, em detrimento dos pr1nc1plos constitucionais da
isonomia, dd boa—fe eda seguranga juridica. -

13 XAVIER, Alberto. Os prmcnplos da legahdade e da tipicidade da tributagdo. Sao
Paulo: RT, 1978, p. 46. _
16 - A respeito, Jestis Gonzalez Perez preleciona: “O principio da boa-fé aparece como um dos

principios gerais que servem de fundamento ao ordenamento juridico, informam o labor
interpretativo e constituemn decisivo instrumento de integragio” (E! principio General de la Buena
* Fé en el Derecho Administrativo, Madri, Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, 1983, p.
15 — traduzimos). E, mais adiante, acrescenta: “Independentemente de seu reconhecimento
‘ legislativo, o principio da boa-fé, enquanto principio geral de Dirgito, cumpre uma fungfio
informadora do ordenamento juridico e, como tal, as distintas normas devem ser interpretadas em
R harmonia com ele. (...). Ele indicara, em cada momento, a mterpr%taqao que se deve eleger (1dem
.ibidem, p. 48). -
1 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional trlbutérlo 13 ed rev.
atual. e amp. Séo Paulo: Malheiros, 1999, p. 296, 298, 299, 301 e 302. .

’
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O desprezo pela isonomia resta patente quando comparado o dnus
tributério individualmente assumido por todos-aqueles que cumpriram a obrigagio
principal em data anterior & publicagfio da Lei 11.051, de 29 de dezembro de 2004,

com qualquer dos destinatérios do beneficio outorgado pelo artigo 18, caput e inciso
X, da Lei 10.522, de 19 de julho de 2002, introduzido pela prlmexra norma Jundlca '

citada neste paragrafo

Semelhantc desdém mereccu o principio da- boa-fé pelo |

- procedimento contraditério da Fazenda Nacional: ‘para fatos geradores iguais,
ocorridos em periodos coincidentes, de -alguns contribuintes foi exigido o
cumprimento da obrigacfo tributdria e de outros foi dispensada a constituigio dos

créditos da Fazenda Nacional, a inscrigdo como Divida Ativa da Uni#o, o ajuizamento

da respectiva execugio fiscal e até cancelados os lanc;amentos efetuados.

: Igualmente ferido o pnn01p10 da seguranga juridica’ porque
deturpada a previsibilidade quanto aos efeitos da regulamentagfio da’ conduta daqueles
‘contribuintes. que confiaram na constitucionalidade presumida das normas
'formalmente sancionadas, promulgadas epubhcadas :

Portanto 0 desaﬁo que reclama uma solug:ao desta Camara, no meu -
sentir, & interpretar, mormente & luz. dos principios constitucionais da isonomia, da:

boa-fé e da seguranca juridica, os artigos 165 e 168 do CTN para deles extrair o
marco inicial do prazo de decaden01a para 0 caso obJeto da lide.

. E certo que o CTN, no artigo 165, I, reconhece 0 d1re1to do sujeito
passwo i restltulg:ao do tributo indevido, seja qual for a modalidade do seu

pagamento, mas fixa, no artigo 168, o prazo de cinco anos para o exercicio de tal-

direito. E a fixagio do marco inicial da contagem desse prazo que buscarei alcang:ar
o amparado nos principios const1tuc1onals citados'no paragrafo anterior.

- . Antes, contudo, trago outras h(;oes da doutrina para lembrar que o
interprete deve presumir inexistirem na lei palavras supérfluas e que “devem todas ser
entendidas como escritas adrede para influir no sentido da frase respectiva”'é,
perder da lembranga que “o texto da lei forma o substrato de que deve partlr ¢ em que

deve repousar o intérprete”, embora evitando o apego & literalidade, que pode

conduzir a injusti¢a, a fraude e até ao ridiculo”?, o elemento teleol6gico ser4 adotado .

" na busca da “[...] genuina razio da lei, de cujo descobnmento depende inteiramente a

- compreensdo do verdadeiro espirito dela™.

\ Forense, 1999, p. 110.
. BARROSO, Luis Roberto. Interpretagio e aphcacao da constlmb 3 ed rev. eatual
_S@o Paulo: Saraiva, 1999, p. 127. -
» PORTUGAL. Estatutos da Universidade de Coimbra, de 1772, liv. 2, tit. 6 cap.§, §23
" apud Carlos Maximiliano. Hermenéutica e aplicagfio do direj? 1999, p. 151 (b
) : ' : : 43

sem

8 - MAXIMILIANO Carlos Hermeneuticae aplicacfio do direito. 18. ed Rio de Janelro o |

.,

w5
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Reforno ao artigo 165-do CTN, que trata do direito & restituigdo de
"“tributo indevido ou maior que o devido”. Vale dizer, consegilentemente, que esta ¢ a
finalidade da norma, o seu elemento teleolégico: impedir a apropriagdo, pelo Erauo '
de valores mdev1dos ou maiores- do que o dev1do na forma da lei tmbutana '

: +E é em consonincia .com 0 ordenamento juridico, numa
~ interpretac@o sistematica des artigos 165 e 168 que deve ser definido 0 momento a
.partir do qual o direito & restitui¢io do indébito podcna tcr sido excrc1do

o Nesse ponto, entendo solucxonada a controveérsia, porquanto se as

" quotas. de contribuigio sobre exportag:oes de café somente foram-reconhecidas pela

" administragio tributéria como exigéncia indevida em 30 de dezembro de 2004, data
da pubhcag:ao da Lei 11.051, de 29 de dezembro de 2004, néo hé se falar em dies a
quo para aferi¢éo da decadéncia do d1relto a restitui¢o em data anterior & pubhca(,‘ao :
dessa norma juridica.

' Nﬁo vislumbro -outra interpretagdo sistematica e teleolégica dos
artigos- 165 ¢ 168 do CTN .aplicada ao caso concreto & luz dos prmc1plos
constltucwnals da isonomia, da boa—fe eda segurang:a Jundlca AR

Por consegumte concluo n#o operada a. decadenc1a do d1re1to a »
rest1tu1g:ao na data da protocolizagdo do' pedido de folha. 1.

, Nada obstante a solugio da lide depende da analise de matéria de
: ~ fato nfio enfrentada pela primeira instincia administrativa, condi¢éo prejudicial ao
imediato julgamento do tema por este coleg1ado a contrario sensu do dlsposto no §

3° do art1go 515 do Codigo de Processo. C1v11

0’

e © " Com essas conmderag:oes e em respeito a0 principio do duplo grau
de. jurisdic@o, prehmmanhente superadas -as prejudiciais que fandamentavam o
julgamento de primeira insténcia, voto no sentido de devolver os autos deste processo

J ‘ para apreciagdo das demais razdes de mérito pelo érgdo julgador a quo.
Sala das Sessdes, em 9 de novembro de 2005.

/

et

* TAKASIO CAMPELO BORGES - Relator Designado
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