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PLASTICOS DO PARANA LTDA.,
DRIJ em Cuntiba - PR

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Data do fato gerador: 31/03/1999, 30/04/1999
PIS. DECADENCIA.

No caso de haver pagamentos, o prazo de decadéneia do PIS ¢ de
cinco anos. contados da data do fato gerador.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

Data do fate gerador:

30:06/1999,
301141999,
30/04/2000,
31/10/2000,
30/0472001,
3141272001,
317052002,
31/10/2002,

31/07/1999,
3171271999,
31/05/2000,
30:11/2000,
31/05/2001,
3170172002,
30 06/2002,
30°11/2002,

317031999,
31/08/1999.
31012000,
30/06/2000,
31/01/20014,
30.06/2001,
28/02/2002,
31/07/2002,
28/02/2003,

30/04/1999,
30/09/1999,
29.02/2000,
310772000,
2802/2001,
31/07/2001,
31/03:2002,
31/08/2002,
310372003,

31/05/1999.
31/10/1999,
31/03/2000,
31/08/2000,
31/03/2001,
31/08/2001,
30/04/2002,
30/09/2002.
31/05/2003,

30/06/2003, 31/07:2003, 31:08/2003, 30.09:2003, 30/11:2003
INCONSTITUCIONALIDADE DE

APRECIACAQ DA

MATERIA

JULGADORA ADMINISTRATIVA.

LLEl. LIMITES DE
PELA  AUTORIDADE

Somente € possivel o afastamento da aplicagdo de normas por razio
de inconstitucionalidade, cm sede de recurso administrativo, nas
hipiteses de haver resolugdo do Senado Federal. suspendendo a
execucdo de lei declarada inconstitucional pelo STF. de decisdo do
STF em a¢lo direta, de autorizagdo da extensdo dos efeitos da
decisdo pelo Presidente da Republica, ou de dispensa do Jangamento
pelo Secretario da Receita Federal ou desisténcia da aglio pelo
Procurador-Geral da Fazenda Nacional.

PIS. LEI  N® 971898  INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
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LANCAMENTO. SUBTRAGCAO DAS ALTERACOES
INCONSTITUCIONAIS.

Declarada a inconstitucionalidade de lei pelo plenirio do Supremo
Tribunal Federal, o langamento efetuado com base na lei
inconstitucional deve ser gjustado & legislagio vigente.

MULTA DE OFICIO. CONFISCO. MATERIA CONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE DE MANIFESTACAQ DA AUTORIDADE
JULGADORA ADMINISTRATIVA.

“Q Svgundn Conselho de Contribuintes ndo 6 competente puara se
pronunciur sobre u inconstitucionalidade de  legislagio triburdria™
(Sumula n*® 2 do 22 Consclho de Contribuintes).

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. MATERIA SUMULADA.

“E cabivel a cobranca de juros de mora sobre os débitos para com a
Unido decorrenics de tributos ¢ contribuivdes administrados  pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial do
Sistema Especial de Ligiiidugao e Custedia - Selic para titulos federais. ™
(Sumula n? 3 do 22 Conselho de Contribuintes).

Recurso voluntario provido em parte.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

ACORDAM os Mecmbros da PRIMEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao
recurso para considerar decaidos os periodos de margo ¢ abril de 1999 ¢ excluir a parcela da

(s

contribui¢io incidente sobre as receitas financeiras no periodo sujeito as alteragdes da Lei n®
9.718. de 1998.

Q)vbwum g&b AREO .

SE A MARIA COELHO MARQUES

Presidente

16%1"0&‘10 FRANCISCO

“/
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Walber José da
Silva. Fabiola Cassiano Keramidas, Mauricio Taveira e Silva, Femando Luiz da Gama Lobo
D'E¢al. Alexandre Gomes e Ivan Allegretti (Suplente).
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntirio (fls. 7.709 a 7.751) apresentado em 3 de agosto
de 2006 contra ¢ Acordio n® 06-11.301, de 21 de junho de 2006, da DRJ em Curitiba - PR (fls.
7.677 a 7.704), que, relativamente a auto de infragdo do PIS, considerou procedente em parte o
langamento.

A ementa do Acdrdio, do qual foi dada ciéncia a interessada em 5 de julho de
2006, foi a scguinte:

“Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Periodo de apuragdo: 0170371999 a 30,047199%
Ementa: LANCAMENTOQ. PREJUDICIAL, DECADENCIA.

0 direito de a Fazendu Piblica constituir o crédito mributario relativo
ao PIS decai em dez anos.

Assunto: Caontribui¢do para o PIS/Payep

Periode de apuragdo: 0170371999 a 3170872000, 011072000 a
- 3071172000, 0170172000 a 3170872000, 017122001 a 30/11/2002,
01702722003 a 3170372003, 01032003 a 30/0972003, 0171172003 a
30/1172003 ' ‘

Ementa: EXPORTAGAO. DIREITO DE CREDITO. CONTRATOS DE
CAMBIO. ACC. ACE. VARIACAO CAMBIAL ATIVA. RECEITA DO
 EXPORTADOR. NATUREZA FINANCEIRA.

As variagdes monctdrias ativas reflacionadus ao direito de crédito

negociado pelo contribuinte e ocorridas em fungdo da taxa de cdmbio

constituem verdadeiras recditas financeiras gue, por ndo decorrerem

da operacdo comerciul de exportagdo. mas sim dec uma operagdo

financeira, devem ser incluidus na base de cdlculo do PIS devido pelo
- expurtador. '

Periodo de  apuragdo: 01701722002 « 31/0172002, 010372002 a
3170372002, 01:07/2002 a 3170772002, 017102002 a 30/11/2002

VARIACAO CAMBIAL ATIVA. RECEITA FINANCEIRA. REGIME DE
CAIXA. TRIBUTACAQ NA LIQUIDACAO.

A partir de 1% de janciro de 2000, a menos que a pessoa juridica tenha
optado pelu tributagdo segundo o regime de comperéncia, as variagées
monetdrias dos direitos de cridito do contribuinte, em fungio da tuxa
de cambip, sdo consideradus, para efeito de determinagio da hase de
calctdo do PIS, quando da liquidagdo du correspondente operagdo
cambial.

Assunto: Processo Administrative Fiscal

Perivdo de  apuragdo: 0ff03)1 990 a 31082000 0171072000 a
30/1172000. 0170172001 a 3170872001, 017122008 a 3071172002,
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01/:02/2003 a 3170372003, 01:0572003 o 30/09’700? 2003 a
30112005

Ementa: JUROS DE MORA. MULTA DE OFICIO, NORMAS LEGAIS.
INCONSTITUCIONALIDADE, ILEGALIDADE, ARGUICAQ. ESFERA
ADMINISTRATIVA. INCABIMENTO.

O vexame da legalidade ¢ da constimcionalidade de normas
legitimamente inseridas no ordenamento juridico nucional compete ao
poder judicidrio, restando indeua e incabivel qualguer discussao, nesse
sentido, na esfera adminisirativa,

Lang¢amento Procedente em Parte”.

O auto de infragdo foi lavrado em 10 de maio de 2004 e referiu-se aos periodos

- e margo de 1999 a agosto de 2000. outubro e novembro de 2000, janeiro a agosto ¢ dezembro

de 2001, janeiro a novembro de 2002, fevereiro, margo, maio a sctembro e novembro de 2003.

De acordo com o termo de 1. 36, a apuragio foi efctuada a partir de valores
apresentados pela empresa com base em sua escrituracio.

Apds a apuragdo, a interessada informou que as divergéncias apuradas dever-se-
iam-se¢ a4 ndo inclusio das receitas financeiras na base de cdlculo. Entretanto, a Fiscalizagio
afirmou que as divergéneias seriam superiores aos valores incidentes sobre as receitas
financetras ¢ incluiriam “parte da receita de vendas de bens ¢ servigos™,

As planilhas foram retificadas pela interessada em relagdo aos periodos de
dezembro de 2002 a dezembro de 2003, em face de erro na indicagio dos valores refativos aos
créditos de estoques e compras de mercadorias. tendo sido aceitas pela Fiscalizagiio.

A DRIJ cancelou parte dos valores relativos aos periodos de janciro, margo,
julho, outubro ¢ novembro de 2002, com base em parecer (t1s. 7.576 a 7.578) ¢laborado no
ambito da diligéncia solicitada (fls. 7.555 a 7.557), da qual resultou auto de infragio
complementar, lavrado em 11 de margo de 2003, em relagio aos periodos de janeiro e fevereiro
de 2002 (fls. 7.570 a 7.575), devndamcnte impugnado pela interessada.

O cancelamento deveu-se a constatagdio da op¢do pelo reg:me de caixa no ano
de 2002 aplicado as variagdes monetirias, '

No recurso, alegou a interessada que teria ocorrido a decadéncia em relagdo aos
periodos de margo e abril de 1999, em face das disposi¢des do art. 150, § 42, do Codigo
Tributario Nacional (Lei n? 5,172, de 1966}, que, segundo jurisprudéncia citada. sobrepor-se-
iam as do art. 45 da Lei n2 8.212, de 1991.

Em relagdo ao mérito, Lsdarueu inicialmente que realizaria contratos de ACC
(adiantamento sobre contrato de cimbio) ' e ACE (admnmmento sobre cambiais entregues) 2,
no dmbito dos quais seriam realizados dois negdcios juridicos para efetuar a venda: um

'Segundo a recorrente, o ACC seria "adiantamento concedido por instituicao financeira local vinculado a
exportacdo a ser realizada no futuro, considerado financiamento & exportagdo”.

*Ja 0 ACE seria "uma antecipagdo de recursos em moeda nucional efetvada por instituicéo financeira ao
exportudur, apos o embarque da mercadoria para o exterior”.
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contrato de mutuo vinculado a uma operagdo de exportagdo ¢ um contrato de compra e venda
de mercadorias.

Em ambos os casos, “o comprador dos produtos” pagaria “pelas mercadorias
adquiridas a instituigdo financeira com a qual da recorrente firmou ¢ ACC e 0 ACE, quitando dessa
Jorma o financiamento”,. de forma que “a receita oriunda da variagiio cambial” seria “paga
dirctamente ao banco ¢ ndo A recorrente™,

Mencionou exemplos em que teria ocorrido tal forma dt, qunacao dos contralos
“reportando-sc a documentos constantes dos autos.

Passou a discorrer sobre a nio incidéncia do PIS sobre a receita de exportagio,
que abrangeria a respectiva variagfio cambial, reportando-se as disposi¢des da Lei n2 9.718, de
1998 e a decisdes em processos de consulta das Superintendéncias da RFB. Em andlisc sobre a-
natureza juridica das variagOes cambiais, afirmou que deveriam obedecer “a0 regime juridico
atinente go direito de crédito/obrigagdo™, em relagio ao qual seriam acessorios.

A partir da Emenda Constitucional n? 33, de 2001, que abrangeria os periodos
de janeiro de 2002 a novembro d¢ 2003, as receitas seriam imunes ¢ ficaria afastada a
“interpretucdo no sentido de que a norma legal de isengdo alcangaria apenas a receita de exportagdio
treceita da venda do bem) e ndo a receita financeira dela derivada (variagio cambial)”,

A seguir, afirmou que as receitas financeiras ndo estariam sujeitas a incidéncia
do PIS, por nio representarem faturamento. Discorreu sobre os efeitos da Emenda
Constitucional n® 20, de 1998, e a impossibilidade de a Lei n® 9,718, de 1998, alterar a
defini¢io constitucional de faturamento. Citou ementas e trechos de decisdes ;udluals que
trataram da matéria.

Na seqiiéncia, passou a tratar da forma da apuragio do resultado da conta de
variagio cambial ativa, alegando que seria livie a opeo pelo regime de apuragio ¢ que
somente no momento da liquidagdo da operagiio ¢ que poderia “ser constatada uma variagiio
cambial passiva ou ativa™ que desse “ensejo A tributagdo™, segundo o que preceituaria o art. 30
da Medida Provisoria n2 2.158-35, de 2001.

Relativamente & multa, alegou que ofenderia o principio da vedagio ao confisco.
- Quanto aos juros de mora. alegou que a taxa Selic seria inaplicavel aos débitos fiscais. por ndo
ser determinada em lei e violar a disposicio do art. 192, § 32, da Constitui¢do Federal.

. E o Relatério.
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Conselheiro JOSE ANTONIO FRANCISCO, Relator

O recurso é tempestivo ¢ satisfaz os demais requisitos de admissibilidade, dele
devendo-se tomar conhecimenta.

Quanto & decadéncia, dispde o art. 146, I, da Constitui¢io Federal que
decadéncia é matéria a ser disciplinada por norma geral de direito tributirio. As normas gerais
de direito tributdrio sdo veiculadas por lei complementar, nos termos do dispositivo citado.

Entretanto, segundo o art. 29, |, e paragrafos da Constitui¢io Federal, em termos
de competéncia legislativa concorrente, a lei federal deve tratar apenas de normas gerais, sendo
ilegais (contrdrias is normas gerais), em consegiiéneia, as lcis ordindrias federais, estaduais,

distritais ¢ municipais que ndo estiverem de acordo com aquela.

Portanto, embora caiba & lei complementar disciplinar a questdo da decadéncia,
em matéria de direito tributario, o art. 150, § 4, do CTN permite que, no caso de tributos
sujeitos ao langamento por homologagdo, a lei ordindria fixe prazo diverso daquele la previsto,

. Ocorre que a Lei n® 8.212, de 1991, ndo tratou da contribuigio para o PIS. As
contribuigbes sociais regidas pela referida lei sdo o Finsocial (posteriormente substituido pela
Cofins) ¢ as contribuigdes sociais administradas pelo INSS {do empregador e do empregado).
Dessa forma, o art. 45 somente se aplica a essas contribui¢des, tendo a decadéncia do PIS
permanccido sob a regéncia do art. 150, § 42, do CTN.

No tocante & disposigdo do Decreto-Lei n® 2.052, de 1983, art. 3%, ndo se trata de
institui¢do de prazo decadencial. O dispositivo, que estabelece a obrigatoriedade de
conservagio, pelo prazo de dez anos, de documentos comprobatdrios do pagamento ¢ da base
de calculo, estd vinculado ao art, 10, que estabeleceu o prazo prescricional de dez anos para a
contribui¢do. Tanto ¢ que o art. 32 refere-se ao termo inicial do prazo de prescrigio, que ¢ a
data do vencimento, € se refere ao comprovante de recolhimento, cuja apresenta¢do demonstra

. 0 pagamento.

Portanto, aplica-se a0 PIS, em principio, 0 prazo o ant. 150, § 4% do CTN. ando
ser que ndo tenha havido pagamento antecipado, hipdtese que desloca o termo inicial do prazo
para o estabelecido no art. 173, 1, do CTN.

- A respeito da matéria. o Superior Tribunal de Justica pacificou scu
entendimento, como demonstra a2 ementa abaixo reproduzida (REsp n® 512.840/SP, Relatora:
Ministra Eliana Calmon, DJ de 23/05/2003, p. 194):

“TRIBUTARIO L DECADENCIA - LANCAMENTO  POR
HOMOLOGACAQ (ART. 150§ 47 E 173 DO CTN).

1. Nas exagdes cujo langamento se faz por homologacio. havendo
pagamento antecipado, conta-se o prazo decadencial a partir da
ncorréncia do fato gerador (art. 150, § 4% do CNT).

7o
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2. Somente quando nio hda nga : i prova de
Sfraude, dolo ou simulagdo é que se aplica o disposio ne art. 173, 1, do

CTN.

3. Em normais circunstdncias, ndo se confugam os dispositivos legais.
4. Precedentes das Turmas de Direito Publico e da Primeira Se¢do.

3. Recurso especial provido.”

- De acordo com os documentos contidos nos autos, houve recolhimento da
contribuig¢do no periodo do auto de infragioe, aplicando-se ao caso a regra do art, 150, § 4%, do
CTN. :

Como o langamento ocorree em 10 de maio de 2004, ocorreu a decadéncia em
relagio aos pertodos de margo e abril de 1999.

Quanto ao mérito, ¢ importante primeiramente esclarecer que a interessada
alegou & Fiscalizaglio que as diferengas apuradas resultariam apenas da nio inclusio de receitas
financciras na base de calculo da contribuigdo, o que foi contestado pela propria Fiscalizagdo
ao atimmar que as diferengas scriam maiores do que as apuradas em relaglio ds receitas
financeiras.

Na recurso, a interessada ndo demonstrou a incorregdo da constatagiio feita pela
Fiscalizagdo, de forma que a parccla dos débitos apurados que ndo decorram de receitas
financeiras nio foi, a rigor, objeto do recurso.

Para analisar a questio da tributagio das receitas financeiras, € preciso
esclarecer que o art. 49 do novo Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, aprovado
pela Portaria MF n® 147, de 2007, dispde o seguinte;

“Art. 49. No julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica vedado
aos Conselhos de Comtribuintes afastar a aplicagdo ou deixar de
observar tratadv, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento
de inconstitucionalidade.

Paragrafo anico. O disposte no capui ndo se aplica aos casos de
_ tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

! - que ji tenha sido declarado inconstitucional por decisio plendria
definitiva do Supremo Tribunal Federal;

I - que fundamente crédito tributdrio objeto de:

a) dispensa legul de constituicGo ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazendu Nacional, na forma dos aris. 18 e 19 da
Lein10.522, de 19 de junho de 2002; ,

bj simula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do urt. 43 da Lei
Complementar n” 73, de 10 de fevereiro de 1993; ou

c) pareceres do Advogado-Geral da Unido aprovados pelo Presidente
da Repiiblica, na forma do art. 40 dua Lei Complementar n®73. de 10 de
feverviro de 993"
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Dessa forma. se o STF ji houver se pronunciado definitivamente pelo seu
plendrio a respeito da inconstitucionalidade de lei, o paragrafo dnico. 1, do artigo acima citado
permite que a aplicagio da lei seja afastada.

Em 15 de agosto de 2006, publicou-se decis3o do Pleno do STF no dmbito dos
Recursos Extraordindrios ns 357.950 ¢ 358.273, transitada em julgado em 5 de¢ setembro, que
considerou inconstitucionais as alteragdes das bases de cilculo do PIS ¢ da COﬁl’lb promovidas
pela Lei n29.718, de 1998, art, 32, § 12,

O Acordio e a ementa tiveram as ‘seguintes redag¢dcs:

“Apos os votos dos Senhores Ministros Marce Aurélio (Relator),
Carlos Velloso e Seputlveda Pertence, conhecendo do recurso ¢
provendo-o, em parte. e dos votos dos Senhores Ministros Cezar Peluzo
e Celso de Mello, provendo-o, integralmente, pediu vista dos autos o
Senhor Ministro Eros Grau. Fuluram, pela recorrenie, o Dr. Ives
Gandra da Silva Murtins e, pela recorrida, o Dr. Fabricio da Soller,
Procurador da Fuzenda. Nacional, Ausente, justificadamente, neste
Julgamento, o Senhor Ministro Nelson Jobim (Presidente). Presidéncia
da Senhora Ministra  Ellen Gracie (Vice-Presidente).  Plendrio,
18.05,2005,

Decis@o: Renovado o pedido de vista do Senhor Ministro Eros Grau,
Justificadamente, nos termos do § 1" do artigo 1% da Resolugdo n” 278,
de 15 de dezembro de 2003, Presidéncia do Senhor Ministiro Nelson
Jobim.

Plenario, 15.00.2005,

Decisdo: O Tribunal, por unanimidude, conhiecen do  recurso
extraordindrio ¢, por maioria, deu-the provimento, em parte, para
declarar a inconstitucionalidade do § 1° do artigo 3" da Lei n® 9.718,
de 27 de novembro de 1998, vencidos, parcialmente, oy Senhores
Ministros Cezar Peluso e Celso de Mello, que declaravam também a
inconstitucionalidade do artigo 8" e, ainda. os Senhores Ministros Eros
Grau, Joaquim Barbosa, Gilmar Mendes ¢ o Presidente (Ministro
Nelson Jobimy), que negavam provimento av recurso. Ausente,
Jjustificudanmente, « Senhora Ministra Ellen  Gracie. Plendrio,
09.11.2005. s ST )

CONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE - ARTIGO 3", § 17, DA
LEI N° 9.718, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998 - EMEND:A
CONSTITUCIONAL N° 20, DE 15 DF DEZEMBRO DE [998. O
sistemu  juridico  brasileiro  ndo  contemple  a  figura  da
constitucionalidade superveniente.

TRIBUTARIO - INSTITUTOS - EXPRESSOES E VOCABULOS -
SENTIDO. A norma pedagdgica do artigo 110 do Cédigo Tributdrio
Nacional ressalta a impossibilidade de a lei tributdria alicrar a
defini¢do, 0 contetido e o alcance de consagrados institutos, conceitos
‘e formas de direito privado utilizados expressa ou implicitamente.
Sobrepoe-se a0 aspecto formal o principio da realidade, considerados
os elementos tributarios.
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o9 Rk
Sivie ;%?b;ﬂn

Mat: Stape 81745

CONTRIBUICAO SOCIAL - PIS - RECEITA BRUTA - NOCAQ -
INCONSTITUCIONALIDADE DO § 1" DO ARTIGO 3" DA LEI N

9.718/98. A jurisprudéncia do Supremo. ante a redagdo do artigo 195

da Carta Federal anterior & Emenda Constitucional n” 20/98,
consolidou-se no sentido de tomar as expressdes receita brutu e
Satwramento como sindnimas, jungindo-as d venda de mercadorias, de
servigos ou de mercadorias e servigos. E inconstitucional o ¥ 1% do
artigo 3" da Lei n® 971898, no que ampliou o conceito de receita
bruta para envolver a totalidade das receitas auferidas por pesspas
Juridicas, independentemente da arividade por elas desenvolvida e da
clussificacdo comabil udotada, ™

R Ty $ e w AT e sy RS e TR

€Co2-Col
Fls. 7.805

Dessa forma, tratando-se de exigéncia baseada na Lei n 9.718, de 1998, deve
ser afastada a exigéncia sobre as receitas financeiras.

No tocante 3s alegagdes de confisco; conforme Sumula n? 2 deste 22 Conselho
de Contribuintes, aprovada em sess3o plendria de 18 de setembro ¢ publicada no DOU em 26
de setemnbro de 2007, este 2* Conseltho de Contribuintes ¢ incompetente para se pronunciar a

antertormente;

“O Segunde Cumselho de Contribuintes ndo ¢ competentfe para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislacdo ributdria.”

Da mesma forma, a incidéncia da Selic sobre os débitos € matéria da Stmula n?

a ndo ser nos casos cspecificos ja mencionados

24

desu, 2" Consclho de Contribuintes, publicada no DOU de 26 de seternbro de 2007, com o

SCHUL

-

Stumula n® 3:

“E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com a
Unido decorrentes de tributos e comtribuicoes administrados pela
Secretaria du Receita Federal dv Brasil com buse na tuxa referencial
do Sistema Especial de Ligiiidagdo ¢ Custddia - Selic para tindos
Jederais,”

A vista do exposto, voto por dar provimento parcial a0 recurso para considerar
dcca:du o langamento relativo aos periodos de margo e abril de 1999 e para excluir do auto de
infraciio a parcela da contribuigio incidente sobre as receitas financeiras, no periodo sujeito as

alteragdes da Lei n2 9,718, de 1998,

Sala das Sessdes, em 04 de juhhu de 2008.
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