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MINISTERIO DA FAZENDA

Rubrica

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 10980.003151/95-58

Sessdo : 26 de setembro de 1996

Acordao : 202-08.667

Recurso : 99.192

Recorrente :  AGROPECUARIA BUSATO LTDA
Recorrida DRJ em Curitiba-PR

ITR - VALOR DA TERRA NUA minimo-VTNm: S6 pode ser revisto através de
laudo técnico emitido por entidades de reconhecida capacitagdo técnica ou pro-
fissional devidamente habilitado e, portanto, com observancia dos requisitos das
Normas da ABNT - Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (NBR 8799),
através da explicitagdo dos métodos avaliatorios e fontes pesquisadas que levaram
a convicg¢do do valor atribuido ao imoével, bem como apresentagdo de cOpia da
Anotagio de Responsabilidade Técnica - ART, devidamente registrada no CREA,
como prova da habilitagdo do profissional responsavel. Recurso negado.

_ Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
AGROPECUARIA BUSATO LTDA.

ACORDAM o0s Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 26 de setembro de 1996

Otto Cristiano d Geira Glasner |

Presidente

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Jos¢ Cabral Garofano, Daniel Corréa
Homem de Carvalho, Oswaldo Tancredo de Oliveira, José de Almeida Coelho, Tarasio Campelo
Borges e Antonio Sinhiti Myasava.
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Recurso 99.192 ] ,
Recorrente : AGROPECUARIA BUSATO LTDA

RELATORIO

Por bem descrever a matéria de que trata este processo, adoto e transcrevo, a se-
guir, o relatério que compde a Decisdo Recorrida de fls. 10/12:

“Por meio da Notificagdo do ITR/94, fls. 4, exige-se da contribuinte acima
qualificada o pagamento do Imposto Territorial Rural-ITR, da Taxa de Servigos
Cadastrais e das Contribui¢des, no montante equivalente a 28.369,59 UFIR.

A exigéncia fundamenta-se na Lei n° 8.847/94, DL n° 1.146/70, art. 5°, com-
binado com DL. n® 1.989/82, art. 1° e §§ e DL. n° 1.166/77, art. 4° e §§.

A interessada interpds, tempestivamente, a impugnagdo de fls. 1/2, alegando,
em sintese, que a atualizagdo do valor atribuido a terra nua, do exercicio de 1993
para o de 1994, foi afrontosa e desatende a politica econdmica de contengdo da
inflagio, onerando o contribuinte com a corregdo, num s6 ano, da defasagem de
valores de varios periodos anteriores. Cita, no caso concreto que discute, que o
valor de R$ 873,56, atribuido ao municipio de Coxim ficou muito superior ao de
areas muito mais valorizadas em outras partes do Pais;

Contrapde ao valor estipulado pela Instrugdo Normativa SRF n°® 16/95, o
valor de R$ 152,00 levantado e aprovado pela Prefeitura Municipal de Coxim,
para efeitos do ITBI e solicita a retificagdo do langamento do ITR/94.”

A Autoridade Singular, mediante a dita decisdo, julgou procedente a exigéncia do
crédito tributario em foco, sob os seguintes fundamentos, verbis :

“Inicialmente cabe ressaltar que o artigo 16, III do Decreto n°® 70.235/72, que
regula o processo administrativo fiscal, com nova redagdo dada pelo artigo 1° da
Lei n° 8.748/93, determina que a impugnagdo mencionara “os motivos de fato e
de direito em que se fundamenta, os pontos de discordéncia e as razdes e prova

que possuir”, g)
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A autoridade julgadora s6 poderia rever, a prudente critério, o Valor da Terra
Nua Minimo - VTNm a vista de pericia ou laudo técnico emitido por entidade es-
pecializada. N@o constam dos autos pericias ou laudos técnicos que comprovem
as alegagOes da requerente, haja vista a existéncia de normas especificas que regu-
lamentam a atualizagio da base de célculo do ITR. Assim, nfo se sabe se os pa-
rametros utilizados para determinar o valor estipulado pela Prefeitura Municipal
de Coxim, com vistas ao langamento do ITBI, fls. 5/6, segue as mesmas determi-
nagdes legais da base de calculo do ITR.

Os valores do ITR para o exercicio de 1994 foram determinados de acordo
com a Lei n° 8.847/94, que estabeleceu nova sistematica para o calculo do impos-
to, alterando o disposto na MP 399/93. Assim dispde o artigo 3°, § 2° da referida
Lei:

“Art. 3° A base de calculo do imposto é o Valor da Terra Nua - VTN, apura-
do no dia 31 de dezembro do exercicio anterior.

§ 2° O Valor da Terra Nua Minimo - VINm por hectare, fixado pela Secre-
taria da Receita Federal ouvido o Ministério da Agricultura do Abastecimen-
to e da Reforma Agraria, em conjunto com as Secretarias de Agricultura dos
Estados respectivos, tera como base levantamento de pregos do hectare da
terra nua, para os diversos tipos de terras existentes no Municipio.”

O Valor da Terra Nua Minimo-VTNm, por hectare, para o langamento de
1994, fixado pela Instrugdo Normativa SRF n° 16, de 27/3/95, foi levantado, refe-
rencialmente, em 31/12/93, nos termos dos §§ 2° e 3° do artigo 3° da Lei n°
8.847/94 e do artigo 1° da Portaria Interministerial MEFP/MARA n° 1.275, de
27/12/91.

Os critérios adotados para determinagdo dos VINm de 1993, utilizados no
langamento de 1994, tiveram por base os pregos médios de vendas de terras de
lavoura, campos e pastagens da pesquisa efetuada pela Fundag@o Getilio Vargas -
FGYV. Tal pesquisa, por sua vez, baseou-se nos pregos de dezembro de 1993,

Levando em conta a classificagdo das lavouras em culturas de primeira e de
segunda, utilizou-se a média dos precos médios dessas duas culturas. No caso de
campos e pastagens, como ndo ha diferenciag@o, utilizou-se o prego médio. ¢
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Estabelecido o VINm de cada municipio, 0s pregos em cruzeiros reais foram
transformados em UFIR pelo valor desta no més de janeiro/94 (CR$ 187,77) e
comparados com os pre¢os de 1.993 transformados em UFIR pelo seu valor em
janeiro de 1993 (Cr$ 7.412,55). Para o caso de variagdo positiva, foi feita uma
equalizag@o, limitando-se os seus pregos a variagdo de pregos médios de lavouras,
campos e pastagens do respectivo Estado, ponderados pela area de cada tipo de
terra, em relagdo ao exercicio anterior.

Ocorreu, assim, a atualizagdo monetaria da base de célculo, conforme acima
citado, cujo ajuste periddico estava expressamente determinado na legislagio an-
terior (Decreto n° 84.685/80, artigo 7°) e foi mantido pelo § 2° do artigo 3° da Lei
n° 8.847/94.

Desta forma e ndo restando comprovado erro de fato no preenchimento da
declaragdo, o lancamento deve ser mantido.”

Tempestivamente, a recorrente interpds o Recurso de fls. 16/18, onde, em suma,
reedita os argumentos de sua impugnagao.

Em observancia ao disposto no art. 1° da Portaria MF n® 260/95, o Procurador da
Fazenda Nacional as fls. 20/22 apresentou suas contra-razoes, manifestando, em sintese, pela manu-
tengdo integral da decisdo recorrida.

As fls. 27/33, requerimento da recorrente no sentido de fazer juntar aos autos, a
guisa de precedente jurisprudencial, copia da Decisdo n® 543/96 (fls. 29/33), da DRJ de Florian6po-
lis-SC, referente a situagdo idéntica e a imovel contiguo ao da recorrente, assim ementada:

“IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL (ITR)
NOTIFICACAO DE LANCAMENTO

Ano-base de 1994

Valor da Terra Nua minimo (VTNm). A autoridade administrativa poderé rever,

com base em Certiddo expedida pela Fazenda Publica do municipio de localizagdo
do imével, o VATNm que vier a ser questionado pelo contribuinte. Inteligéncia

do § 4° do art. 3° da Lei n® 8.847, de 28-1-1994.
LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE.” , $
. . 4

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR ANTONIO CARLOS BUENO RIBEIRO

Do relatado, conclui-se que a solugdo do presente caso reside na suficiéncia ou
ndo da pauta de valores, aprovada pela Prefeitura Municipal de Coxim-MS para efeitos de cobranga
do ITBI, para questlonar o Valor da Terra Nua minimo-VTNm por hectare fixado através da Ins—
tru¢do Normativa SRF n® 16/95.

Em primeiro lugar observo que as entidades a serem ouvidas na fixagdo do VITNm
sdo o Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agraria, em conjunto com as Se-
cretarias de Agriculturas dos Estados respectlvos nos termos do disposto no § 2% do art. 3° da Lei
n® 8.847/94.

Assim, para a revisdao do VTNm_ nfo vejo como ndo se ater a estrita condigio es-
tabelecida no § 4° do mesmo dispositivo legal, ou seja, “laudo técnico emitido por entidades de re-
conhecida capacitag@o técnica ou profissional devidamente habilitado”.

E, quanto a alegada suspei¢do de um laudo encomendado, registre-se que a ativi-
dade de avaliagdo de imodveis esta subordinada aos requisitos das Normas da ABNT - Associagio
Brasileira de Normas Técnicas (NBR 8799), cuja observancia ¢ evidenciada pela demonstragdo dos
métodos avaliatorios empregados e fontes pesquisadas que levaram a convicgido do valor atribuido
ao imével, bem como a apresentagdo de copia da Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART,
devidamente registrada no CREA, ¢ o requisito legal da habilitagdo do profissional responsavel pelo
laudo de avaliagio.

Quanto & aludida Decisdo n® 543/96, que em situagdo semelhante & em exame
entendeu que a legislagdo adjetiva ampliou os meios de prova do real valor da terra nua, adaptando-
se ao conceito constitucional de ° ampla defesa”, ao admitir a avaliagio efetuada pela fazenda muni-
cipal como referéncia para apreciagdo do valor de redugdo do VINm, através do item 12.6 do
ANEXO IX da NORMA DE EXECUGAO SRF/COSAR/COSIT/N® 01/95, considero que equivo-
cou-se no que tange ao alcance da referida disposigao, a saber:

...........................................................................................................................

12.6  Os valores referentes aos itens (do Quadro de Calculo do Valor da Terra Nua da DITR re-
lativos a 31 de dezembro do exercicio anterior, deverdo ser comprovados através de: a) avaliagio
efetuada por perito (Engenheiro Civil, Engenheiro Agronomo, Engenheiro Florestal ou Corretor de
Imoéveis, devidamente habilitados); b) avaliacio efetuada pelas Fazendas Publicas municipais ou

¥
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estaduais; c) outro documento que tenha servido para aferir os valores em questdo, como, por
exemplo, anincios em jornais, revistas, folhetos de publicagdo geral, que tenham divulgado aqueles
VALOTES. ...ttt ettt ettt ettt et e a s s st s e 7. (grifei)

Do acima transcrito fica claro que essa norma adjetiva trata apenas do Valor da
Terra Nua Declarado-VTNd, obtido através dos valores indicados pela contribuinte no quadro pro-
prio da DITR, que sera adotado como base de calculo do tributo caso seja superior ao. produto da
area tributavel do imovel pelo respectivo VINm. ‘

Portanto, ela ndo diz respeito a0 VINm, mas ao VINd com o proposito e dentro
do limites legais de ampliar as possibilidades de revisdo de situagdes em que a contribuinte superes-
tima o Valor Venal do Imével ou subestima ou deixa de declarar o valor de bens incorporados ao
imovel, o que faz com que a base de calculo do tributo seja superior ndo s6 daquela obtida através
do VTNm, como também da que a lei busca atingir (valor de mercado da terra nua).

Isto posto, é de ser mantida a decis@o recorrida, por seus proprios e juridicos fun-
damentos, razdo pela qual nego provimento ao recurso.

Sala das sessdes, em 26 de setembro de 1996

////%%m
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