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IRPJ - EXS: 1991 e 1992

CESBE S/A ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS
DRJ EM CURITIBA - PR

19 de agosto de 1998

103-19.544

IRPJ - JUROS SOBRE EMPRESTIMOS - N3o comprovada a
efetividade do empréstimo, descabe a dedugiio de juros a ele
atribuidos.

IRPJ — RECUPERAGAQ DE CUSTOS - A importancia correspondente
a restituicio de valores pagos a maior, anteriormente registrados como
custos, deve ser registrada como recuperagéo de custos.

IRPJ — POSTERGAGAO DE RECEITAS - INOBSERVANCIA DO
REGIME DE COMPETENCIA ~ Na recomposigio da base de célculo
do imposto, em decorrédncia da inobservancia do regime de

competéncia, deve-se observar as orientagSes contidas no Parecer
Normativo COSIT n° 2, de 28 de agosto de 1996, scb pena de
insubsist&ncia do langamento, neste particular.

IRPJ — PROVISAO PARA CREDITOS DE LIQUIDAGAO DUVIDOSA —
Até o advento da Lei n° 8.981/95 néo havia impedimento legal para
que os créditos com pessoa juridica de direito publico ou empresa sob
seu controle, empresa publica, sociedade de economia mista ou sua
subsidiaria integrassem a base de célculo da provis8io para créditos de
liquidag&o duvidosa.

IMPOSTO DE RENDA NA FONTE - DECORRENCIA - Descabe a
exigéncia fiscal fundada no art. 8° do Decreto-lei n® 2.065, de 1983,
tendo em vista a sua revogacgéo pelos arts. 35 e 36 da Lei n® 7.713, de
1988, consoante entendimento manifestado pela Administragio
Tributaria, através do ADN COSIT n° 6/96.

IMPOSTO DE RENDA NA FONTE — DECORRENCIA - Insubsiste a
exigéncia calculada com base no art. 35 da Lei n° 7.713/88, tendo em
vista a edigdo da Resolugio n° 82, de 18 de novembro de 1996, do
Senado Federal, suspendendo a execugéo do art. 35 da citada lei, no
que se refere & expressdo “acionista”® .

CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - DECORRENCIA
se fratar de lancamento reflexo aplica-se & exi ia da confri
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social sobre o lucro a mesma decisfo proferida no litigio principal
relativo & exigéncia do IRPJ.

"VIGENCIA DA LEGISLAGAO TRIBUTARIA - INCIDENCIA DA TRD
COMO JUROS DE MORA - Por forga do disposto no artigo 101 do
CTN e no paragrafo 4° do artigo 1° da Lei de Introdugéio ao Cédigo
Civil Brasileiro, a Taxa Referencial Diaria-TRD s6 poderia ser cobrada,
como juros de mora, a partir do més de agosto de 1991

MULTAS - PENALIDADE - Aplica-se aos processos pendentes de
julgamento a multa de oficio prevista no art. 44 da Lei n® 9.430, de
1996.

Recurso Provido Parcialmente

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por CESBE S/A ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS.,

ACORDAM os Membros da Terceira Cadmara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso
voluntério para: 1) IRPJ - excluir da tributagdo as importancias de Cr$ 287.173.964,83
e Cr$ 1.504.756.310,31, nos exercicios financeiros de 1991 e 1992, respectivamente;
2) excluir as exigéncias relativas ao imposto de renda na fonte; 3) ajustar a exigéncia

da Contribuicdo Socia! ao decidido em relagdo ao IRPJ; 4) reduzir a multa de

langamento ex officio de 100% para 75% (setenta e cinco por cento), e 5) excluir a

incidéncia da TRD no periodo de fevereiro a julho de 1991, nos termos do relatério e

voto que passam a integrar o presente julgado.

RELATOR
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FORMALIZADO EM: 9 8 AGO 1998

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: MARCIO MACHADO
CALDEIRA, ANTENOR DE BARROS LEITE FILHO, SANDRA MARIA DIAS NUNES,
SILVIQ_GOMES) CARDOZO, NEICYR DE ALMEIDA E VICTQR LUiS DE SALLES
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Recorrente .  CESBE S/A ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS
RELATORIO

CESBE S/A ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS, empresa ja
qualificada na peg¢a vestibular destes autos, recorre a este Conselho da decisio
proferida pela Delegada da Receita Federal de Julgamento em Curitiba-PR (cOpia as
fls.413/451), que manteve, em parte, o langamento consubstanciado nos Autos de
Infrag&o de fls. 301/334(cbpias).

2. A exigéncia fiscal decorre das seguintes irregularidades:

- Glosa de custos, em face da sua ndo comprovagio através de
documentos habeis e idbneos;

- Glosa de despesas de juros sobre empréstimos inexistentes;
Recuperagéo de custos, em face da restituicio de valores pagos a maior, de notas
fiscais contabilizadas a titulo de empréstimos;

- Postergagéo do pagamento de imposto, em face da inobservancia do
regime de competéncia na contabilizag8o de receitas;

- Postergagao de imposto, em razdc da antecipagdo de custos ou
despesas, pelo calculo indevido de “provis&o para devedores duvidosos”

3. Os dispgiitivos legais que sustentam langamento foram

mencionados as fis,_308/312.
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4, Alem do Auto de Infragdio relativo ao imposto de renda da pessoa

juridica, foram lavrados Autos de Infragiio para exigéncia do imposto de renda retido
na fonte (fls. 313/322) e da contribuigdo social sobre o lucro (fls. 323/331).

5. Cientificada das exigéncias em 5 de janeiro de 1995, a contribuinte
apresentou impugnagao de fls. 350/398, protocolada em 3 de fevereiro de 1995, cujos
argumentos de defesa, mencionados na decisdo de primeira instancia, abaixo
transcrevemos:

“ IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA - que a presente
impugnacéo, ao oferecer argumentos e fundamentagdo de fato e de
direito sobre a exigéncia principal de imposto de renda de pessoca
juridica, pretende ter tais argumentos aproveitados relativamente as
exigéncias complementares de imposto de renda na fonte e da
contribuigao social;

- que, por outro lado, a exigéncia se constitui a partir de fiscalizag&o
desenvolvida na empresa DM CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA,
quando nela eram conferidos os valores e operagbes relativos ao
consorcio formado para a obra de empreitada para a construgio das
obras principais relativas a Usina Hidrelétrica de Segredo, de acordo
com o contrato firmado com a COPEL-Cia de Energia Elétrica do
Parang;

- que a participagdo da empresa no referido consércio era de 30% ,
cabendo portanto 30% de seus resultados, e que o agente fiscal
imputou a empresa 30% de todos os efeitos constatados na
contabilidade da lider do consércio;

- que toda a documentagao juntada a impugna¢éo e nela referida é de
emissdo e contabilizagdo na empresa lider,

- em extenso arazoado, e inclusive refazendo os calculos, alega a
impugrla,n,t_e.,ser ilegal a cobranga da TRD nos, éxercicios de 1991 e
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- que por ilegal e ndo prevista em lei, ndo é cabivel a aplicagdo de
multa nos casos de postergagdo com imposto ja recolhido;

- que a fiscalizagéo deixou de capitular regularmente a aplicagio, nos
calculos de postergacéo do imposto, da multa de mora imputada, o que
dificultou a conferéncia se tal imposig&o se fez dentro da lei;

- que entende, a fiscalizada, que deve ser considerada, como paga, a
totalidade do valor recolhido, apenas deduzido da parcela de juros;

- que, quanto aos valores correspondentes & postergacéo de receitas,
antecipagdo de despesas e recuperagio de custos, regularmente
contabilizados mediante registro contabil em exercicio diferente
daquele pretendido pela fiscalizagdo, por representarem aumentos de
lucros, e repercutirem no patriménio liquido, devem ser recompostos
os resultados dos exercicios alcangados pelo procedimento fiscal, para
incorporar os efeitos da corregio monetaria do balango;

- que com relagdo ac item "custo dos bens ou servigos vendidos com
comprovagdo alegadamente inidbnea’, estd procedendo ao
encaminhamento do pedido de parcelamento, mas que tal pedido ndo
representa concordancia com as alegagbes do Agente Fiscal, contidas
nos autos de infragdo correspondentes;

- que a exigéncia foi baseada na tentativa de apropriagéo dos valores
de competéncia dos exercicios de 1992 e 1993 como sendo atribuiveis
aos exercicios de 1991 e 1992, respectivamente, por entendimento de
que a mera indicagdo do més de referéncia dos servigos prestados
correspondia a efetiva medigio e apropriagiio dos resultados
correspondentes;

- que foi omitido pela fiscalizagdo seu direito de apropriar as receitas
no periodo de seu efetivo recebimento, quando, mesmo se néo
aproveitasse tal direito, 0 regime de apropriagdo dos resultados foi
adequadamente utilizado, sem qualquer reducio no reconhecimento
ou pagamento do imposto;

- que foram levantadas diversas situagdes de faturamento efetuado
pela administradora do consércio e foi entendido que referiam-se a
servigos prestados nos meses de dezembro de 1990 e dezembro de
1991 e que, por terem sido faturados em janeif¢ de 1991 e j
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1992, teria havido postergagéc no oferecimento 3 tributagio da receita
correspondents;

- que ndo atentou para o disposto no artigo 282 do RIR/B0, que trata
do diferimento legal de tributagiio em contratos com entidades
governamentais quando néo tiver havido o recebimento anterior a data
do balango encerrado. O recebimento no anc seguinte propicia o
simples diferimento previsto na lei para © mesmo ano seguinte;

- que assim, mesmo que o servigo prestado correspondesse a receita
de dezembro de 1990 e de 1991, o que ndo ocorre, @ ja estivesse
faturado em dezembro de 1990 e 1991, o simples fato de ndo ter
recebido tal importdncia autorizaria o diferimento da tributagdo
correspondente;

- que a lei n&o estabelece em qualquer de seus topicos que o fato de
ndo estar a receita faturada em 31 de dezembro de cada ano provoca

qualquer restrigdo ou tolhimento ao exercicio de tal postergagio
(diferimento), ,

- que nem se pode argumentar que a empresa deixou de exercer a
op¢ao por falta de anotagdo do LALUR de tal diferimento porquanto
néo poderia, materiaimente, assim proceder uma vez que a receita, por
competir a outro exercicio, ndo integrou contabiimente o resultado do
exercicio;

- que a utilizagio do LALUR na indica¢do da opgdo pela postergagao
somente seria admissivel para equilibrar e neutralizar os alores
contabilmente considerados, sob pena de distorgdo danosa a obtengio
do correto resultado final;

- que o fato de ter havido a emissdo das notas fiscais somente nos
anos de 1991 e 1992, mesmo que devessem ter sido emitidas em
dezembro de 1990 e 1991, ndo tolhe o direito de apenas oferecer a
tributagdo seus valores com rigoroso atendimento ao preceito legal e
ao direito assegurado pelo artigo 282 do RIR/80;

- que cabe ressaltar que em nenhum momento se provou ou alegou
haver recebido antecipadamente os valores correspondentes as notas
fiscais no ano anterior & sua verdadeira e adequada emisséo, 0 que
permite aceitar sem ressalvas que o pagamentg.ocorreu apds sua
emiss&o ou data de yencimento;
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- que os juros glosados pela fiscalizagdo correspondem & real
remuneragdo dos valores colocados a disposi¢cio do consércio, cujos
calculos s&o exatos e efetuados as taxas de mercado da época,
descabendo a glosa efetuada;

- que, quanto & recuperagic ou devolugdo de custos/deducles -
omiss&o, os recibos juntados pela fiscalizagdo nao correspondem a
qualquer tipo de redug2o definitiva de receita, pois foram emitidos
provisoriamente e seu valor foi compensado por ocasido do
encerramento das contas do consércio;

- que, tanto os recibos eram efetivamente provisérios e nédo
representaram definitiva relagdo juridica, que em fevereiro de 1991
houve o acerto de contas, com pagamento de parcela correspondente
a tal valor, com a finalidade de liquidag&o do saldo de créditos,
formados por empréstimos e distribuigdo de resultados do consércio;

- que perante 08 registros contabeis relativamente ao consércio tais
valores figuravam como empréstimo, o que reveste os langamentos
impugnados pela fiscalizag&o de veracidade;

- que consta do Termo de Verificacdo Fiscal n® 02, itens 1.1.1 a2 1.1.3,
infragdo denominada “postergacio do pagamento de imposto, face a
inobservancia do regime de competéncia na contabilizagio de
receitas”, transcreve textualmente referidos itens (fls. 361/362);

- que por corresponderem a situa¢les faticas diferenciadas, foram
agrupados valores correspondentes a mesmos fatos, regidos portanto
pela mesma relagdo juridica;

- que conforme legislagdo vigente, a prestagio de servigos, na
modalidade praticada pela empresa, era tributada pelo entdo ISQN,
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (atual I1SS) a aliquotas
varidveis em cada municipio, jA que a compsténcia de cobranga e
fiscalizagdo é municipal;

- que a CIA PARANAENSE DE ENERGIA-COPEL, firmou acordos com
diversos municipios assumindo o encargo do recolhimento do ISQN
devido por suas empreiteiras, assegurando arrecadacéo regular aos
municipios, mediante retengio das empreiteiras do vaigt devido a titulo
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- que, desta forma, era efetuado o faturamento de parcela de servigos
em nome da COPEL, como parte do montante prestado, mediante a
emiss&o de uma nota fiscal e fatura de valor exatamente igual ao 1ISQN
devido a determinada Prefeitura e a quitagdo destas fatura era
efetuada mediante a entrega da guia de ISQN igualmente quitada,
paga que fora pela COPEL;

- que as notas fiscais n° 837 a 842 foram contabilizadas na data de sua
emissdo, em margo de 1992, apesar de corresponderem ao tributo
devido sobre servigos prestados anteriormente;

- que aparentemente se trata de postergagdo de receitas, mas ais
valores correspondem exatamente aos valores recolhidos mediante as
guias do tributo municipal devido as Prefeituras de Pinhdo e
Mangueirinha, municipios onde se localiza a Usina Hidrelétrica de
Segredo, sendo que todas as guias foram pagas no dia 03/04/91,

- que ndo se pode contestar que mediante a aplicagdo do regime de
competéncia, as despesas operacionais, inclusive as tributarias,

devem ser alocadas ao periodo em que ocorrer o fato gerador;

- que mesmo admitindo que as notas fiscais em questéo referem-se a
servigos prestados durante 1990 e que correspondem as notas fiscais
mencionadas a tais valores alocaveis ao ano de 1990, é inequivoco o
entendimento de que o tributo ISQN incidente sobre tais receitas
igualmente tem como competéncia os periodos atribuidos as receitas
que determinaram seu fato gerador, no caso 1990;

- que, por erro contabil, as despesas com o ISQN em discusséo
somente foram contabilizadas em 03/04/91;

- que ocorreu apenas quebra do regime de competéncia escriturando-
se receita e despesa igual, equivalente e intimamente relacionada,
quando, se tivessem sido registradas em 1990, nao teriam provocado
alteracdo alguma no resultado contabil ou tributado do exercicio de
1991, porquanto, tanto a receita é tributavel quanto a despesa
perfeitamente dedutivel;

- que observa-se ter ocorrido tipica quebra do regime de competéncia
i do
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- que tomaram-se como base de tributagdo os valores constantes de
medicdes efetuadas pela empreiteira, no caso a COPEL, firmadas com
data de 17 de janeiro de 1991 e nas quais se fazia referéncia a
servigos realizados em dezembro de 1990;

- que considerou-se simplesmente corresponderem a receita
competente ao ano de 1990, exercicio de 1991, sem mesmo analisar e
aceitar os efeitos juridicos emanados do contrato;

- que a questdo é dirimida exclusivamente diante da legislagdo em
vigor & época dos fatos imputados, conforme interpretagio formal
expedida pelas autoridades administrativas, principaimente pela IN
SRF n° 21/79;

- que a matéria esta regulada pelo artigo 280 do RIR/80;

- que a legislacio estabeleceu regras gerais sem proporcionar

detalhamento suficiente para o completo entendimento do sentido de
seu teor;

- que através da IN SRF n° 21/79, procurou-se detalhar o
procedimento adequado a correta tributag8io dos resultados das obras
de longo prazo;

- que da leitura atenta a integra da IN 21/79, conclui-se serem duas as
formas aceitaveis para medir o resultado da empreitada de longo
prazo. Uma delas, baseada na evolugio dos gastos, que nao foi
utilizada pela empresa, e outra, baseada na evolugio da execucgo da
obra, baseada em laudos técnicos, que considera por ser o critério
contratual imposto a obra em guestionamento,

- que o critério de avaliagdo pela adogdo das medigles
consubstanciadas em laudos técnicos esta contemplado na clausula X
do contrato firmado entre a empresa e a COPEL;

- que a combinagcdo das clausulas contratuais e o texto legal,
completado pela IN 21/79, da o efeito juridico que devera decorrer do
contrato e seus efeitos fiscais;

- que adotou o critério de apropriagdo da receita(resultados) baseado
nas medigbes da Iaudg técnicgs, tanto por opgdo, q o por
determinacéo contr. ;
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- que os resultados das medigdes somente sdo levados ao
conhecimento da empresa até o dia 25 do més subsequente ao que
corresponder o servico,

- que somente tinha um documento de crigem interna ou externa para
a contabilizagdo na data em que os laudos técnicos sdo levados ao
conhecimento da empresa;

- que o procedimento estd amparado no conteudo do artigo 43 do
Cédigo Tributario Nacional;

- que além de haver desprezado o direito de diferimento das receitas
em questio, a fiscalizagio igualmente desprezou o conteido da norma
definidora do fato gerador do imposto de renda, que somente ocorre
ap6s atendidas as condigdes faticas e juridicas que tornam possivel a
mensuragio, apropriagdo e inclusdo no campo juridico obrigacional de
tais receitas;

- que somente se poderia cogitar de tributar os valores em discuss#io,
apés a concomitante constatagdo da ocorréncia do fato gerador
completado pela exata medida do valor correspondente a receita
obtida;

- que a disponibilidade econdmica ou financeira somente se
consubstancia juridicamente apds a medigdo completada, o teor da
medicdo aceita pela contratante e conferida pela empresa. A partir
dessa data, a receita pode ser apropriada, entéo, independentemente
do faturamento, pois ja é liquida e conhecida. Mas seu conhecimento e
liquidez somente se completam com a efetiva inclus&o de seu valor no
campo juridico obrigacional confirmado pela aceitagdo de seu valor
pela tomadora dos servigos ou contratante;

- que as notas fiscais n° 765/91, 767, 803 e 804, referem-se a servigos
extraordindrios amparados em medigdes especiais, servigos feitos fora
do cronograma de obras e que aendem ao disposto no cléusula X| do
contrato;

- que por serem extraordinarios e efetuados fora do contrato, fogem
igualmente do conceito de prego fixo e sua mensuragio deve-se
atrelar ao término de execugéo de cada parcela, coingigindo com a
data do faturamento:”




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon®. : 10980.003362/96-44
Acdrddo n°. : 103-19.544

- que as notas fiscais/faturas n° 801 e 802 correspondem a medig¢&o n°
12, emitida pela COPEL em 17/01/91, como se pode ver no rodapé
inferior esquerdo do Boletim de Medigdo, tendo sido verificada pelo
técnico superior da COPEL na mesma data e, conforme autorizagdo
SOG-DPPC-C.021/91, de 1701/91, provocadc o faturamento, em
25/01/91, data que a empresa tomou conhecimento do Boletim de
Medicao;

- que tendo-se completado o trabalho com sua medigio em 17/01/91,
seu faturamento e consequente incorporagdo do valor as receitas da
empresa, segundo os critérios anteriormente aceitos, somente pode
integrar os resuitados do més de janeiro de 1991;

- que a simples referéncia efetuada nos boletins de medigdo a
trabalhos de dezembro de 1990, ndo d& certeza de estarem
efetivamente realizados em tal data, que é somente referencial, ainda
mais que as medi¢des ocorreram longo tempo depois;

- que foi apanhado como sendo matéria de tributago postergada o
valor das notas fiscais n® 769, 770, 774, 775, 808 e 809, relativas a
corregdo financeira decorrente de obra realizada com a COPEL,
faturamentos efetuados em 04/01/91, 10/01/92, 15/01/91 e 15/02/91;

- que foi considerado esse reajustamento financeiro como receita
proporcionada ao tempo decorrido entre 0 meio do més de referéncia
do trabalho medido posteriormente e uma data distante 55 dias.
Entendeu-se ser tal receita de natureza financeira e tributada;

- que nada mais inadequado para caracterizar o fato, porquanto,
inicialmente, por tratar-se de crédito contra 6rg&o governamental, esta
amparado pelo artigo 282 do RIR/80, que assegura o diferimento da
tributagéo da receita para o més ou ano de seu recebimento;

- que nem se poderia pretender reduzir o diferimento da parcela
correspondente a corregdo financeira a algum valor entendido como
lucro, diferente de sua totalidade, pois ela, por sua natureza de
simples atualizagdo, n&o carrega consigo o custo, j4 que a receita
financeira somente se poderia opor a despesa financeira contratada
em financiamento vinculado a prépria receita considerada;

- que conforme consta do Termo de Verificagdo Fiscal n® Htem—\
114 a 116 - foi apontada infragdo d |n como de



Processo n°.
Acbrdado n°.

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

10980.003362/96-44
103-19.544

“postergacdo do pagamento de imposto, face a inobservancia do
regime de competéncia na contabilizagdo de receitas®, transcreve
textualmente referido item ( fls. 375/376);

- que inicialmente cabe apontar semelhang¢a entre a matéria abordada
no presente item e aquela constante do item 111.2 e 2., motivo pelo qual
cabem aqui os argumentos e consideragdes 14 expendidos;

- que, da mesma forma, cabe a argumentagao inicial baseada no artigo
282 do RIR/80, que determina serem inatingiveis pela fiscalizagéo as
parcelas em questdo, pela opgdo de diferimento exercida pela
empresa;

- que, por complementar, cabe © argumento, mesmo que tal
diferimento fosse n&o aproveitado, que garante a ftributagdo das
parcelas somente apds a comprovada disponibilidade econdmica ou
financeira da renda mensurada pelos boletins de medigdo da

contratante com expedicdo de documento prépric para sua
contabilizacao;

- que, dentre as notas questionadas, cabe distinguir as de n® 1327,
1362, 1328 e 1361, que correspondem a faturamento relativo a
servicos extraordinarios, regulados, portanto, pela clausula Xl do
contrato, ja transcrito e comentado;

- que, por serem extraordinarios e efetuados fora do contrato, fogem
do conceito de prego fixo e sua mensuragido deve-se atrelar ao término
de execugio de cada parcela, coincidindo com a data do faturamento;

- que as notas fiscais n® 1322, 1349, 1323 e 1350 referem-se a
servicos constantes do contratc de execugdo, e assim, a
disponibilidade econdmica ou financeira somente se consubstancia
juridicamente apés a medi¢cdo completada, o teor da medigdo aceita
pela contratante e conferida pela empresa, sendo que, a partir dessa
data, a receita pode ser apropriada, entdo, independentemente do
faturamento, pois ja é liquida e conhecida, mas seu conhecimento e
liquidez somente se completam com a efetiva incluséo de seu valor no
campo juridico obrigacional confirmado pela aceitagdo de seu valor
pela tomadora dos servigos ou contratante;
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DPPC-C.028/92, expedida em 21 de janeiro de 1992 e se baseou no
boletim de medico n® 24, elaborado em 21 de janeiro de 1992;

- que as notas fiscais n® 1329 e 1330, emitidas em 09/01/92, contra a
COPEL, referem-se a corregio monetéria relativa 8 medigdo n® 23,
sendo a primeira SPA e a segunda SPU, e seu tratamento fiscal deve
ser idéntico aquele atribuido aos valores discutidos no item [ll.2 e 3.
por referir-se ao decurso do prazo com apropriagao proporcionada;

- que foi considerado esse reajustamento financeiro como receita
proporcionada ao tempo decorrido entre 0 meio do més de referéncia
do trabalho medido posteriormente & uma data distante 55 dias;

- que nada mais inadequadc para caracterizar o fato, porquanto,
inicialmente, por tratar-se de crédito contra 6rg&o governamental, esta
amparado pelo artigo 282 do RIR/80, que assegura o diferimento da
tributagdo da receita para o0 més ou ano de seu recebimento;

- que considerando-se o vencimento das faturas em 25 de janeiro de
1992, fica claro que seus valores somente devem ser tributados a
partir de seu recebimento, que ocorreu nos vencimentos;

- que sob o titulo de “Postergacidc de Imposto - Inobservancia do
Regime de Escrituragdo - Antecipagdo de Custos ou Despesas e
ProvisBo para Devedores Duvidosos®, apanharam-se diversas
situagbes, nas quais entendeu-se haver irregularidades fiscais
caracterizadas por inobservancia do regime de escrituracio contabil
com conseqlente postergacdo de pagamento do Imposto de Renda
Pessoa Juridica;

- que houve equivocos em inGmeros casos e em outros simplesmente
deixou-se de avaliar 0s verdadeiros efeitos juridicos emanados dos
contratos que amparavam o procedimento;

- que a propria descrigdo dos fatos contida na peca fiscal “Descrigéo
dos Fatos e Enquadramento Legal - Imposto de Renda Pessoa
Juridica®, demonstra a aridez dos argumentos, reproduz referido texto,
bem como o constante do Termo de Verificagdo Fiscal n® 02 (
fls.378/379),

que a questdo pode ser esclarecida a luz do texto legal vigente a
época, artigo 221, "caput’™e §§ do RIR/80 e que, v
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atentamente o elenco de valores excluiveis da base de calculc da
proviso, ndo se encontra citado crédito para com entidades
governamentais nem mesmo entidades que tenham a participagédo do

. governo, seus ministérios, secretarias ou autarquias;

- que a afirmativa de que, “contra ais entidades, insubsiste qualquer
presungo de insolvéncia” nfo pode ser aceita, porquanto o texto legal
apresenta rol excludente exaustivo das situagdes que impedem a
formac&o da base da proviséo;

- que se adotasse o critério eleito pela fiscalizagdo, de presuncéo de
insolvéncia, devera condicionar a constituicdo da provisdo a laudos
que comprovassem a situagdo de crédito de cada cliente ou devedor, o
que néo pode sequer ser imaginado;

- que desde longa data a doutrina e a jurisprudéncia vém acelerando a
possibilidade de formar a base de provisdo com créditos junto a
entidades governamentais ou assemelhadas;

- que a propria administragdo tributaria ja teve oportunidade de
espancar a ma interpretagdo sobre o assunto idéntica a impetrada pelo
autor da exigéncia, quando, pelo Parecer Normativo CST n°® 74/75,
esgotou o assunto em rapida e fulminante assertiva, quando dissecava
o dispositivo regulamentar correspondents;

- que ndo pode prosperar a glosa, tanto pela impropriedade da tese,
quanto pelos precedentes jurisprudénciais, pois na verdade a lei ndc
criou tal restrigéo;

IMPOSTO DE RENDA NA FONTE

- que, quanto & exigéncia relativa ao imposto de renda retido na fonte
sobre o lucro liquido, a base da tributagio abrangeu matéria relativa
aos exercicios de 1991 e 1992, de forma complementar e decorrente,
alcangando os mesmos valores objeto do imposto de renda de pessoa
juridica;

- que, relativamente a este tributo, devem, ser aduzidos todos os
argumentos de fato e de direito expendidos relativamente ao imposto
de renda de pessoa juridica, tanto os genéricos quanto ps especificos
a cada operag&o ou situacdo apo i :
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- adita, sobre os valores de Cr$ 40.699.518,89 e Cr$ 22.995.339,54,
argumentos, segundo os quais a aplicagio da aliquota de 25% néoc é

cabivel, e fundamenta tal entendimento no teor do acérddo n° 103-
13.715/93.

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO

- que, quanto a exigéncia relativa a contribuicdo social, a base da
tributagdo abrangeu matéria relativa aos exercicios de 1991 e 1992, de
forma complementar e decorrente, alcangando os mesmos valores
objeto do imposto de renda de pessoa juridica;

- que, relativamente a esta tributagfo, devem ser aduzidos todos os
argumentos de fato e de direito expendidos relativamente ao imposto
de renda de pessoa juridica, tanto os genéricos quanto os especificos
a cada operagéo ou situagéo apontada na exigéncia.

CONCLUSAO

Finalizando, requer que diante do que consta do processo e da
argumentagdo e provas apresentadas e, diante da ilegalidade da
exigéncia, na parte controvertida, seja cancelada e, na parte nio
controversa, sejam referendados os valores parcelados, determinando-
se a extingdo da obrigagéo tributaria correspondente *

A decisédo prolatada pela autoridade julgadora de primeira instancia

esta assim ementada:

“IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA - Exercicios de 1991 e
1992 - Periodos-base de 1990 e 1991 - CUSTO DOS BENS OU
SERVIGOS VENDIDOS - COMPROVAGAQ INIDONEA - O pedido de
parcelamento & confissdo irretratavel do débito, implicando na
renuancia prévia ou desisténcia tacita de impugnagdo ou recurso,
quanto ao valor constante do pedido.

CUSTOS, DESPESAS OPERACIONAIS E ENCARGOS - CUSTOS OU
DESPESAS NAO COMPROVADOS - O ressarcimento de gastos
efetuados constitui receita da empresa, e né préstimos, e sobre o
qual n&o incidem juro.
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OUTROS RESULTADOS OPERACIONAIS - RECUPERACAO OU
DEVOLUGAQO DE CUSTOS - OMISSAQO - Conforme o inciso lll do
artigo 44 da Lei n° 4.506/64, as recuperagbes ou devolugbes de custos
seréo computadas na determinac¢&o do lucro operacional.

PROVISAO PARA DEVEDORES DUVIDOSOS - Inadmite-se a
formagéo de provisdo para devedores duvidosos, calculada sobre
haveres da administragdo pablica, direta ou indireta, visto que, contra
tais entidades, n&o subsiste qualquer presuncéo de insolvéncia.

POSTERGAGCAO DE IMPOSTO - “INOBSERVANCIA REGIME DE
ESCRITURAGAO” - POSTERGAGAO DE RECEITAS - O regime
econdmico da escrituragdo, encampado pela legislagio comercial e
fiscal, preconiza o reconhecimento dos fatos contabeis no instante do
respectivo fato gerador, sendo que o direito & receita de prestacéo de
servigos nasce no momento em que este é prestado.

O que o artigo 282 do RIR/80 faculta & o diferimento da parcela do
lucro da empreitada ou fornecimento, computado no resultade do

exercicio, proporcional as receitas dessas operagdes consideradas
nesse resultado e ndo recebidas e, tratando-se de faculdade, a sua
op¢do deve ser exercida exclusivamente pela interessada na época
oportuna, nac cabendo o seu reconhecimento no curso da a¢io fiscal

para reduzir a exigéncia regularmente formalizada.

MULTA DE MORA - A incidéncia de juros de mora e multa de mora
pelo prazo em que tiver ocorrido postergagdo de pagamento do
imposto em virtude de inexatiddo quanto ao periodo-base de
competéncia, esta prevista no § 7° do artigo 6° do Decreto-lei n°
1.598/77 e artigo 16 do Decreto-lei n® 1.967/82. '

TRD - A cobranga de juros de mora com base na TRD, processada na
forma dos autos, estd prevista em normas regularmente editadas, n3o
tendo a autoridade julgadora de 1* instancia administrativa
competéncia para apreciar argligdes de sua inconstitucionalidade e/ou
ilegalidade, pelo dever de agir vinculadamente as mesmas.

IMPOSTO DE RENDA NA FONTE - Periodos de apuragéo 12/90 e
12/91. DECORRENCIA - Tratando-se de tributagio reflexa da
irregularidade descrita e analisada referente ao IRPJ, constante do
mesmo processo, e dada-a relagio de causa e efefo, aplica-se-lhe o
mesmo entend]
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CONTRIBUIGAO SOCIAL - Exercicios de 1991 e 1992 - Periodos-base
de 1990 e 1991. DECORRENCIA - Confirmado o langamento de IRPJ,
igual sorte deve ser dada a exigéncia da Contribuigio Social, quando
as irregularidades que lhes deram causa forem as mesmas.

LANCAMENTOS PARCIALMENTE PROCEDENTES. *

8. Da leitura da decisdo monocratica extrai-se as seguintes razdes de
fato e de direito que motivaram a manutengio parcial dos langamentos:

a) Repercussio no patrimonio liquido - recomposigio dos resultados
dos exercicios alcangados pela fiscalizagdo: o pleito foi indeferido, pois ndo caberia ao
fisco proceder a reconstituicio pretendida. A autoridade monocrética fundamentou sua

decisdo na norma inserida no art. 387 do RIR/80 e no entendimento firmado pelos
Acbrdéos n°s 101-82.441/91 e 101-80.288/80;

b) Custos dos bens ou servigos vendidos - comprovagio iniddnea -
Iltem 1 do termo “Descrigdo dos Fatos e Enquadramento Legal® - Valor Apurado
conforme Termo de Verificagdo n° 2 - Valor Tributavel: Cr$ 83.821.407,13. a
contribuinte apresentou pedido de parcelamento do débito correspondente, alegando,
no entanto, que tal procedimento n&o representaria concordancia com a infragdo
apurada pelo fisco. A autoridade de primeira instancia entendeu, no entanto, que, por
se tratar de confiss&o irretratavel da divida - no caso o pedido de parcelamento -, ndo
houve a instauragdo da fase litigiosa, tratando-se, portanto, dg matéria ndo
impugnada;

c) Custos ou despesas ndo comprovados - item 2 do termo “Descrig&io
dos Fatos e Enquadramento Legal” - Termo de Verificag8o Fiscal n® 2 - Juros sobre
empréstimos inexistentes - Valor Tributavel: EF 1991: Cr$ 6.199.518,89 - EF 1992: Cr§
22.995.339,54: A alegagéo da contribuinte de que os juros glofados corresponderiam
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a real remuneracéo dos valores colocados a disposi¢do do consércio, nédo foi aceita
pela autoridade julgadora, uma vez que tratando-se de recuperagado de custos, e nio
de empréstimos, era irrelevante se os calculos s&o exatos e efetuados a taxa de
mercado da época, pois o ressarcimento de gastos efetuados constitui receita da
empresa, © sobre a qual ndo incidem juros. Manteve-se, assim, a glosa efetuada;

d) Recuperagéo ou Devolugio de Custos - item 3 do termo "Descrigfo
dos Fatos e Enquadramento Legal® - Termo de Verificagdo Fiscal n® 2 - Valor
Tributavel: EF 1991. Cr$ 34.500.000,00: Em relagdc a este item manteve-se a
tributagcdo, uma vez que os valores referentes a restituicdo de importancias pagas a
maior nas notas fiscais ali enumeradas, contabilizadas como empréstimos constitui
recuperacao de custos,

e) Postergagdo de Imposto - Contabilizagio de Receitas - item 4 do
termo "Descrigdo dos Fatos e Enquadramento Legal” - Termo de Verificagdo Fiscal n®
2 -Valor Tributével: EF 1991: Cr$ 347.744.951,28 - EF 1992: Cr$ 1.723.014.190,66: A
tributacdo foi parciaimente mantida, com fundamento no art. 282 do RIR/80 e na
Instrugdo Normativa SRF n°® 21/79, bem como em orientagdo contida no Parecer
Normativo CST n® 11/79. Por sua vez, em face da adog&o de valores indices futuros ja
conhecidos, para determinagio da parcela de corregdo financeira relativa a periodos-
base anteriores aos mesmos, foram excluidas da tributagdo as importancias de Cr$
232.841.536,92(f1s.294 e 434) e de Cr$ 802.834.908,68(fls. 295 e 435), cabendo
ressaltar que a parte relativa a este processo corresponde a Cr$ 69.852.461,05 e Cr$
240.850.472,60, respectivamente ( 30% do valor total glosado).

f) "Provisdo para Devedores Duvidosos® - item 5 do termo “Descrigéo
dos Fatos e Enquadramento Legal” - Termo de Verificagéo Fi n® 2-Valor Tributavel:
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EF 1991: Cr$ 9.281.474,60 - EF 1992: Cr$ 22.592.592,25. A tributagdo foi mantida,
sob o argumento de que contra as entidades da administragdo publica, direta ou
indireta, insubsiste qualquer presung&o de insolvéncia;

g)Multa de Mora - Postergag&o de Imposto/ Encargos relativos & TRD -
as exigéncias foram mantidas;

h) Langamentos Reflexos - Imposto de Renda na Fonte e Contribuigio
Social sobre 0 Lucro - as exigéncias foram mantidas.

9. Cientificada do teor da Decisdo em 11/03/96 (AR as fls.455), a
contribuinte apresentou o recurso de fls. 456/577, protocolado em 09/04/96, no qual

reproduz os argumentos apresentados na pega impugnatoria.

10. Em contra-razGes de fls. 585/586, o Procurador da Fazenda Nacional

propugna pela manutengio da decisfo de primeira instancia.

E o Relatori
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VOTO

Conselheiro EDSON VIANNA DE BRITO, Relator

O recurso foi interposto com fundamento no art. 33 do Decreto n°
70.235, de 5 de margo de 1972, observado o prazo ali previsto. Assim, presentes os
requisitos de admissibilidade, dele conhego.

1. Glosa de custos, em face da sua ndo comprovagdo através de
documentos habeis e idbneos;

O crédito tributério decorrente desta infrag&o foi objeto de pedido de
parcelamento, ndo se constituindo, portanto, em matéria litigiosa (v. fl. 440 - valor
tributavel: Cr$ 83.821.407,13).

2. Glosa de despesas de juros sobre empréstimos inexistentes e
Recuperagéo de custos, em face da restituicdo de valores pagos a maior, de notas

fiscais contabilizadas a titulo de empréstimos

De acordo com o Termo de Verificagio Fiscal (f1s.299), a contribuinte
havia contabilizado a titulo de empréstimos valores que, na verdade, corresponderiam
a restitui¢do de importancias pagas a maior nas notas fiscais n°s 6151, 6166, 6168,
6300, 6301, 6310, 6320, 6345 e 6385. O montante apurado pela fiscalizagdo é de Cr$
34.500.000,00, valor esse correspondente a parcela cabivel a contribuinte.

Examinando-se 0s documentos anexados aos autos, verifica-se que os
valores relativos as notas fiscais acima citadas foram contabiliz como despesas -

* Servigos de Terceiros * (fis. 134, 1
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Por outro lado, examinando-se os recibos de fls. 276/282, verifica-se
que efetivamente houve restituicio, por parte da empresa CESBE S/A, de importancias
pagas a maior, correspondentes aquelas notas fiscais.

Em face dos elementos constantes dos autos, parece-me claro que as
importancias recebidas caracterizam-se como recuperagbes de custos, e, n&do como
empréstimos.

Consequentemente, dada a inexisténcia de empréstimos, improcede a
dedugéo de juros atribuidas a titulo de remuneragéo de capital colocado a disposi¢do

do Consoércio.

Correta, portanto, a tributagdo sobre os valores de Cr$ 34.500.000,00,
no exercicio financeiro de 1991, relativo a recuperagic de custos, e Cr$ 6.199.518,89
e Cr$ 22.995.339,54, nos exercicios financeiros de 1991 e 1992, respectivaments,

referentes aos juros atribuidos a empréstimos inexistentes.

3 -~ Postergagéo do pagamento de imposto, em face da inobservancia
do regime de competéncia na contabilizagfo de receitas

Segundo o Termo de Verificagdo Fiscal, as receitas relativas a
servigos executados em um determinado periodo-base foram reconhecidas somente
no periodo-base subsequente.

Nos casos de contratos de construcdo por empreitada o Regulamento

do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n° 85.450/80, emrgeu art. 280, dispde
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“Art. 280 - Na apuragéo do resultado de contratos, com prazo de
execugdo superior a um ano, de construgdo por empreitada ou de
fornecimento, a prego predeterminado, de bens ou servicos a serem
produzidos, serdo computados em cada periodo (Decreto-lei n°
1.998/77, art. 10):

| - o custo de construgdo ou de producdo dos bens ou servigos
incorridos durante o periodo;

| - parte do prego total da empreitada, ou dos bens a serem fornecidos,
determinada mediante aplicagdo, sobre esse prego total, da
percentagem do contrato ou da produgfo executada no periodo.
Paragrafo unico. A percentagem do contrato ou da produgéo
executada durante o periodo podera ser determinada (Decreto-lei n°
1.598/77, art. 10, § 1°).

a) com base na relacdo entre os custos incorridos no periodo e o custo
total estimado da execugio da empreitada ou producgio; ou

b) com base em laudo técnico de profissional habilitado, segundo a
natureza da empreitada ou dos bens ou servicos, que certifique a
percentagem executada em fungdo do progresso fisico da empreitada
ou producio.”

Vé-se, que o dispositivo acima transcrito estabelece de forma clara e
objetiva os critérios a serem observados, para efeito de apuragdo do resuitado de

contratos, com prazo de execugéo superior a um ano, de construgdo por empreitada.

Na Instrugdo Normativa SRF n° 21/79, editada com o objetivo de
uniformizar o procedimento de apuragéo de resultado de contratos, com prazo de
execugdo superior a um ano, de construgéio por empreitada ou de fornecimento de

bens ou servigcos a serem produzidos, encontramos ainda a seguinte orientagéo:

* 3. Produgéo em Longo Prazo

contrato de construgdo por empreitada ou de fornecimento, a prego
predeterminado, de bens e servigos a serem produzidos, prazo de
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execugao fisica superior a doze meses, tera seu resultado apurado, em
cada periodo-base, segundo o progresso dessa execug¢ao.

(...)

3.2 A apuragédo do resultado em cada periodo-base, e sua inclusdo na

determinag¢do do lucro liquido, sera feita ainda que n&o ocorrida a

transferéncia de propriedade e independentemente de ter sido ou

n&o recebido ou faturado qualquer adiantamento do prego.”

No que se refere & receita, encontramos neste ato administrativo a
orientagdo de que a mesma ou 0 preco total, devera ser computado na apuragéio do
resultado pelo valor fixado no contrato, incluidos os reajustamentos na forma

predeterminada no mesmo ou em aditamento.

Em face destas normas, ndo vejo como acatar os argumentos
apresentados pela contribuinte, cabendo ressaltar que o diferimento da tributa¢do, nos
termos preconizados pelo art. 282 do RIR/80, aplica-se exclusivamente a parcela do
lucro da empreitada computado no resultado do periodo-base. Referido
dispositivo esta assim redigido:

"Art. 282 - No caso de empreitada ou fornecimento contratado, nas
condicdes dos artigos 280 ou 281, com pessoa juridica de direito piblico, ou empresa
sob seu controle, empresa publica, sociedade de economia mista ou sua subsidiaria, o
contribuinte poderéa diferir a tributagio do lucro até sua realizag8o, observadas as
seguintes normas (Decreto-lei n® 1.588/77, art. 10, § 3°, e Decreto-lei n® 1.648/78, art.
1°, 1)

| - podera ser excluida do lucro liquido do exercicio, para efeito de
determinar o lucro real, parcela do lucro da empreitada ou fornecimento computado

no resultado do exercicio, proporcional a receita dessas, operagcbes co

ideradas -
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nesse resuitado e ndo recebida até a data do balango do encerramento do mesmo

exercicio social;

Il - a parcela excluida nos termos do inciso | devera ser computada na
determinagéo do lucro real do exercicio social em que a receita for recebida.

Nédo tendo a contribuinte apresentado provas de que os custos
correspondentes a tais receitas também foram reconhecidos em periodo diverso
daquele a que competia, ou seja no mesmo periodo em que as receitas foram
reconhecidas, evidencia-se a postergagio de imposto pela inobservancia do regime
de competéncia no reconhecimento daquelas receitas, sendo aplicavei, no caso, a

norma inserta no art. 171 do RIR/80, que esta assim redigido:

“Art. 171 - A inexatiddo quantc ao periodo-base de escrituragdo de
receita, rendimento, custo ou dedugdo, ou do reconhecimento de lucro,
somente constitui fundamento para langamento de imposto, diferenga
de imposto, corregio monetaria ou multa, se dela resultar (Decreto-lei
n°® 1.598/77, art. 6°, § 5°):

| - a postergacéo do pagamento do imposto para exercicio posterior ao
em que seria devido; ou

Il - a redugéo indevida do lucro real em qualquer periodo-base.

§ 1° O langamento de diferenca de imposto com fundamento em
inexatiddo quanto ao periodo-base de competéncia de receitas,
rendimentos ou dedugdes sera feito pelo valor liquido, depois de
compensada a diminuigdo do imposto langado em outro periodo-base
a que o contribuinte tiver direito em decorréncia da aplicagdo do
disposto no paragrafo tinico do artigo 154 (Decreto-lei n® 1.598/77, art.

6°, § 6°).

§ 2° - O disposto no paragrafo tnico do artigo 154 e no parégrafo 1°
deste artigo ndo exclui a cobranga de corregac mon e juros de
mora pelo prazo em que tiver ocorrido postergacao de_pagamento do
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imposto em virtude de inexatiddo quanto ao periodo de competéncia
(Decreto-lei n® 1.598/77, art. 6°, § 7°)."

O paragrafo unico do art. 154 do RIR/80, citado no art. 171, acima
transcrito, determina que os valores que, por competirem a outro
periodo-base, forem, para efeito de determina¢do do lucro real,
adicionados ao lucro liquido do exercicio, ou dele excluidos, ser&o, na
determinac¢éo do lucro real do periodo competente, excluidos do lucro
liquido ou a ele adicionados, respectivamente.”

Em decorréncia desta infragdo - inobservancia do regime de
competéncia -, a apuragdo do imposto deve observar criteriosamente o0s
procedimentos preconizados pelo Parecer Normativo COSIT n° 2, de 28 de agosto de
1996 (D.0.U. de 29/08/96), editado com o fim especifico de fixar o posicionamento da

Coordenacgfo-Geral do Sistema de TributagBo a respeito dos procedimentos que a
Administragdo Tributaria entende aplicaveis para a perfeita determinag&o do imposto

devido nesses casos.

Com efeito, transcrevo o seguinte trecho deste ato normativo, relativo
aos procedimentos a serem adotados na determinagio da base de calculo do tributo
em cada periodo-base, e, por conseqiiéncia, do imposto devido.

*5.3 - Chama-se a atengéo para a letra da lei: 0 comando é para se
ajustar o lucro liquido, que serd o ponto de partida para a determinag&o do lucro real,
ndo se frata, portanto, de simplesmente ajustar o lucro real, mas que este resulte
ajustado quando considerados os efeitos das exclusdes e adigSes procedidas no lucro
liquido do exercicio, na forma do subitem 5.2. Dessa forma, constatados quaisquer
fatos que possam caracterizar postergagdo do pagamento do imposto ou da
contribuigio social, devem ser observados os seguintes pr mentos:
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a) tratando-se de receita, rendimento ou lucro postecipado: excluir o
seu montante do lucro liquido do periodo-base em que houver sido reconhecido e
adicioné-lo ao lucro liquido do periodo-base de competéncia;

b) tratando-se de custo ou despesa antecipada: adicionar o seu
montante ao lucro liquido do periodo-base em que houver ocorrido a dedug&o e exclui-
lo do lucro liquido do periodo-base de competéncia;

c) apurar o lucro real correto, correspondente ao periodo-base do
inicio do prazo de postergagdc e a respectiva diferenga de imposto, inclusive
adicional, e de contribuig&io social sobre o lucro liquido,

d) efetuar a corregao monetéria dos vaiores acrescidos ao lucro liquido
correspondente ac periodo-base de inicio do prazo de postergagéo, bem assim dos
valores das diferengas do imposto e da contribuicdo social, consideram seus efeitos
em cada balango de encerramento de periodo-base subseqUente, até o periodo-base
de término da postergacao;

e) deduzir, do lucro liquido de cada periodo-base subseqiente,
inclusive o de término da postergagso, o valor correspondente & corregdo monetaria
dos valores mencionados na alinea anterior, |

f) apurar o lucro real e a base de célculo da contribuigdo social,
corretos, correspondentes a cada periodo-base, inclusive o de témmino da
postergagéo, considerando os efeitos de todos os ajustes procedidos, inclusive o
da corregio monetéria, e a deduglo da diferenga da contribuicio social sobre o lucro
liquido;
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g) apurar as diferengas entre os valores pagos e devidos,
correspondentes ao imposto de renda e & contribuigio social sobre o lucro liquido.

6. O § 5°, transcrito no item 5, determina que a inexatiddo de que se
trata, somente constitui fundamento para o langamento de imposto, diferenga de
imposto, inclusive adicional, correg8o monetaria e multa se dela resuitar postergagio
do pagamento de imposto para exercicio posterior ao em queseria devido ou redugéo
indevida do lucro real em qualquer periodo-base.

6.1 - Considera-se postergada a parcela de imposto ou de contribuigdo
social relativa a determinado periodo-base, quando efetiva e espontaneamente paga

em periodo-base posterior.

6.2 - O fato de o contribuinte ter procedido espontaneamente, em
periodo-base posterior, ao pagamento dos valores do imposto ou da contribuigéo
social postergados, deve ser considerado no momento do langamento de oficio, ¢ qual,
em relagdo as parcelas do imposto e da contribuicdo social que houverem sido pagas,
deve ser efetuado para exigir, exclusivamente, os acréscimos relativos a juros e multa,
caso o contribuinte ja n&o os tenha pago.

6.3 - A reducgdo indevida do lucro liquido de um periodo-base, sem
qualquer ajuste pelo pagamento espontaneo do imposto ou da contribuig&o social em
periodo-base posterior, nada tem a ver com postergagéo, cabendq a exigéncia do
imposto e da contribuigo social correspondentes, com os devidos acréscimos legais.
Qualquer ajuste dai decorrente, que venha a ser efetuado posteriormente pelo
contribuinte, ndo tem as caracteristicas dos procedimentos espontineos e, por

conseguinte, ndo podera ser pleiteado para produzir efeito no pr langamento.”
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Da leitura do texto acima transcrito, denota-se a preocupacgio da
Administragdo Tributaria relativa a apura¢do adequada da base de célculo do tributo,
considerando, para esse fim, os efeitos decorrentes da inflagio, consubstanciados na
sistematica de corre¢cdo monetaria das demonstragbes financeiras. Nos dizeres do i.
parecerista: |

"para que n#o haja redugdo ou aumento indevide do montante de
imposto de renda e contribuigdo social sobre o lucro liquido a pagar,
os valores que tiverem de ser utilizados como base de calculo dessas
obrigagbes devem estar inequivocamente escoimados dos efeitos
inflacionarios, ocorridos até 31 de dezembro de 1985, mediante a
aplicacdo dos métodos estabelecidos na legislagdo especifica para
esse fim, vigente até ent&o. “

Nestes autos, a fiscalizagdo ao determinar o imposto efetivamente
devido no exercicio financeiro de 1891, procedeu & compensagéo do imposto pago no
exercicio financeiro de 1992, pelo seu valor original (fls. 443), ndo considerando,
portanto, os efeitos inflacionarios no periodo, conforme esclarecido no citado ato
normativo.

O mesmo procedimento ocorreu, relativamente ao imposto devido no
exercicio financeiro de 1992 (fls.444).

Em assim sendo, parafraseando o i. conselheiro Victor Luis de Salles
Freire, em seu voto, quando da apreciagdo do Recurso n® 113.851, objeto do Acérdio
n°® 103-18.828, de 20 de agosto de 1997, “ seguramente o langamento deveria vir em
moldes totaimente diversos e como este Conselho ndo tem a competéncia langadora,
outra alternativa ndo resta sendo julgar inteiramente prejudisados os langamentos de
IRPJ, ILL e Contribuigdo Social” sobre esta matéria.
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Neste particular, portanto, entendo que devam ser excluidas da
tributaglo as importancias de Cr$ 277.892.490,23 e Cr$ 1.482.163.718,06, relativas
aos exercicios financeiros de 1991 e 1992.

4. Postergacdo de imposto, em razao da antecipacdo de custos ou despesas, pelo
calculo indevido de “provisdo para devedores duvidosos®

Segundo o Termo de Verificagéo Fiscal, a glosa da despesa decorre
do fato de a fiscalizag&o entender ter havido “antecipa¢éo de custos/despesas, face ao
célculo indevido de provisfio para devedores duvidosos®, pois insubsistiria “qualquer
presun¢do de insolvéncia scbre os haveres da administragdo publica, direta ou
indireta, tendo havido infrag&o ao disposto no art. 221 do RIR/80.

A exigéncia, como formalizada, é improcedente, uma vez que somente
a partir da edig8o da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995, é que a legislag&o
tributaria impediu a constituicBo de provisdo sobre créditos havidos contra pessoa
juridica de direito publico ou empresa sob seu controle, empresa publica, sociedade de
economia mista ou sua subsidiaria. Nesse sentido, o art. 43 da citada lei, esta assim
redigido:

“Art. 43. Poderéo ser registradas, como custo ou despesa operacional,
as importancias necessdrias a formagao de provisdo para créditos de
liquidag&o duvidosa.

(...)

§ 3° Do montante dos créditos referidos no paragrafo anterior deverdo
ser excluidos:

(...)

h) os créditos com pessoa juridica de direito publigo ou empresas sob
seu controle, empresa publica, sociedade de ecgriomia mista ou sua
subsidiaria.”
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Neste item, meu voto & no sentido de excluir da tributagdo as
importancias de Cr$ 9.281.474,60 e Cr$ 2259259225, relativas aos exercicios
financeiros de 1991 e 1992, respectivamente.

IMPOSTO DE RENDA NA FONTE

A exigéncia tem por fundamento os arts. 8° do Decreto-lei n® 2.065/83
e 35dalein®7.713/88.

De acordo com o Ato Declaratério Normativo COSIT n° 6/96, o art. 8°
do Decreto-lei n® 2.065/83 foi revogado pelo art. 35 da Lei n® 7.713/88. Assim a
exigéncia fundada em dispositivo legal revogado é insubsistente.

Da mesma forma, insubsistente é a exigéncia calculada com base no
art. 35 da Lei n® 7.713/88, tendo em vista a edigdo da Resolugdo n°® 82, de 18 de
novembro de 1996, do Senado Federal, suspendendo a execugéo do art. 35 da citada
lei, no que se refere a expressao “acionista” ali contida.

CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO

Por se tratar de langamento reflexo do procedimento relativo a
exigéncia do imposto de renda da pessoa juridica, tendo em vista que os fatos que
ensejaram aquela exigédncia sdo os mesmos que deram origem a esta, aplica-se ao
presente caso 0 mesmo entendimento manifestado na apreciagdo daquela exigéncia.
Assim sendo, a presente exigéncia deve ser ajustada em raz&o da decisdo proferida
no litigio relativo ao imposto de renda da pessoa jurich
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TAXA REFERENCIAL DIARIA - TRD

No que respeita a cobranga de juros moratdrios equivalentes a Taxa
Referencial Diaria-TRD, este Consetho de Contribuintes, através das suas Camaras,
vem, reiteradamente, decidindo no sentido de que a cobranga de tais encargos s6 é
cabivel a partir do més de agosto de 1991. Nesse sentido é o Acérddo n® CSRF/01-
1773, de 17 de outubro de 1994, cuja ementa apresenta a seguinte redagéo;

"VIGENCIA DA LEGISLACAQO TRIBUTARIA - INCIDENCIA DA TRD
COMO JUROS DE MORA - Por forga do disposto no artigo 101 do
CTN e no paragrafo 4° do artigo 1° da Lei de Introdugdo ao Cédigo
Civil Brasileiro, a Taxa Referencial Didria-TRD sé poderia ser cobrada,
como juros de mora, a partir do més de agosto de 1991 quando entrou
em vigor a Lei n°® 8.218. Recurso Provido.

MULTA APLICAVEL

Por forga do disposto no art. 44 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de
1996, combinado com o art. 106, inciso |i, letras "a” e “c” da Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966 ( Cadigo Tributario Nacional), a multa de 100% constante dos autos
deve ser reduzida para 75%. Este entendimento foi manifestado também pela
Coordenacg&o-Geral do Sistema de Tributag&o, através do ADN n° 1, de 7 de janeiro de
1997 (D.0.U. de 10/01/97).

Em face do o exposto, voto no sentido de dar provimento parcial ao
recurso interposto, para:

a) em relagdo ao imposto de renda da pessoa juridica excluir da
tributagdo as importancias de Cr$ 277.892.490,23 e Cr$ 9.£2B1.474,60, no exercicio
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financeiro de 1991, e Cr$ 1.482.163.718,06 e Cr$ 22.592.592,25 no exercicio
financeiro 1992;

b) declarar insubsistente a exigéncia relativa ao imposto de renda na
fonte;

¢) ajustar a exigéncia relativa a contribuig&o social sobre o lucro ao
decidido em relaco a exigéncia do imposto de renda da pessoa juridica;

d) excluir do crédito tributario remanescente, os juros moratérios
equivaientes a TRD no periodo anterior a 1° de agosto de 1991;

e) reduzir a multa de 100% para 75%.

Sala das Sessdes - DF, em 19 de agosto de 1998
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