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IRPJ E TRIBUTO DECORRENTE. AUDITORIA COM AMPARO EM
LIVROS. DETECCAO DE INFRACOES.  ABANDONO.
ARBITRAMENTO. OPCAO FISCAL. ESCRITA.
IMPRESTABILIDADE.IMPOSSIBILIDADE. O abandono das infragdes
ofertadas pela propria escrituragdo e devidamente submissas a
hipétese de incidéncia descrita pelo legislador ndo pode ceder lugar ao
arbitramento de lucros, sob pena de se conformar esse regime de
tributacdo a uma repudiada ordem de preferéncia, ou a uma mera
op¢ao do Fisco.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

pela 1. TURMA DE JULGAMENTO DA DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE
JULGAMENTO EM CURITIBA/PR.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso de oficio, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

OVIS AL
RESIDENTE

NEIC E ALMEIDA
RELAT

FORMALIZADO EM: 06 Ml 2003

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros LUIZ MARTINS
VALERO, NATNAEL MARTINS, FRANCISCO DE SALES RIBEIRO DE QUEIROZ,
EDWAL GONCALVES DO SANTQS, OCTAVIO CAMPOS FISCHER e CARLOS
ALBERTO GONCALVES NUNES.
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Recurson® :131.037
Recorrente  : 12 TURMA/DRJ-CURITIBA/PR.

RELATORIO

| - IDENTIFICACAO.

A 1% Turma de Julgamento da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Curitiba/PR., consubstanciada no art. 34, inciso |, do Decreto n.°
70.235/72, com a alteragao introduzida pela Lei n.° 9.5632/97, art. 67, e Portaria MF n.°
33, de 11.12.1997, art. 1.°, recorre a este Colegiado de sua decisdo de fls.; 351/366,
em face da exoneragdo que prolatou concernente ao crédito tributario imposto a
empresa DIAMANTINA FOSSANESE S/A INDUSTRIAL E IMPORTADORA, ja
devidamente identificada nos autos deste processo.

Il = ACUSACAO.
IL.1. IRPJ.

Arbitramento de lucros nos anos-calendario de 1997 a 1999, tendo em
vista que a escrituragdo mantida pelo contribuinte & imprestavel para determinagéo do
lucro real, a saber:

a) valores dos estoques - no ano-calendario de 1996 - escriturados no
Livro Registro de Inventério, por centro de custo, sendo o somatério dos totais de todos
os centros divergente, quando cotejados com os livros razdo de 1996 e 1997, e com os
balangos. Observou-se que o item produto acabado nao esta escriturado. No ano-
calendario de 1997, o Registro de Inventario acusa itens nao-escriturados, indicando
que a soma total de alguns itens do estoque divergem do respectivo balango. Dessa
forma, o estoque final em 31.12.1997, atinge, similarmente, o estoque de produtos, no

f ano-calendario de 1998;
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b) falta de apresentagdo de inimeros documentos, com a afirmacao,
pelo contribuinte, de que deles néo dispunha, nos anos-calendario de 1996 e 1997,

c) no ano-calendario de 1998: irregularidade na escrituragéo do livro
Registro de Inventario, em 31.12.1997, e que serviu para apurar o estoque inicial de
1998 — componente do Custo dos Produtos Vendidos;

d) falta de apresentagdo de inimeros documentos, com a afirmag&o,
pelo contribuihte, de que deles nao dispunha, no ano-calendario de 1998;

e) falta de registro no érgdo competente do livro Registro de Inventario
do ano-calendario de 1997,

f) falta de escrituragdo de operagdes efetuadas pela empresa ( venda
de imo6vel em 1998), somente escriturada em 1999,

Enquadramento legal: art. 16 da Lei n.° 9.249/95 e art.27, inciso | da
Lei n.° 9.430/96.
I.2. CSLL

Fls. 272/279. Enq. Legal: art.2.° e §§ da Lei n° 7.689/88; arts. 19 e 20
da Lei n°® 9.249/95; e art.29inciso |, da Lei n°® 9.430/96.

Il - ATO IMPUGNATIVO
Ciente do langamento de oficio, em 23.05.2001, ingressou com sua

peca impugnatoria, em 22.06.2001 (fls. 284/309), assim sintetizada pela e. Autoridades
Colegiadas de Primeiro Grau:
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Preliminarmente, assinala que é optante do REFIS, tendo incluido
todos os seus débitos havidos até 29.02.2000, vindo pagando em dia as parcelas, na
forma do que determina a lei;

que os langamentos efetuados pela autoridade fiscal s&o relativos aos
periodos de 31.12.1996, 31.12.1997 e 31.12.1998, todos abarcados pelo REFIS;

que, em sendo optante do REFIS, no qual foram incluidos todos os
seus eventuais débitos, inclusive aqueles objetos desta impugnagdo, resta
demonstrada a insubsisténcia do auto de infragdo em questéo;

que, alternativamente, requer a suspensao da exigibilidade do crédito
enquanto a empresa estiver dentro do REFIS, até a liquidagido final da moratéria
concedida;

que, também, preliminarmente, o fiscal autuante ndo tem habilitagdo
junto ao Conselho Regional de Contabilidade (CRC) para fazer levantamento de débito
com base em exame da escrita contabil;

que, no mérito, as argumentacdes da fiscalizagdo no sentido de
imprestabilidade de sua escrita sdo totalmente infundadas, ndo tendo sido respeitados
os pressupostos basicos para a aplicagao do regime de arbitramento de lucros;

que ndo mediu esforgos para atender as inimeras solicitagbes da
fiscalizag&o ( num total de oito intimagdes ), as quais ndo restaram sem resposta, tendo
sido, em grande parte, cumpridas pela empresa;

que o lucro arbitrado se constitui na excegdo a regra de apuragio e
tributagdo da renda, sendo utilizado pelo fisco como regime de apuragéo do imposto de
frenda somente em casos extremos que, sem excecdo, acabam por traduzir uma
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completa impossibilidade de levantamento, por intermédio de meios contabeis ou n&o,
do lucro real,

que somente se admitira o arbitramento do lucro da pessoa juridica
quando completamente esgotadas as possibilidades de aferigéo do lucro real;

que a fiscalizagdo fundamenta a aplicagdo da apuragdo do lucro
arbitrado em suposta imprestabilidade de toda a contabilidade da empresa, verificada
por meio de exame, tdo-somente de alguns langamentos contdbeis e de sua
contraposi¢do com o Livro de Registro de Inventario,

que a fiscalizagdo fundamentou o arbitramento do lucro em uma
suposta auséncia de apresentagdo de documentos de escrituragéo e imprestabilidade
da escrituragdo contabil, vindo a desconsidera-la por completo, ignorando-a, tal como

se nunca tivesse havido qualquer organizagédo contabil nas atividades da empresa;

que ha escrituragdo contabil regular, admitindo-se alguns equivocos
cometidos especificamente nos livios de Registro de Inventario, mas que, de forma
alguma, descaracterizam esses livros, muito menos toda a contabilidade da empresa;

que a auséncia de autenticagdo do livro Registro de Inventario ndo se
constitui em falha insanavel, capaz de ilidir as informagdes contidas na escrituragéo do
contribuinte, tratando-se de defeito formal que ndo impede a andlise contabil no sentido
da correta afericdo do lucro real da empresa, ndo embasando validamente a pretenséo
de descaracterizagdo da escrita fiscal,

que a simples auséncia de apresenta¢ao de documentos nao possibilita

o arbitramento do lucro sem a necessaria verificagdo da possibilidade de seu

auferimento, passando a fiscalizagdo para a descaracterizagdo da escrita fiscal sem
gbuscar a verdade material dos fatos;
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que a adogdo do arbitramento pressupbe a prova de que os vicios
isolados que afetam a escrituragdo tomem absolutamente impossivel ao Fisco

reconstituir, com base nela, o lucro real;

que a multa aplicada, no patamar de 75% ( setenta e cinco por cento ),
é absurda e exorbitante, em face do contexto econdémico vigente, devendo ser

reduzida; e

que a aplicagdo da taxa de juros SELIC deve ser afastada, por carecer
de base legal a sistematica de seu cdlculo, e por ndo possuir caracteristicas

indenizatorias, mas remuneratérias.
IV- A DECISAO DE PRIMEIRO GRAU

Através de sua pecga decisoéria de fls. 351/366, sob o n.° 1.035, de 26
de abril de 2002, prolatou-se a seguinte decisdo, resumidamente consubstanciada em
suas ementas de fls. 351:

Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario: 1996,1997 e 1998

IMPUGNACAO.PRELIMINAR DE INCLUSAO DO CREDITO NO REFIS.
DESCABIMENTO.

N&o ha impedimento legal a que os débitos incluidos, ou ndo, no REFIS,
possam ser objetos de fiscalizagdo e, se apurada alguma irregularidade,
seja efetuado o langcamento de oficio.

IMPUGNACAO.PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA DA AUTORIDADE

FISCAL.ATOS PRIVATIVOS DE CONTADOR OU DE AUDITOR-

CONTABIL.AUDITOR FISCAL.COMPETENCIA.

A competéncia do Auditor-Fiscal para o langamento inclui o exame de

livros e documentos contabeis, atividade que ndo se confunde com o

exercicio das profissbes de contador ou de auditor-contabil, cujas
% atribuigbes estdo especificadas em legislacdo federal propria.

6
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Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 1996,1997,1998

ARBITRAMENTO DO LUCRO. DESCABIMENTO.A adogdo da
sistemética de arbitramento do lucro, forma de tributagdo excepcional,
em decorréncia da desclassificacdo da escrita contabil, pressupbe a
prova de que os vicios, erros e falhas que afetam a escrnituragdo tornem

absolutamente invidvel ao Fisco reconstituir, com base nela, o efetivo
lucro real, verdadeira base de calculo do imposto.

gyé O RELATORIO
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VOTO

Conselheiro NEICYR DE ALMEIDA, Relator.

Recurso ex officio admissivel em face do que prescrevem o artigo 34,
inciso | do Decreto n® 70.235/72 e Lei n° 9.532/97, art. 67, c/c a Portaria do Sr. Ministro
de Estado da Fazenda sob o n° 333, de 11.12.1997.

A.IRPJ

Como se observou pela peca acusatéria, o Fisco emprestou a escrita
contabil-fiscal do contribuinte o carater da imprestabilidade, maxime em fungdo, em
resumo, de divergéncia dos estoques vis-a-vis o balango e a declaracdo de
rendimentos da empresa; inexisténcia de elementos probantes; e, por fim, por falta de
autenticagao, no 6rgao proprio, do Livro de Registro de Inventario.

Por partes:

01. o estoque, em valores, consignado no livro préprio € menor do que
aquele concebido no balango patrimonial da empresa.

01.1. Como se observa a partir das fls. 68 a 94, o estoque final, em
1996, ascende ao montante de R$ 310.813,50, enquanto o balanco ( fls. 47/48 ) e a
Declaragdo de rendimentos ( ficha 04, as fls. 154, combinada com a ficha 17, as fls.
172 ), exibem a verba de R$ 922.823,27.

01.2. As fls. 98/151, o Livro de Registro de Inventario consigna, para o
ano-calendario de 1997, um estoque final de R$ 260.785,23, enquanto o da declaragédo
de rendimentos ( ficha 04, as fls. 179, combinada com a ficha 18, as fls. 201 ) - incluso



Processon® : 10980.003381/2001-35

Acérddon®  : 107-07.021

o saldo da mercadoria de revenda - e 0 do balango anual ( fls.64 ), a verba de R$
1.719.664,15.

01.3. Por fim, a DIRPJ ( fls. 228, ficha 25 ) do ano-calendario de 1998
registra o valor de R$ 497.755,40, contra R$ 451.688,88 do Livro de Registro de
Inventério; e, R$ 489.099,40 no balango patrimonial de 1998 ( conforme valores
extraidos dos itens “1” e “2” do Termo de Intimagéo de fls. 21).

1.2 INFERENCIA:

analisando-se os itens constantes do balango, constata-se que apenas
as matérias-primas, materiais secundarios, materiais de acondicionamento e
embalagens, os itens de manutengdo e suprimentos gerais foram considerados no
respectivo livro de Registro de Inventario.

Conforme bem pontuou a peg¢a deciséria prévia, nao ha como aceitar a
tese fiscal, pois resta de forma iniludivel que, efetivamente, o livro de Registro de
Inventario ndo consignou determinadas contas, mas, louve-se, perfeitamente supridas
pelo balango e pela declaragédo de rendimentos.

A par do exposto, até mesmo a possibilidade de omissdo de receitas
por omissdo de estoques se quedaria inviavel, pois a declaragdo de rendimentos
consubstanciada no balango patrimonial jogaria por terra quaisquer objetivos desse
jaez. Pela dtica dos custos, notadamente no primeiro ano (o de 1996), a atitude do
contribuinte conspiraria contra si mesmo, pois um estoque final maior (o da declaragdo
de rendimentos) implicaria custo de produto/mercadoria vendido menor.

?7 2.2 INFERENCIA:
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se 0 Registro de Inventario ndo explicita todos os itens, mas assinala
os seus totais, os mapas de apropriagdo, por centro de custos detalha, més-a-més,
todos os itens de estoques, por totais individualizados e acumulados, néo
remanescendo duvidas sobre a sua proveniéncia e comrelagdo com o resto da
escrituragao.

Il. Falta de Comprovagao de Documentos:

a segunda vertente em que se apoiou 0 Fisco ndo merece diferente
desfecho.

Trata-se de documentos probantes de parte dos atos negociais, ndo-
apresentados durante o curso da auditoria fiscal.

A nao-comprovagdo de custos, no ano-calendario de 1996, haveria de
se subsumir as prescrigées do art. 24 da Lei n.° 9.249/95, combinado com o art. 61 da
Lei n.° 8.981/95. Os artigos citados onde poderia ter sido inserida a presente infragéo,
por certo desfecharia, efetivamente, uma imposi¢do tributaria robusta, conformada a
tipicidade recomendada, nesses casos. A partir do ano-calendario de 1997, com
supedaneo no art. 40, da Lei n.° 9.430/96.

E consabido que o principio da tipicidade restaria maculado, pois,
segundo esse principio, a lei, e apenas ela, deve conter e descrever, de forma
completa, clara e minuciosa, todos os elementos essenciais a validade e 3 legitimidade
de um tributo, tais como o fato gerador ( hipétese de incidéncia ), a base de calculo, a
aliquota, o sujeito passivo etc. Se a infragdo fora denunciada pelo Fisco, de forma
individualizada, n&o ha como repelir a fonte de onde proveio, desclassificando-a .

O abandono das infragdes ofertadas pela propria escrituragdo e
?devidamente submissas a hipétese de incidéncia descrita pelo legislador ndo pode

10
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ceder lugar ao arbitramento de lucros, reitera-se, sob pena de se conformar esse
regime de tributagdo a uma repudiada ordem de preferéncia, ou a uma mera opgéo do
Fisco.

Outro seria o posicionamento desse relator, se os documentos né&o-
apresentados representassem a totalidade ou a maioria dos gastos empreendidos pela
recorrente.

lll. Falta de Autenticagao do Livro de Registro de Inventario

E provecta e firme a jurisprudéncia administrativa no sentido de se
aceitar, como pertinente, até mesmo um rol dos itens de estoques, ainda que através
de folhas impressas devidamente assinadas pelo responsavel da empresa. O aspecto
formal nao tem o conddo de emprestar a escrituragdo a natureza da imprestabilidade,
mormente quando o contribuinte demonstra, de forma inequivoca, através de inputs
informatizados, com minudéncia e por centro de custos, 0o desenvolvimento dos seus

estoques.

IV. FALTA DE ESCRITURAGAO DE OPERACOES EFETUADAS PELA
EMPRESA NO ANO-CALENDARIO DE 1998.

A falta de escrituragdo de operagdes efetuadas pela empresa ( venda
de imével em 1998), somente escriturada em 1999, tipifica-se como postecipagio de
receita, submissa, a citada operagdo, aos critérios impositivos conformados ou
desfiados pelo Parecer Normativo COSIT n.° 02/96.

Concluindo, ndo se configurou a imprestabilidade da escriturago.
Conforme se depreendeu desse voto, combinado com as ligées da ilustre Decisdo
Colegiada de Primeiro Grau, as escrituragdes contabil e fiscal da recorrente, aliadas &
falta de comprovagdo parcial dos seus atos negociais, estdo perfeitamente tipificadas

11
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na legislagdo de regéncia, devendo ser apoiada, sé materidlizada a sua’ cristalizagao
impositiva & época, nos canones do art. 142 do Cdédigo Tributario Nacional.

Por isso mesmo, disse mui acertadamente Fiorini' que,

a “discricionariedade é a faculdade que adquire a Administracdo para
assegurar em forma eficaz os meios realizadores do fim a que se
propbe o Poder Publico.” A discricionaniedade, prossegue o mesmo
autor, “adquire relevancia juridica quando a Administragdo quer
custodiar em forma justa os interesses publicos entregues a sua tutela.
E entdo feramenta juridica que a ciéncia do direito entrega ao
administrador para que realize a gestdo dos interesses sociais
respondendo as necessidades de cada momento. Ndo é um instrumento
legal que se concede ao administrador para fazer o que imponha o seu
capricho; nem tampouco para criar normas de carater legislativo; menos
ainda para que intervenha ante uma contenda normativa, como
acontece com a jurisdicdo. E unicamente, uma autorizag8o limitada a
um fim determinado, para que o Poder Publico aprecie as condigbes
presentes quando administre o interesse social especificado pela norma
legislativa. E uma forma de atuar da Administragdo Publica para poder
realizar uma reta administragdo dos diversificados interesses da
coletividade.”

Em poucas oragdes, fiscalizar é, antes de tudo, denunciar evasées;
subsidiariamente, é revisar os langamentos contabeis-fiscais, visando identificar ofensa
ao regime de competéncia, alocagdo ndo-apropriada dos gastos as prescri¢des das leis
reitoras; e, por fim, dentro da ordem posta, desclassificar, por inteiro, o que lhe fora
ofertado, ou impor, de oficio, o que lhe fora negado, objetivando assegurar os meios
realizados para a consecugao do fim limitado a que se propde o poder tributante.

B. CSLL

No que se refere a Contribuigdo Social sobre o Lucro ( CSLL ), as
decisbes acerca do IRPJ a essa se estendem, em face do nexo de causa e efeito entre

gas duas exigéncias.

12
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CONCLUSAO

Em face do exposto, decido por se negar provimento ao recurso de
oficio.

77 Sala de Sessodes - DF, em 27 de fevereiro de 2003.

NEICYR LMEIDA

! Bartolomé A. Fiorini, La Discrecionalidad em la Administracion Piblica, Buenos Aires, 1948, p.38
13
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