MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA

PROCESSO N° - 10980-003495/93-03

SESSAO DE ;06 de julho de 1995.
ACORDAO N° © 303-28.266

RECURSO N° ¢ 117.422

RECORRENTE - INDUSTRIAS TREVO LTDA.
RECORRIDA . DRJ - CURITIBA - PR

A isenc¢do, do IL.P.I. com base na Lei n° 8.191/91 e Decreto n° 151/91 ndo ¢é
condicionada ao transporte de mercadoria em navio de bandeira brasileira.
Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso, vencida a Conselheira Dione

Maria Andrade da Fonseca, na forma do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 06 de julho de 1995.

J HOLANDA COSTA
residente

JORGE C
Procurador

VISTAEM' 06 MAR) e
Participaram, ainda, do pyesente|julgamento, ps seguintes Conselheiros : SANDRA MARIA )
FARONI, ROMEU B[~JENO DE CAMARGO, JORGE CLIMACO VIEIRA (Suplente) E
MANOEL D’ASSUNCAO FERREIRA GOMES. Ausente o Conselheiro FRANCISCO RITTA
BERNARDINO.
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RECORRENTE INDUSTRIAS TREVO LTDA.
RECORRIDA DRJ - CURITIBA - PR
RELATOR(A) SERGIO SILVEIRA MELO

Vistos e processados os presentes autos, tendo sido obedecidas as formalidades

legais, deles tomo conhecimento por serem admissiveis e passo a analisar seu conteido sobre o
qual faco as seguintes consideragdes.

Receita Federal

RELATORIO

A empresa acima qualificada solicitou através de oficio dirigido ao Delegado da
de Curitiba, restituigdo de Imposto sobre Produtos Industrializados, que

considerava pago indevidamente, transcrevemos aqui, a descrigdo dos fatos € o embasamento legal

do pedido:

“A requerente, em 16 de mar¢co de 1993, recolheu a importincia de Cr$
116.442.582,57 (cento e dezesseis milhGes, quatrocentos e quarenta e dois mil,

quinhentos e oitenta e dois cruzeiros e cinqiienta e sete centavos), sob a rubrica
de IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - I.P.I.

O tributo foi indevidamente recolhido, razéo que se faz o presente pedido e pelo
qual se determina, premente, o seu deferimento.

A pressuposta incidéncia tributaria se efetivou pela exigéncia, por parte da
Inspetoria fiscal, na liberagio de produto importado, quando determinou
consignar disposi¢des do Decreto-lei 666/69 e Decreto 91.030/85, ante a
constatacdo de que, o transporte do equipamento, se fez por navio de bandeira
italiana.

¢.)
A maquina importada esta classificada pela NBM/SH no cddigo 8465.93.0100...

Em resumo a maquina se refere a uma “Lixadeira para madeira com unidade de
fitas para bordas fresadas e perfis € unidades de lixamentos de dngulos”.

A Lei 8.191, de 11 de junho de 1991, em seu artigo 1° atribuia isengéo, a bens
relacionados por Decreto do Poder Executivo... A isengdo concedida a prazo
certo teve este estendido pela Lei 8.643, de 31 de margo de 1991 até o dia 31 de
dezembro de 1994.
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O Decreto 151, de 26 de junho de 1991, em seu anexo incluia entre os
equipamentos agraciados com isen¢do o equipamento codificado sob o n°
846593.0100.

Do supra legislado fica manifesto que:

a) A maquina importada pela requerente € um produto isento de I.P.L;
b) A iseng¢do concedida é com prazo certo e ndo condicionada.

A isengdo prevista na Lei 8.191/91 ndo se referiu e ndo especificou qualquer
condic@o para ser concedida, a ndo ser esta especificada, o tipo de maquina no
Decreto do Executivo. A maquina, no caso, esta relacionada no Decreto 151/91,
como em condi¢do de obter a isengdo quando de sua importagio.

Onde a lei ndo definiu e ndo impds condigdo, ndo € factivel que o interprete o
faca.

()

Em sua liberalidade a isengdo prevista nas Leis n°s 8.191/91 e 8.643/93:
regulamentada pelo Decreto 151/91, ndo expressaram qualquer condigio para se
fazer valer o instituto excludente do crédito tributario.

Ora, o Decreto 91.030/85, também, utilizado para fazer incidir o I.P.1., sobre o
fato, estatui no seu art. 219 que a isengdo do II implica na isengio do I.P.1.

A propria legislag@o aplicada sobre o fato faz ressalva a tratados ou convénios
firmados e reconhecidos pelas autoridades brasileiras, definindo a
respeitabilidade do principio de reciprocidade.

(...)

Ora, tanto o pais exportador como aquele sob bandeira ao qual navega o navio
transportador, mantém tratados com o Brasil, de reciprocidade, no que tange a
mercadorias importadas e exportadas, fazendo premente a utilizagio de tais
tratados e convengdes, para definir a nio aplicabilidade do Decreto-lei 666/69 e
Decreto 91.030/85, sobre o caso.

O julgador de primeira instancia ndo reconheceu o pedido da requerente, com

base nas seguintes alegativas:
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RESTITUICAO DE TRIBUTOS - IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS I.P.I. D.I. n° 001378 registrada em 16/03/93. Indeferido
o pedido por falta de amparo legal.

I - Conclui-se, pelo exame dos autos, que ndo procedem as alegacies da
contribuinte.

II - E devido o LP.I incidente sobre mercadoria importada, isenta, cujo
transporte foi efetuado por navio de bandeira italiana, uma vez que o R.A. no
capitulo X que trata “Prote¢do a Bandeira Brasileira” nos artigos 217, III, § 2, e
218, II assim dispde:

“art. 217 - Respeitando o principio da reciprocidade de tratamento, € obrigatorio
0 transporte:

Il - em navio de bandeira brasileira, de qualquer outra mercadoria a ser
beneficiada com isengdo ou redugdo do imposto (Dc. 666/69, art. 2.).

art. 218 - O descumprimento do disposto no art. anterior:

I1 - quanto ao inciso III, importara na perda do beneficio da isen¢do ou redugio
de tributos”.

III - Como se pode observar, o Regulamento Aduaneiro determina que qualquer
mercadoria beneficiada com isengdo, devera respeitar o principio da
reciprocidade sendo obrigatorio o transporte em navio de bandeira brasileira.

IV - A lei 8.743/91, dispOe apenas sobre a isenc¢do tornando-se desnecessaria
fazer referéncias as exigéncias contidas no referido Diploma legal.

V - Com relagéo ao art. 219 do R.A., invocado pela Contribuinte, ndo se aplica
ao caso em questdo, por ndo se tratar de isengdo do II, e sim de produto com
aliquota zero, estando 0 mesmo no campo de incidéncia do tributo.

Inconformada pelo pronunciamento do julgador de primeira instdncia, e sentido-

se injusticada a empresa apresentou recurso voluntario no qual alega o seguinte:

I - Nos termos do art. 176 do CTN, s6 havera ISENCAO decorrente de LEI,
porque seria, uma aberrante inconstitucionalidade depararmos com uma regrar
isencional baixada por decreto executivo.
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II - No art. 178, do CTN, letra que a isengdo quando ndo concedida por prazo
certo e em fungdo de determinadas condigoes sO6 PODE SER REVOGADA
OU MODIFICADA POR LEI, observado o disposte no incise IIl, do art.
104,

III - O dispositivo referido estabelece o principio da anterioridade, para leis que
“extinguem ou reduzem isengdes, salvo se a lei dispuser de maneira mais
favoravel ao contribuinte”.

IV - Do contido fica evidente, 6bvio, indubitavel e manifesto que a isengdo bem
como, as suas condicionantes SO PODEM SER EFETIVADAS POR
DETERMINACAO EM LEL

V - A concessdo de isengdo, como seu condicionamento, obedece o principio da
Estrita Legalidade, ou seja, s6 pode se efetivar em disposi¢do aprovada por
deliberagdo de quem detém efetivamente o poder de tributar, ou seja, o
legislativo.

VI - Cita literatura, da qual destaca o seguinte trecho: O principio da legalidade
exige que tais condigdes sejam impostas pela lei da pessoa isentante. N&o pelo
decreto, pela portaria ou pelo ato administrativo. '

VII - A definigio da Lei n. 8.191/91, que teve estendido o seu prazo de validade
para 31/12/94, ao estabelecer ISENCAO DO IPI. para importagio de
equipamentos, so atribuiu a possibilidade de que em decreto se definisse quais os
tipo de mercadorias seriam atingidas pelo instituto. Ndo condicionou a Lei e ndo
pode se pretender que se faga por entendimento administrativo.

VIII - Nao se pode por ato administrativo do Fiscal e ora Delegado, venha se

instituir um tributo que por determinagdo legal, nem mesmo tinha possibilidade
de ser concebido ou gerado.

E o relatorio.
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VOTO

A lide que versa o presente recurso € sobre a incidéncia ou ndo de isengéo sobre
o produto importado através de navio com bandeira italiana.

A lei invocada pelo contribuinte para requerer a restituigdo do tributo pago
indevidamente foi a Lei n° 8.191/91. O corpo deste dispositivo legal € claro sobre seu objetivo,
qual seja, conceder isen¢do a produtos a serem relacionados por Decreto do Poder Executivo.

A exigéncia do I.P.1. decorre do fato de o transporte no ter sido feito em navio
de bandeira brasileira, uma vez que a isen¢do néo € discutida.

Dispde o Decreto-lei n° 666/69:

“Art. 2° - Sera feito, obrigatoriamente, em navio de bandeira brasileira,
respeitado o principio da reciprocidade, o transporte de mercadorias importadas
com quaisquer favores governamentais”.

“Art. 6° - Entendem-se por favores governamentais os beneficios de ordem fiscal
ou cambial concedidos pelo Governo Federal”.

A lei fala, pois, em mercadorias importadas com favores governamentais,
devendo-se entender, assim, que os favores (no caso, beneficios fiscais) estejam relacionados a
importago.

Alias, esse entendimento € corroborado pela redagdo dos Atos que disciplinam
as importagdes brasileiras, quando se referem a transporte.

O ultimo ato a tratar expressa e detalhamente do assunto foi o Comunicado
CACEX n° 133/85. Conquanto tenha sido substituido pelo comunicado CACEX n° 204/88 e,
depois, pela Portaria DECEX n° 5/91, o entendimento expresso no Comunicado CACEX n°
133/85 (e nos anteriores) continua vahdo, eis que a lei que o fundamenta (DL 666/69 alterado
pelo DL 687/69) permanece a mesma €, assim, os dois ultimos atos normativos retro-citados ndo
poderiam inovar a respeito da matéria.

Conforme esclarece o item 12.1.5 subitens 12.1.5.3 e 12.1.5.4 do Comunicado
CACEX n° 133/85, o transporte de cargas em navio de bandeira brasileira € obrigatorio, quando
importados:

(12.1.5. 3) com redugdo ou iseng@o tributaria concedida a determmada empresa
por meio de lei ou de atos especificos do Consetho de Desenvolwmento
Industrial (CDI), da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste

6 24
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(SUDENE), da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia (SUDAM),
Conselho Nacional do Comércio Exterior (CONCEX) ou da Comissdo de
Politica Aduaneira (CPA).

(12.1.5.4) Com isengéo ou redugéo de aliquota “ad valorem™:

a) prevista nas notas ou itens especificos da tarifa Aduaneira do
Brasil estabelecendo menor incidéncia tributaria para os produtos
sem similar nacional;

b) com base no artigo 4. da Lei n. 3.244, de 13/08/57, com a nova
redacdo dada pelo artigo 7° do Decreto-lei n° 63, de 21/11/66
(géneros alimenticios de primeira necessidade, matérias-primas e
outros produtos de base)”

Assim, o Comunicado CACEX se refere a isengdes ou redugdes tributarias
concedidas especificamente a determinada empresa (subitem 12.1.5.3) ou, quando gerais (subitem
12.1.5.4) s6 se dirigem ao imposto de importagéo.

Ora, a iseng¢do de I.P.I. de que se trata € genérica, beneficia qualquer empresa, e
se dirige as maquinas e equipamentos relacionados no Decreto n° 151/91, quer sejam nacionais ou
importados.

Entendo, assim, que o gozo da iseng@o pelo importador ndo se subordina ao
transporte obrigatorio em navio de bandeira brasileira.

Pelo exposto, dou provimento ao Recurso, para em decorréncia, ser feita a
restitui¢cdo do Imposto de Produtos Industrializados pago indevidamente.

Sala das Sessoes, em 06 de julho de 1995.

“~

SERGIO SK.VE LO - RELATOR
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ILUSTRISSIMG SENHDR DOUTOR FRESIDENTE DA EGREGIA 32 CAMARA

DO EE CONBELHO DE CONTRIBUINTES

FROCESSD N2 10980-003%490/ 930X
ACARDED NO Z0E-28, PhHé
RECORRENTE : UNIAOD FEDERAL (Frocuradoria da Fazenda Nacional)

INTERESSADA: INDUSTRIAS TREVO LTDA

& UNMISD  FEDERASL  (Procwradoria  da  Fazenda
Macionall, por sew Frocurador, adiante  assinado. wven,

respeiltosamente, & presenca de Vossa Ssnhoria, inconformada,
data venia, con o v. acdrdio de fls., recorrer

CEmara Huperior de Recursos Fiscals.
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RAZOES DE RECURSO FELA UNIAD FEDERAL

COLEMDA CHMARA SUFERTOR

0 acdrdio, ora guerreado, ndo explis o melhor

—

de dsencHo, in g

entendimento. Com efeito, a concess

condicionada a gue o transporte da mercadoria,
feito em navio de bandelra brasileira, forte o Regulamento

Aduanesiro (R.8), arts. 217, 218 e 219%.

)

2 Verdadelramente, porém, ded-se em navio de

pandeira italiamna. 9/( M




MIMISTERTIO DA FE&IENDA
FROCURADORTA REGIONAL DA FAZENDA NACIONAL -~ 18 REGIAD

bt}

II

e P outro lado, ndEo merece  pros &

@rodon, formulada pelo contribuinte

» segundo & gual. r

passc. o K.A & inconstitucional, n3o podendo, LT, ST

&,

aplicado. & gus, como & sabido & ressabido, ndEo cabs A&
avttoridade adoindistrativa, que integra o Poder Executivo, ou
seja, ente politico langador, deixar de ocuwnpricr os  atos

normativos, sob alegacio de inconstitucional idade.

4. e efeito, sobre olvidar o principioc de
presuncio da constitucionalidade das leis, deslembra-se,
também, do da independéncia entre as funcgles dos drg3os  do
Fodear, conunente denominado de  independéncia entre os
Foderes (art. 28 da C.F), tendo em vista gue somente ao
Foder Judicidrio & dado declarar, seja por via de defssa,

seja por via direta, a inconstituclionalidade das leis.

G A SABENDAS, "A autoridade julgadmra rAo
poderd apreciar a ilegalidade ou a inconstitwucionalidade de
gualguer ato normativo® {art., 98 & 10, da lei estadual de
Fernambuco, gue dispies soabre Frocess Administrativo

Tritwtdriod.
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& Bem ressaltow a avtoridade de prim

instdEngia, in verbis:

fCamo  se pode observar, o Regulamento
Feluianelro, cles LT CLae CILLE L CjLiE
mer cadoria meneficiada O LsEn oo
davera ~gm el bar (. principlio tla
reciprocidade., o obhrigatdrio !
Trranspoer e BT mavio e handelra
brasileira™ {(fls.. 2941,

)

T Ademnals. YN e shimando & wvigEnolia

tenmpordria, @ lei terd vigor atd gus oubtra a modifigus ouw a

7

revogue' (. 1.0.0.. art. 22).

Dad PO gque s reguser selse retormado o v

achrddo da 38 CEmara do 28 Conselho, mantendo-se a decis

de primeira instincisa e exdigindo o recolhimento do IR,

des

Putmy
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