MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Frocesso no 10980-003.697/90~77

Sessdo de 10 de novembro de 1992 ACORDAD Mg 202-0%,396
Recurso ng: 86,459 \

Recorrente: IND. E COFMERCIO DE COSMETICOS BUEMOS AIRES L.TDA.
Recorrida = DR EM CURITIRA — FR

\

IPI ~ Classificagfo fiscal na TIFL/83 dos produtos
"Creame Enxaguatdrio — Tricofort" (Creme rinse),
YTEnd o Capilar Tricofort”" e "Gel Fi xadar
Tricofort". Falta de langamento na safda cle
prrodutos sOh a alegag®o’ de mostrudrios &)
anostras-gratis. Omnissio de receitas por vendas
nEo contabilizadas. Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes awtos
Tdle recurso  interposto por INDUSTRIA E COMERCIO DE COSMETICOS
RUENOS AIRES LTDA. o 7 ‘ |

ACOERDAM  os Membros da Segunda Camara do  Segundo
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso. Ausente o QConselbeairo O08SCAR  LUIS  DE

MORATS.

das Sgsefos, em 10/d4e novembro de 1992,

Bala

- Fresidente

}

|

A
JOSE] CARLOX OE AMETDA LEMOS ~ Frocurador-Repre-
' sentante da  Fa-
zenda Macional

: VISTA EM SESSHNO DE 0 4 DEZ1992

alhedros JOSE
S CRISTIMA

Farticiparam, ainda, do presente julgamento, os Cons
CARRAL. GAROFAMO, ANTOMIO CARLOS RUEMNOD RIBEIRO,
GOMCALVES FANTOIA e ORLAHDO ALVES GERTRUDES.

cf/mass/of/ac
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: TNDUSTRIA B COMERCIO DE COSMETICOS  RUEMOS - ATRES
L.TDA. recorre para tee Conselho de Contribuwintes da Decisdo de
fles. 1097114, do Delegado da Recelta Federal em Curitiba, que
Julgow procedente o Aduto de Infragdo de fls. 95/?éu

: Em conformidade com o referido Anto de  Infragdo,
Termo de Encerramento de ACXo Fiscal, termos, demonsgtrativos o
cdocumentos  que o© smpanham, & ora Recorrente foi intimada  ao
recolhimento  da dimportincia correspondente a 330,986,768 BTNF, a
titulo de Imposto sobre Produtos Industrializados, tendo em vista
os fatos assim descrid 2 no ctermno de fles., 93/7940

Mo exerclcio das fungtes de Auditor-Fiscal do
Tesowra  Macional, em eXxecuedo iao Frograma  de
Fiscalizag®o ng 340 GEIFT, Ficha Multifuncional ng
ABI6, realizamos a fiscalizagdo do estabelecimento
ddndustrial  acima  ddentificado, no gue  tange  ao
cumprimen Lo das obrigagies tributdrias
acessdrias @ principal, previﬁtAﬁﬁno Fagulamento
do Imposto sobre Frodutos Industrializados,
apravado pelo Decreto ng 87981, dméﬁﬁ de  dezemnbro
de 19825 o qual passamos & denominar, no  presente
Termo Fiscal, de RIPI/Z825 bem como ! no que tange ao
cumprimento de obrigagties tribut&r%am previstas no
demais atos da legislacgio deste tributo, tendo
sido  constatadas as irregularidades que  abaixo
passanmos a relatar: ' : ‘

¥

1

0 estabelecimento induﬁtrialn na gualidade de
SUCRSEO1 da  empresa  TRICOFORT, | Inddstria €
Comércio de Cosméticos Ltdad. conforme a bHa
alteragidio do Contrato Social @ da }ﬁuc@didmy e
continuidade A Mesma ativid@de e coné@nica cla
primeira  empresa, ouw seia, a de [fabricag®o de
produtos de per-fumaria, mené@ticos, 'entre  ouwlros.,
obieto de andli por esta fiscalizagXo, no que
tange ao cumprimento das obriga?ﬁwm‘tributériamn

.:l

Wi
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A vista do documentdrio fiscal exigido na
Area do IPL, relativamente ad exercicio de 1989,
anc-bhase cle 1988, oconstatamnos e (]
estabelecimento industrial dew salda a produtos
denominados ~ CREME ENMXAGUATORIO ~ TRICOFQRT (100
M., 2830 ML, 500 M. e 1000 ML), TONICOQ CAFILAR -
TRICOFORT (20 MY e GEL FIXADOR - TRICOFQRF (230
MLY . todos na posigfo fiscal - S3.06.22.00,
tributado & aliguota de 10X, como 3 Q0. (Tabela
de  Incidéncia do  IFYL - Decreto ng 89241783
TIFT/83) . \

Degta forma, depreende—-se que o contribuinte
contrariow as  Regras Gerais \da Momenclatura
Brasileira de mercadorias (MBM) e Regras Gerais
Complomentares (RGO, pr@viﬁtaﬁ na Tabela de
Incidéncia do  IPT (TIFI/Z83), pois, se fizesse
atentamente a leitura dessas PR AS de
classificagdo cle mercadorias,, interpretaria,
pacificamente, que ao produto CREME EMXAGUATORIO &
devida a  classificagdo no’ codigo fiascal
33.06.17-0L @ langado o tributo respective pela
aligquot. de 775, por estar nominalmente citado na
TIFIA83., & considerando ainda a decisfo da Divisdo
Macional de Vigiléncia Sanitaria dé Cosméticos do
M. Salde em certificar o registro do produto  como
CREME RIMNSE (condicionador com agfo) enxaguatdria)
& ndo cono Shampo, diferentemente do entendimento
‘do contribuinte. ‘ 1

v

figira,  também como imprmpri@dadeg guanto  ao
procduto GEL.  FIXADOR, id que cdeveria tét-La

celassificedo no cbdigo fiscal - 33.06.16.00 e

Langado o tributo respectivo de 70%, por tratar-se

“de  produto nominalmente citado na  Tabela the
i

Incidéncia do LD ) |

1

Flesma incorre¢dn de enquadramento gquanto ao
produte TONMICO CarF AR, que ' deveria s
classificads no cddigo fiscal - 33.06.192.99
Langar o tributo correspondente de 77%. uma  vez
gue para  este  produto nfo  hd wna  Csube-posic®o
fiscal en que esteia nominalmente citado.

) \

Sem nenhuma contestac®fo quanto ao mérito do
Fedido de Registro destes produtos e  Sumdrio do
Relatorio Téonico dos produtos questionados, a
Divis&o Macional de WVigilaéancia Sanitdria cle
Cosméticos do Mhindstdrio de Sadde emitiu parecer
favordvel ao padido do contribuinte, nos termos em

. ' ‘ .

v
)
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gque se encontravam a docum@ntéqﬁm exigida para
registro. E
‘ : E

Ressalte-se que o contribuinte formalizouw o
pedido na DNVSC do MS, orientado pelos ditames do
Decrato ng 79094/77, que rege & matéria, mas que,
contrariouw, n&o sd as Regras Gerais da MBM e RGO,
classificando os  produtos  como  SHAMEQOO, COme
tambzém, frontalmente, decis¥o do parecer o Orgdo
citado. %

' i

Mo hd, pois. que ﬁ@‘falak gque  os  produtos
sdo,  na  suwa esstnocia - SHAMFOO, como dntenta o©
contribuinte, pois que como  SHAMFOOD n&o  foram
identificados @  classificados pela entidacie
mencionada, os produtos em gquestdo.

Yaidamos, em termos comparativos, a finalidade
a que se destina os produtos, comparativamente A&
finalidade do SHAMPOO: ‘

i

A .
K)CREFE: restawrar o brilho & a maciaez  dos
cabelos, desembaragando-os facilmente.

i

GEL FIXADOR:  fixa, perfuma e proporciona um

aspecto brilhante aos cabelos (produto para
assentar os cabelos) | =

. ! .
CYTONMICO CaPT.AR: tonificar a raiz.e fortalecer os
cabelos, evitar a queda dos cabelos e combater a
CRGEPA . ) \ |
a no  art. B0,

) SHAMEDO:  destina-se 4 lLimpeza
couro  cabeludo. (DefinigXo previ
inc. IV do Decreto 79094/77).

M#n resta ddvidas que o contribuinte forgou a
classificagdo fiscal., enquadrando os produtos
conforms  sua conveniéncia, de forma a reduzir a
tributagio e onerar o erdrio piblico.

A Prapria denominag¢®o escolhida pelo
contribuinte aos produtos, aliada aos dizeres de
rotulagenm na embalagem de apresentacfo, bem como &
finalidade a que se destinam, sugere uma imediata
@ pacifica associagdo desle produtos  com o
artigos qgue integram as sub-posi¢bes na TIFI/Z83,
agui definidas pela fiscalizagXo, A}luz das Regras
Gerais da NBM e RGC. i

23
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Fara fortalecer 0 NOSSO entendimnanto,

desclassificando a interpretagdo dada pelo

contribuinte., encontramos algo de mais concreto
gquanda examinamos a fdrmula de fabricagfo desses
procdutos, CpLae ndo  guardam | nenhuma ralagdo
intrinseca ouw extrinseca com a fdrmula do SHAMFOO,
pois n&o sdo exatamente a mesma. .

Dutro  aspecto  gque nos chamouw a ateng®o  no
tocante & falta de langamento do IFIL, mesmo . com
wtilizagdo cle claﬁﬁifiéag%o' 6 aliquotas
incor A

ratas, foi a emiss¥o de notas-fiscais &
Titulo de "MOSTRUARLIO" o que, por ndo atenderem &
nenhuna das hipoteses previstas no "caput" do art.

44 do Dec. 87981782 (RIFPL/82), nem mesmo  NAas

excecdies previstas no art. 44, inciso VI.  allneas
YAy h, " do citado Decﬁetoy: incluwimos esltas
safldas no  bodo de apwrag®o de IFI n¥o langado.
Oporluno  lembrar que a legislago tributdria  que
disponha  sobre isengles deve  ser interpretada
Literalmente (Codigo Tributdrio Macional - Lei no
WL72/46, art. 111, inciso IL. i

Finalmente, esclarecenos qh@ as  gquantidades
dos produtos GEL FIXADOR e TOMICO CaPILAR, foram
imputados pela fiscalizagdo nos meseEs em que foram
alocaias, em funglles dos br@g&w wind tarios
constantes de listas de pregos e notas fiscads,
uma  vezr gque os  produtos n¥ol se encon-tiravam
integralmente desaoritos naﬁgnmtas fiscais.

Fresultante da irreguldvidad@ descrita  neste
item, procedemos & apwracfo das diferengas de
tributos incidente sobre og produtos, oblieto  de
fiscalizagXo. no perlodo de bJaneiro a dezembro  de
1988, levantando o IFI n&o langado, relativamente
& uwtiliza¢®o de classificaglo fiscal e aligquotas
incorretas, e valor | original cle G4
36.971.1351,48, conforme demonstrativos anexos.

ZADAS - O
|

Consubstanciados no estogque inicial e final

do . material de embalagem pﬁmdutmm acabachos,

escrituwrados no Livreo de Inventdrio, e computadas

as  saldas de produtos manuwfaturados e devoluges

0 COMTARLL.

LHang DE REC

de wvandas @ matéria—-prima, procedemos o

levantamento de movimentagdo de embalagem, anexo,
dos produtos -~ CREME, TOMICO! CAPTLAR e GEL,
FIXADOR, pelas suas respectivas capacidades, onde
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encontramos  uma diferenca no estogue de material
de  embalagem desses produtos, o que caracteriza,
nas quantidades encontradas, a salda de produtos
manufatuwrados sem & émiﬁﬁﬁoy'imhrigatéria” cla
nota-fiscal, & vista do que, procedemos a apuragdo
e tributo incidente sobre | as diferengas
encontiradas, observando-se m{m@nmk prego  unitario
mensal praticado pelo contribuinte, sobre as quais
inaidemn as  allgquotas  do vIPIﬂi embasadas no
engquadranento  fiscal mantidas péla fiscalizaglo
(item 1 do termo fiscal), do queloriginouw o IPIL,
relativamente & diferenga d@:mﬁtéqu@ emn  gquestdo,
no  wvalor original de Cz$ 5L.916.246,00, conforme
cdemonstrativos anexos."

!
|
|

Exigidos, também, Juwros de moka e multa.,
. : I

4

| 1
A Autuada apresentow a Topugnagdo de fls. 987100,

|
v Recorrida  dulgow ) procedente & agdo
fundamentos i E
‘ |

! .o .
PLLAL 6 | demonstra que ©

A Decd aé

" 0 sxame das PEgas Process

Jdangamento decorreuw da verificagdo, pelo fisco, da

divergencia na classificag®o fiscal dos produtos
creme enxaguatdrio  tricofordt, tnico  capilar

tricofort e gel fixador -~ @ tricofort, que a
impugnante clagsifica no cOdigo. 33.06.22.00

Xampus, mesmno  com propriedade terapduticas  ow
profilaticas, & aliquota de 105, cuando a
Glassifi Eo correta ¢ nos codigos 33.06.19.01 0 -
creme rinse, aligquota 775, 33.06.1%9.99 — gqualquer
outro allguota 774 & 33.06.16.00 Lagque e  outros
fixadores para o cabelo, allguota de 7O,
respectivamente. o

|

Q argumern to da  dmpugnante, graan to A
desconhecimento cla lei, - n¥o %a @xime da
responsalilidade pela tvan%q%@%mao A0S - Beus
preceltos, ndo fos simy, o todo  dinfrator  se
tenr agido

(& @

ilicitamente por desconhecer a leid.

1

)
|
1
‘ | '

Mo mérito, a reaz®o comum da autuada, dizendo
gue o IFI n&o foi incluido no valor da venda, n&o,
sendo, portanto, repassado ao consumidor final, em
consequinoia,  descabendo-lhe r@cmlh@r 0 wvalar a
Unido, n#&o pode prosperar. ” i

&
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Efetivamente, o  Imposto sobre. Produtos
Industrializados integra a categoria dos impostos
indiretos, onde o fabricante ow a ele equiparado &
o contedbudr Cde direito e o consumidor o

B AR RS SR AP P S A+ 5 10 SV 13 N L0 4
.

contiib

et

Disptiem os artigos 19 inciso I, 2%, 54, 5% e
A

G99 do RIPL, aprovado pelo Decreto ng 87.981/88:

MAart. 19 - swieitlo passivo aa obrigag&o
tributidria principal ¢ a pessoa lobr igada ao
pagamento do imposto ou p(*nalu:lnd(* pecunidria
& diz—ze:n

) = contribuainte, quandm“t@nha relagXo
pessoal e direta com a situagdo que constitua
o respectivo fato geradorg” !

\
V

"Arrt. D% - A capacidade juwridical para  ser
suiedto passivo da obrigagdo tributdria
decorre exclusivamente do  fato de GHE
encontrar a pessoa nas  condigles previstas
neste Regulamento ou nos atos administrativos
de cardter normativo destinados a |completd-
lo, como dando lugar & referida obrigagdo”

YArt. U4 - Langamento & o prohmdim@nto
destinado & consti tuigdo do L crédito
tributdrio, que s opera de oficio. ouw  por
iniciative do swieito passivo da  obrigag®o
tributaria". ‘

"Art. B - 0 langamento de diniciativa do
suieito passivo serd efeluado, sob | a sua
exclusiva responsabilidade”. '

'

¢ gp~n 1rmuu" &
o a o tomar  nas
e o imposte ) serd
1nnqado el ade  administrativa. (0
documento hthLq p a sua realizagdo serd o
auto de  dnfragdo ow & nobtifica c.ciu ce
langamento, conforme a falta se verifigque,
respectivamente, no servigo externo  ou no
servigo interno da V@pawtigﬁo""‘(grifmﬁi n&o
aXo do original). . ‘ '

Como  se vé, o gnus do  tributo  pode  ser
transferido ao consumidor final, mas inocorrendo
esta hipdtese, nido ;iqnifica gque o fabricante ouw a
ele esquiparado estoia desobrigado de dedclarar

v

b2
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recolher o imposto, como requer a impugnante.

Huanto & alegacXo da impugnante de gue as
notas  fiscais de "mostrudrios" sXo emitidas para
remesea  de produtos acs revendedores, e que  e@sse
"MOSTRUAKRIO" n&o ¢ cobrado do novo distribuidor,
ndo merece acolhida, tendo em vista essa  operagl®o
ndo  estar amparada por qualquer | das  hip6te 3

-G

devido o imposto de acordo com o art. 32 do RIPIL
aprovado pelo Decreto 87.981L/88 que assim disple:
"Art., 32 -~ 0 imposto & devido Cindependente-
mente da finalidade do produto ¢ do titulo
Jjuridico da operago de que decorra o fato
gerador. (Lei ng 4.502/64, art. 20 parag.

Qo). \

Eode se ressaltar que a iseng®o tributdria &
una  forma  de exclus&o do ordédito  tributdrio, e
toda  dsengdn & senpre decorrente  de dispositivo
legal que especifigue as condigdes e @ requisitos
para a sua concessdo, e tal dispositivo deve
obrigatoriamente, ser interpretado  literalmente,

econforme o artigo 111 do CTH, Lei ng B.l78/66, que

s lranscreve:s

"Art. 111 - Interpreta-se literalmente a le-—
gislagdo que disponha sobren. : :

woen
.'. L T L T O I O O N A I TR I N TR \

Y
11T -~ ouwtorga de isengdo".
\
A interpretacio literal & agquela que se funda
no significado das palavras em que $6 expressa. Ma
douta licXo de Flacido Silva, é a jinterpretasfo &
latra. ou undo & lLinguagem da propria lei. .

P

NXo h& pois,. como considerar a operagdo ‘de
anvio de produteos "mostrudrio” como isenta, basta
ohservar a nota fiscal ng 0970, decumento de fls.
14, em que n¥Xo ha nada que possa justificar a sua
isengdo  como  gquer a autuada nem se trata al  de
vamostra gratis", por n&o preencher os requisitos
do artigo 44, incisos VI e VIIL do RIFI/Z8Z. :

A alegagdo da  autuada, de e houve

carceamento de defesa. ndo faz sentido, pois as

noltas fiscais foram numericamente citadas @ no

8
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smonstrativo
P, doaa
vimento
radas come

de Apuragdo da Rase de Cdlcoulo
anexo fls. 71 e por

da contribuinte
"mostrudrio" e

o
oultro lado s&o do
as  notas fiscais

a sua escorituwragdo no
Liviro Registro de Saldas, que se encontra em poder
da mesma, tanto ¢ que dustifica como
Ermi s

correta
..... &0 de nota fiscal a tituwlo de "mostradrio”.

a

A contribuinte, no sew instrumento de defesa,
n¥o contestow

a forma d@.apuf@gﬁo do TFL e sua
base de cdlcoculo, decorrente da omissdo de receita,
concordande  assim  com © item. 1.2 do  Auto
Infrag&o (doc. de fls. 96). *

Dessa forma, & de se prmmﬁeguiw na
clo crddito  tributdrio
J30.986, 76 BTN
Tl

e

cobranga

no  valor original de
seal, conforme Auto de Infragio de
B Y .

PRI 1]
PR I

Tempes tivo  recurso
12171228, no -ogqual sEia
langamento, ‘e cuio

senhores Conselheiros.,

a este
pecle

Conselho,
decretada

teor passo a  ler

S

de flea
improced
para

lencia ey
conhecinento dos
{ .

1

i |
| \
E o relatdrio.

. ,
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR ECIO ROTHE

'

i

A Recorrente ndo questiona a'exigéncia no que
respeito  as dncorretas classificagBes fiscais que
quanto ao que se refere & omissdo de receiltas
contabilizadas, apuwradas
QNP Irego de  material
especificados.

di oz
nemn
n&o

)
produtos

adotava,
vendas

aguisiefes
nes

a partir dos

pmbal agem

por
estogues,
utilizados

cle

cuan to

A0
cobrado

dos

RDizcorda a Recorrente, todavia, da exigemacia
pagameito do tributo por entender que, o ctendo
i nem

n¥o
compradores de seus produtos, ndo teria  meios
: devido

condigtes de repassar o imposto & UniXo., ademais. por

pelo contribuinte doe fato, o comprador. .

M&o assiste razdo a Recorrente, pois gue a
pagar o dimposto é do dindustrialy nos  lternos  do

inciso IT do RIPFI/Z82,  portantoy

do imposto ¢ o contribuinte de direito. no

COMO

s
obrigago de
artigo 23, obrigado A o
recolbhimento CABO A '
Recorrente industrial dos produtos arrolados.,

sajda de seuw estabelecimento.

a  que deuw

\
Mo que re

pedta A salda de produtos a
mostrudrio ouw amostra grdtis, alegadas pela Recorrente, nada
acarreado para os

titulo
awtos oque dustid
produtos com

cle
fori
ifigue a safda de mostrudrios dos
isengdo do imposto, e, quanto & amostra gratis o
preenchimento de condigles para tanto, ihcluﬁive A men c©
referida no artigo 244, incisao I RIFL/82. ‘

do

|
i

For isso que deve ser mantida a Decisdo Recorvida,
pelo que nego provimento ao recuwrso voluntdrio.

Sala das

Hesalfes, em 10 de novembro de 19948,

ELI0 ROTHE



