MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°.: 10980,003.725/92-72

Sessdo em 18 de maio de 1994 Acérdion®. 107-1.199
Recurso o°.: 106.159 - IRPJ - Ex.: 1989
Recotrente : PALTINDUSTRIAL - COMERCIO E INDUSTRIA DE PRE-MOLDADOS 1tda.

Recorrida : Delegacia da Receita Federal em Curitiba - PR

IRPJ - DESPESAS OFERACIONAIS - DEDUTI-
BILIDADE DE TRIBUTOS

Os tributos sdo dedutiveis, na apura¢io do lucro real,

no pericedo-base de incidéncia em que ocorrer o fato
gerador correspondente, o que independe da ventade
do sujeito passive.

A concessio de Eminar em Mandado de Seguranga,
seguida de depésito da importancia correspondente
ao tributo gquestionado suspende a exigihilidade do
mesmo, porém ndo Impede sua dedugio com vistas 3

determinacio do hcro fiscal (Artigos 114 ¢ 151 do
CTN c artigo 16 do DL n*. 1.598/77).

Recurso providog:

Vistos, relatados e discutidos os presentes Autos de Recurso interposto por PALI
INDUSTRIAL - COMERCIO E INDUSTRIA DE PRE-MOLDADOS Ltda.

ACORDAM os Membros da Sétima Cémars do Primeiro Conselho de Contribuintes, por
unanimidade de votos, em DAR PROVIMENTO ao Recurso interposto, nos termos do relatorio e voto

que passam a integrar o presente juigado. %e
Sala das Sessdes - DF, em 18 de maio de 1994,
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hfﬁ:m NET A RIS VARISCO - RELATORA
| Z( ~
ORTEZ

LUCIANA DE CASTRO - PROCURADORA DA FAZENDA
NACIONAL

Visto em:

16 SET 1554

Sesslo de:

Participaram, ainda, do presente julgamento os seguintes Conselheiros: MAXIMING SOTERO DE
ABREU, CARIOS AIBERTO GONCALVES NUNES, JONAS FRANCISCO DE OLIVEIRA, NATA-
NAEL MARTINS, EDUARDO OBINO CIRNE LIMA ¢ DICLER DE ASSUNCAO‘._?.
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Recorrente : PALTINDUSTRIAL - COMERCIO E INDUSTRIA DE PRE-MOLDADOS Ltda.

RELATORIO

PALI INDUSTRIAL . COMERCIO E INDUSTRIA DE PRE-MOLDADOS Ltda., pessoa
juridica ja devidamente qualificada nos presentes Autos, nio se conformando com a Decisio do Sr.
Delegado Substituto da DRF/Curitiba. proferida no julzamento de sua Impugnacio confra as infracdes
que the so impostas pelo Auto de fls. 30, recorre a este Conselho para os efeitos do art 33 do Decreto
n°. 70.235/72.

O crédito tributirio objeto do presente litigio, tem origem na glosa da Contribuigdo
Social relativa a o exercicio de 1989, lan¢ads como despesa, pela Contribuinte, na respectiva Decla-
ragéio de Rendimentos, fida pelo Fisco como indevida em face da suspensdo de sua exigibilidade atraveés
da concessio de Mandado de Seguranga

A capitulagdo legal consta as fls. 31 do processo.

As fls. 07/22, vé-se copia do Processo n°. 10980/003.200/89-98, protocolizado pela
Reparti¢fo de origem aos 04.mai 89, a partir do Mandado de Seguranca impetrado pefa ora Recorrente.

Ciente em 06.abr.92. a Empreea ingressou com o pedido de fis. 34, pelo qual, arrimando-
se 1o artigo 6°., inciso I, do Decreto n°, 70.235/72 e expondo, com clareza, os motivos que a levam atal
pleito, requer seja-lhe concedida o prazo adicional de 15 dias para o oferecxmento da Impugnacio i
exigéncia fiscal em tela.

A solicitagso foi deferida pelo Chefe da Divisdo de Arrecadacio da Repartigio Jurisdi-
cionante, apoiada em Delegacio de Competéncia (PORT/GAB/76/89), de acordo com o despacho apos-
to a0 docnmento de fls. 34, in fine.

Defesa tempestiva 4z fls. 36/3, apos historiar os fatos que culminaram com a favratura da
peca basica, traz as razdes a seguir resumidas:

a) é certo que a Contribuinte impetrou Mandado de Seguranga, a fim de ser desobrigada
do pagamento da Contribuicdo Social sobre o Jucro, criada pela Lei n°. 7.689/38, em
relagdo ao exercicio de 1932,

b) nfo é menos certo, também, que obteve ganho de causa em decisdes de primeira e
segundas instdncias, que vieram a confirmar a liminar concedida pelo juizo
monocratico, (r*‘
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¢)

d)

e)

todavia, contrariamente a0 que sustenta o nobre agente fiscal, a sentenga que conceden
em definitivo a seguranga ainda ndo transitou em juigado;

de fato, foi somente em 06.fev.92 que o E. Tribunal Regional Federal da 4°. Regido
julgou os Embargos de Declaragio opestos pela Unido Federal, sendo esta deciado,
contndo, passivel de recurso (Codigo de Processo Civil, art 344), razdo pela qual
ainda nio ocotreu o trinsito em julgado da sentenca que desobrigos z Empresa do
pagamento questionado;

evidencia-se, portanto, com meridiana clareza, que o crédito tributario em questio,
embora suspenso por for¢a de limimar judicial (Cédigo Tributdrio Nacional, art. 131,
V), ainda ndo se acha extinto, o que somente ocorrera SE e QUANDO a decisfo jndi-
cial transitar em julgado (CTN, art. 136, X);

assim, enquanto ndo extinta, por qualquer das modalidades preconizadas pelo CTN, a
obrigacdo tributaria persiste, muto embora tenha sua exigibilidade suspensa por
ordem judicial. E, prevalecendo o crédito tributario, ndo se pode obrigar a Coniri-
buinte a prematura adi¢do do seu montante ao lucro real do exercicio de 1989,

Og documentos instruidores da Inicial acham-ze as fls. 40/103 dos Autos.

O Autor do feito se pronvncia sucintamente s fls, 103 e, por considerar "descabidas as
argumentacbes da suplicante”, propde a2 manutencio integral do lancamento "por ser de plena direita”.

Dessa forma, com base nos findamentos de fato e de direito que enumera, a Autoridade
de Primeiro Gran confirma a exigéncia através da Decisfo £° 1-095/93, is fls. 107/111, assim

ementada:

DESPESA INDEDUTIVEL

E indedutivela despesa registrada com a constituigio
da provisdo da contribuigdo social cuja exigibilidade
for suspensa por mandado de seguranga.

Irrecignada, a Empreea interpde, em tempo habil, Apelo voluntario a este Colegiado (fle.
116/119) reprisando ipsis litteris os termos de sua Impugnagdo e postulando por sen acolhimento, para
que seja provido o Recurso,

Este o relatério.;),,
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YOTO

Consetheira MARIANGELA REIS VARISCO, Relatora.

Recurso tempestivo. Ha que ser conhecido.

Com a devida da vénia das conclusdes a que chegou a Digna Antoridade recorrida, enten-
do nido possam as mesmas prevalecer.

E os motivos enconiram-ze consubstanciados no Acorddo n®. 107-0.781, da lavra do
Eminente Conselheiro-Relator Jonas Francisco de Oliveira, prolatado nesta mesma Cimara, em Sessao
de 16.nov.93. ao qual. por ter acompanhado, adoto infegralmente como findamento de decidir o presente
voto, transcrevendo-o adiante:

FPreambuiarmente importa analisar a questdo seb a dtica da ocorréncia do
fata gerador da obrigagdo tnbutdria principal, que na espécie se relaciona 4
Contribuigdo Social instituida pela Lei n®. 7.689/38.

Segundo dispde o artigo 114 do Codigo Tributdrio Nacional, "Fato gerador da
obrigagdo principal & a situagdo definida em lei como necessaria e suficiente
a sua ocorréncia”.

A Lei n® 7.689/88 ac instituir a Contribuicdo Social incidente sobre o lucro
das pesscas juridicas, estabeteceu que a hipotese de incidéncia da contri-
buiclo consiste na apuragic do resultado de exerciclo, cuja base de calculo é
este resultado, antes da provisdo para o imposto de renda, obtida com
observincia da legislagdo comercial e apés os ajustes determinadas, canforme
se vé em seus artiges 1% ¢ 2°, alineasa, b, g, e itens fa 4.

Portanto, um vez configurada a hipdtese de incidéncia prevista ra Lei
7.689/88, resta materializado o vinculo obrigacional correspondente ao tribu-
to, seja, a obrigagdo tributdria nasce por forga das circunstdncias materiais
concretizadas em razdo da previsdo legal.

Geraldo Ataliba, em sua ilustrada obra "Hipoteses de Incidéncia Tributiria®,
3% ed, Revista dos Tribunais, SP, 1984, pag. 34/35, ac discorrer acerca do
reconhecimenta do tributo, ensing que se o vinculo obrigacional {que nasce
em razde da materializagdc da hipdtese de incidéncia tributdria, fate gerador
da obrigagdo) nascer independentemente da vontade das partes, ou até mesmo
contra esta vontade, por forga da lei, mediante o acontecimento de um fato

Juridico, estar-se-d diante de um tributa, definido como cbrigagdo juria’icae}

f
-
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{egal, pecunidria, que ndo de constitui em sangdo de ato ilicito, em favor de
um pessca publica (sujeitc ativo); ou entdo, diante de indenizagdc por darne.

A Lei n® 7/689/88 descreve um fato que, se acontecide, possui a forga juridica
de criar um vinculo ocbrigacional tributdric cuja hipotese de mcidéncia
traduz-se em fato juridico e cujos efeitos independem da vontade das paries.
De um lado, o sujeito passivo ndo pode, ac seu aivedrio, entar a ocorréncia
do fato gerador, tampouco desconhecé-lo, se presentes todas as condigdes
necessdrias & sua ocorréncia; de outro, o ente tributante, o sujeito ativo da
relagdo, ndo pode detxar de extglr o cumpritmento da obrigagdo nascida em
razdo da materializagdo da hipdtese de incidéncia tributaria hipotetizada na
lei, a tecr mesma do que dispbe o art. 142 do CTN, segunde ¢ qual a langa-
mento € ato vinculado e obrigatorio.

(../

Ora, como vimos @ epigrafe, tratando-se de tributo, o fate gerador ccorre
indapendentemente da vontade do contribuinte designando pela norma que o
instituin. (..) Se o fato materializado corresponde exatamente & descngdo
Jeita pela lel, entdo estd criada a obrigacdo tributiria. Resta apenas ao
contributnte satisfazer a prestacdo correspondente peranle o ente tributante.

Na espécie de que se cuida, o contribuinte, através de medida judicial, porque
discordande com a cobranga da referida contribuicdo, obteve liminar em
nandado de seguranga mediante deposite de suas quotas & ordem da justica
Sfederal, suspendendo, destarte, sua exigibilidade frente aos cofre publicos,
enquanto pendente de decisdo judicial definitiva, de conformidade com o
disposta no art. 151, inc. 1le IV, do CTN.

Para que alguma exigibilidade seja suspensa, a tear do que dispde o precitado
artigo, pressupde-se a existéncia de um débifo tribulirio, que por fua vez teve
a origem em algum vinculo obrigacional nascido por forga da materializagio
de um hipdtese de incidéncia prevista em lei. Ao reverso, ndo se suspende ¢
que ndo existe.

Logo, ra medida em que a recorrente teve a exigibilidade da Contrbuigde
Social suspensa judicialmente, nos termes do CTN, ocorreu ¢ inevitivel fato
gerador ¢ todas as suas conseqiiéncias fiscais.

(.

Jutro enfbque a ser dado no presente julgamento refere-se 4 dedutibilidade

da Contribuigdo Social prevista no art. 225 do Regulamento do Impasto sobre 3}

A
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a Renda, aprovado pelo Decreto n®. 83.450/80, que tem por matriz legal o art.
16 do Decreto-lei n* 1.558/77, que fulcrou e langamento, verbis;

Art. 225 - Os tributes sdo dedutiveis, como custe ou
despesa operacional, no periodo-base de incidéncia em
que ocorrer ¢ fato gerador da obrigagdo tributdna.

Segundo a exposigdo de motivos que embasou a matriz legal citada:

Os preceitos do artigo 16 sobre dedutibilidade de
tributos admitem que a cantribuinte que apura o lucro
segundo o regime de competéncia possa deduzir as
obrigagles trbutdras na medida do seu nascimente,
independentemente do efetivo pagamento.

Vé-se pois, que a dedutibilidade dos tributos depende unicamente da
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, a qual dar-se-i no préprio periodo-
base de incidéncia, independentemente de seu pagamento, como prefendido
rpelo juigador singular, mormente porque ndo ha fundamento legal para tanto.
O que exite em termo de disposigdo legal pertinente é exatarwente o reverso,
no sertido de que é permitida a dedugdo tal qual foi provisionada pela recor-
rente, o que estd de pleno acordo com ¢ que dispde a Instrugdo Normativa n’.
198/88 em seu item 7, verbis:

A contribuigdo secial pederd ser registrada com despe-
sa dedutivel no periodo-base a que competir.

Tal mandamento, alids, estd exatamente conforme as disposigbes do art. 16 do
D.L n® 1598777, que também autoriza a dedu¢dc de tributos nas mesmas
condigées.

Considerando que a Lei n® 7.689/88 determinou que a base de cilculo da
Contribuigdo Social deve ser apurada com observdncia da legislagdo comer-
cial, da mesma forma que dispde a legistagdo do imposto de renda, no art. 172
do RIR/80, particularmente em seu paragrafo unico, a ndo dedutibilidade de
uma despesa, quando conhecida e quantificavel, importaria em descumprir
tais determinagbes, além de implicar na elaboragdo de balanges ndo condi-
zentes com a realidade da empresa, o que afrontaria principios e normas
contabeis fa consagrados pela legislagdo tributaria, como é ¢ caso do artigo
citado.

logo, pode-se afirmar com toda seguranga, que a Contnbuigdo Social, inobs-
tante a suspensdo de seu pagamento diretamente aos cofres do Erario Fublico,
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ndo apenas pode como deve ser registrada a tiulo de despesa operacional e
debifada & conta de resultadc do exercicio a que corresponder o respective
Jato gerador, cuja ocorréncia, vimos de ver, independe da vontade de contn- -
buinte, bastande apenas que se verifiquem as situagGes de fato necessirias e
suficientes @ mesma @ que estejam previstas na lai.

A corrcborar o entendimento ate aqui esposado e porque a lei nde contém
palavras niteis, estd o fato de ter a Ler n®. 8 541/92, em seu artigo 7°, estabe-
(2cldc que os tributos e contribuiges somente serdo dedutiveis, na determi-
nagde do lucro real, guande pagos, o que seria desmecessirio dizer caso
prevalecesse o entendimento confido na decisdo recorrida. O mesmo
raciocinic deve ser adotade relativamente as dispesigées de art. 8* da referi-
da lei, que veda o dedufibilidade, a titulo de despesa operacional, de tributos
cuja exigibilidade esteja suspensa com findamento no art. 151 do CTN, o que
importa afirmar que anteriormente a tal vedagde legal a dedupdo daquelas
valores era permifida, postc que, em casc confrario, ndo sena necessaria a
previsao do referido artigo 8°.

Tais consideragfes tenho por suficientes para reformar a decisio de primeira,
instdncia, razdo pela gual voto no sentido de dar provimento ao recurso.

E como voto.

Brazilia-DF, em 18 de maio de 1904,
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