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CSLI,

INEPAR ENERGIA S/A

Ta Turma/DRI/Curitiba/PR

Assunto: Contrtbuicdo Soctal sobre o T.ucro Liquido - CSLIL
Fato Gerador: 30/06/2004

Ementa:  COMPLNSACAO - LEGISLACAO TRIBUTARIA - A
compensacio de tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil — SRI', ¢ disciplinada exclusivamente pelos artigos 73 e 74 da Lei n®
9.430/96 altcragdes posteriores e, ndo permile a compensaciio de débitos
com crédito que se refira a titulos da divida pablica por ndo possuir natureza
tributdria.

MUILTA  ISOLADA -  FALTA ou INSUTFICIENCIA DO
RECOLHIMENTO DEVIDO POR ESTIMATIVA - A falta ou o
recolhimento a menor da CSLL calculada sobre a base de cdlculo estimada,
acarreta a exigéneia de multa de oficio isolada sobre a CSLL indevidamente
suspensa/reduzida, com fundamentio no artigo 44, inciso 1, da Lei n®
9.430/96, ainda quc a contribuinte tenha apurado  basc de calculo negativa
cm 31 de dezembro do ano calendario

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acotrdam os membros do colegiado,  por unanimidade de votos afastar a

preliminar de nulidade suscitada ¢ no mérito, por voto de qualidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do relatorio ¢ volo que integram o presente julgado. Vencidos os
Conselbeiros Edwal Casoni de Paula Fernandes Junior, Gilberto Baptista ¢ Jofo Francisco

Bianco.

EDITADO EM: ) & AGD 2010
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Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Bster Marques Lins de
Sousa (Presidente da Turma), José De Oliveira Ferraz Corréa, Gilberto Baptista (Conselheiro
Convocado), Nelso Kichel, Edwal Casoni D¢ Paula Fernandes Juntor e Jodo Francisco Bianco
{Vice Presidente da Turma).
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Relatorio

INEPAR ENERGIA S/A ja qualificada nos autos, recorre a esic colegiado da
decisdo de primeira instincia que julgou parcialmente procedente o langamento tributdrio para
reduzir o percentual de 150% para 50% da multa de oficio isolada, constanie do Auto de
Infragiio (fls.205/207) relativa ao periodo de apuragio de 30/06/2004, por falta de recolhimento
de antecipagiio mensal da CSLL por estimativa, em virtude do advento de legislagiio
superveniente mais benélica.

Por economia processual € bem descrever os [atos adoto parte da decisio
recorrida, {1.346/349 que transcreve o Termo de Verificagio ¢ Encerramento de 11s.208/213, ¢,
aqui reproduzo:

Para melhor compreender « autuagdo em debate, convém
ranscrever o Termo de Verificagdo e Encerramento de fls
208/213, posto que esclarecedor, in verbis

“Encerramos  nesta data  a¢do  fiscal levada o« efeito no
contvibuinte  acima  identificado, tendo  sido  verificado o
cuwmprimento  day  obrigagdes  tributdrias  relativas & Multa
Regulamentar exigida  isoladamente da  Contribuicido Social
sobre o Lucro Liguido — CSLI, relativamente aos periodos de
apuracdo de janciro/2002 até dezembro/2000.

I face dos dispositives legals pertinentes, foi constatada a
seguinie  Infra¢do.  FALTA  DE  RECOLHIMENTO DA
CONTRIBUICAQ SOCIAL SOBRE A BASE ESTIMADA, em
relagdo ao periodo de apura¢do junho/2004, nos termos em que
8¢ segue:

A) DO OBIETIVO DA FISCALIZACAQ. A presente fiscalizacdo
foi moiivada com base nas informagioes coletadas pela difigéncia
(MPEF 09101 00-2007-001095-8/06), ¢ teve como objefivo
apurar a consisiéneia da origem, ¢ do valor, dos créditos que o
contribudite em epiorafe vinculou nas Declavagées de Débitos ¢

Créditos  Tributdrios  Federais — DCTE, dos  periodos  de
apuragdo de 2001 a 2000, para compensacdo com débitos da
CS1L,

B) DIPS - FICHA 16 CALCULO DA CSLL MENSAL POR
ESTIMATIVA  Pela andlise das  vespectivas fichas 16 das
Declavagoes de Informacdes da Pessoa Juridica -- DIPT 9 (fls
1087193}, referentes aos anos-calendario de 2002 o 2005, ¢ das
DCTE para o ano-calenddrio 2006 (fls. 194/204), o contfribuinte
deveria recollrer a CSLL por estimativa do més de junho/2004,
com base em balango ou balancete de suspensdo ou redugdo.

C) FFORMA DE EXTINCAO DA CSLL POR ESTIMATIVA Im
relagdo @ CSLL, caleulada por estimativa, veferente ao més de
Jurtho/2004, o inferessado vinculow em DCTF, as flIs. 1067107, na
rubrica  ‘Owlras Compensa¢des’ o valor de RE 388 44916



{trecentos ¢ oitenta ¢ oito mil, guatrocentos ¢ quareita ¢ rove
reais e dezessers cenlavos) com a justificativa que realizou a
comipensagio o abrigo da acdo judicial n® 2004 34 00.042501-
3. que tramita perante a 4“ Vara Federal em Brasilia-D1

Mas, aquela acdo judicial decltarada em DCTL para compensar
a CSLL, calerlada por estimativa. ndo tem, de fato, a capacidade
para extinguir, com o seguir s¢ conclui

I — ACAQ JUDICIAL n* 2004 34 00 042501-3 A citada agdo
declaratoria (fls. 46/97), em tidmite perante a 4% Vara Federal
em Brasilic — DI, foi distribuida por dependéncia com o
processo n® 2002 34 00 010136-6  que, por sua vez, foi
distribuida  por  dependéncia  com  a  agido  judicial  n’
2001 34 00 034455-5, devido a conexidade existente entre clays, ¢
que, até a preseate data, nido houve sequer decisdo de primeiro
grau, objetiva, em vintese, obter a tiela jurisdicional para ver
declarado « compensagdo realizada, atraves de langainentos
contabers, de  débitos  tributarios  com  eveniualy  créditos
resultantes de Apolices da Divida Piblica, obtidas de terceiros
por meto de cessdo de direitos, cuja eficacia ¢ validade daguelay
Apolices estdo sendo discutidas na acdo judicial sob o n*
2001 35 00.000898-2 (3" Vara Federal do Fstado de Goids ¢ ela
encontra-se, atualmente, no Tribunal Regional Federal da 1
Regido, conforme doc De fl. 36/45),

Sobre a acio judicial n® 200234 00.010136-6 em senlenga
prolatada pelo julzo a quo, considerou improcedente o pedido
Jormulade pelo autor Qs awtos encontram-se, alualmente, i
Oitava Turma do Tribunal Regional Federal  TRF 17 Regido
ffls. Y8/103)

“

Ja  com  relagdo  aos  autos  da  acdo  judiciel  n
2001 .34.00 034455-5, cles ja estdo arquivados em conseqgiiéneia
da senienga de primeivo grau que homologou o pedido de
desisténcia, formulado pelo autor, da respective acio judicial

(f1s 104/103)

D) COMPENSACAQ DiE TRIBUTOS COM  THULOS DA
DIVIDA PUBLICA Além do interessado néo possuiy pa agdo
judicial n® 2004 3400 042501-3, vinculada em DCLL, decisdo
que possa ser exegliivel no sentido de garantiv @ compensagdo
gue se  pleiteia, de  qualguer  sorte,  esta pretensdo  de
compensagdo com titwlos da divida piblica esta totalmente
maculada pela ilegalidade, como assim se demonstra

No capitulo 1V do CIN - extingdo do crédito tributario, consta
na Secdo [V — demais modalidades de extingdo, dentre elas, a
compensaco prevista no airt. 170, com a seguinte redagdo

“Art 170 A lei pode, nas condi¢ées ¢ sob as garantias que
estipular, ou cuja  estipulagio em cada caso  atribuiv
autoridade administrativa, auterizar a compensagdo de créditos
tributarios com créditos liguidos ¢ certos, vencidos ou vircendos,
do sujeito passivo contra a Iazenda Publica” (Grifou-se).

Note-se que evsa modalidade de extingdo do crédito nio deixa de
estar em consondncia com o arl, 146, inciso HI, CI/T988, um
vez que o CTN, sendo Lei Complementar, que estabelece noymas
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gerais em matdria de legislagdo ibutdria, estipulon que « lei,
na sew sentido estrito, determinard os critérios ¢ condicoes para
a suer aplicagdo

Ressalte-se que o CTN tem plena aplicabilidade na vigéncia da
CI7I988, sendo gue o § 37 do art. 34 do Ato das Disposigdes
Transitorias da Constituicdo Federal de 1988 se reporta
faculdade de edicdo das leis necessdarias a aplicacio do sistema
iributario nacional previsto na CE/988, ¢ seir § 57 ressalva a
aplicacdo da legislagdo anterior

No ambito da Secretaria da Receita Federel, as leis que
determinam a8 regras pava compensagdo foram estabelecidas
posteriormente a CI/I1988, pelo art 66 da FLei n* 8 383/1991
com redacdo do art. 38 da Lei 0.7 9 009/1995, avt. 39 da Fein”
9250/1995, Lei n” 9 363/1996, Decreio nn © 2 138/1997 ¢ o ari
74 da Lei n.” 9 430/1996, que sofreria varias altera¢des ao longo
do tempo, sendo que as mais relevantes foram as decorventes das
Leis 163772002, antecipada pela MP 66/2002 10 83372003,
antecipada pela MP 13522003 ¢ da Lei 1105172004, tltima
alteragdo havida, antecipada pela MP 2192004 Desse modo,
nos diplomas legais mencionados, verifica-se que os créditos
passiveis de compensacdo, com débitos de qualquer espécie, sio
unicamente os relativos a fributos e contribuicoes, ¢ desde que
administrados pela SRF

Destarie, os Titulos da Divida Pablica, que ndo sdo de natureza
ributdric, estido excluidos dessa possibilidade, ainda porgue
inexiste qualguer previsdo legal que atorize o seu uso

L) COMPENSACAQ F TRANSITO LM JULGADO Como visto
acima, administralivamente o compensagdo de ributos federais
com titwlos da divida piblica, pleiteade pelo contribuinte &
inadmissivel

Ari. 170-4 do CTN, in verbis. £ vedada a COMPERsacdo
mediante o aproveilamento de tributo, objeto de conteslagio
judicial pelo sujeito passivo, antes do trdnsiio em julgado da
respectiva decisdo judicial (Artigo incluido pele LC n® 104, de
10.01.2001)°

Aralisando-se o art. 170-A do CTN acima colocade, observa-se
que o simples pedido feito pelo contribuinte ao Poder Judicidrio
para veconhecer, através de uma homologagdo judicial de cunho
extintivo do crédito tributdrio objeto de compensaciio, pov meio
de um acerto de contas entie os eventuais créditos de titulos da
divida publica que o inieressado julpa possuir, com débitos
tributarios juato a Administracdo, ndo é suficiente para que ele
possa miciar a compensacdo pretendida, mesmo que ela seja
operada no dmbito do langamento por homologagdo, pols, ¢
necessario que haja o trdansito em julgado da decisdo judicial

F) CONCLUSAOQ Tendo em vista que a validade ¢ eficdeia
daguelas  apolices  (discutidas na agido judicial sob o n”
2001 .35.00.006898-2, 3 Vara Iederal do Istado de Goids),
sequer  foram  definitivamente  comprovadas  pelo Poder

51-1102
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Judiciario, ndo hd que se falar em compensagio, pois, na
realidade, o contribuinte ndo possui crédito algum

Assim, resta demonstrado gue ndo ha nenhum comando judicial
em vigor, dentre oy citados processos, que auiorize a prelensu
compensa¢do que ora se discute, de modo que a compensagdo
vincwlada  a  agdo  judicial w2004 34 00 042501-3  foi
devidamente glosada por esta fiscalizagdo.

Mesmo ciente de que os pretensos créditos ndo gozam de cerleza
¢ liquidez para serem compensados, o contribuinte, por sua
propria conta e risco, realizon a compensagdo pretendida. Para
tanto, o sujcito passivo declarou, de forina intencionalmente
incorreta, na respectiva Declaragdo de Débitos ¢ Créditos
Lributarios Federais  DCTE, o malfadado processo judicial
mformando possuir uma antecipagdo de tuiela absolutamente
inexistente.

Diante desse comportamento, em tese, dissimulado, em que o
contribuinte procura dar o entender @ SRI? que possui uma tutela
jurisdicional inexistente para poder extinguly por compensagdo,
o valor devido da CSLL, calculada por estimativa, « multa
isolada aplicada serd de cento ¢ cingtienta por cento, calculada
sobre o valor du  contribuicde  deixada  de  recolher,
independentemente de outras penalidades  administrativas ou
criminais  cabivers, conforme inciso [l art 44, da Lei n”

9.430/9¢.

Desta forma, da referida acdo fiscal foi apurado o crédito
tributario, relativo a Multa Ixigida Isoladamente — CSLL, de RS
582.673,74 (quinhientos ¢ oitenfa ¢ dois mil, seiscentos ¢ setenta
¢ Fés realy e selenla ¢ qualyo Centavos).

Isto posto, encerva-ye, nesta data, a presente agdo fiscal ()7

O contribuinte [o1 cientificado do AcOHrddo n® 006-15.300, de 31/08/2007,
1.338/357, da Delegacia de Julgamento de Curitiba/PR, conforine o Aviso de Recebimento
(AR) 1360, cm 25/09/2007, ¢, interpds Recurso ao Conselho de Contribuintes, em 19/10/2007,
[1s.361/388.

Na peg¢a recursal o interessado sob os mesmos argumentos expendidos na
impugnacdo, atirma que a decisiio recorrida merece ser reformada tendo em vista que, no ¢caso
da adnmunistracio desconsiderar a compensagio informada na DCTF deve-se resguardar o
dircito constitucional do contribuinte ser notificado da negativa ou da desconsideracio da
compensacio levada a efeto, a fim de possibilitar-lhe a impugnacio dessa decisio pela
instauracgio do regular processo administrativo, como de lei, hipatese em que ele se manitestara
sobre 0 0nus a s1 imposto; para lanto invoca o art.5°, inciso LV da CF/88 para discutir a forma
de pagamento do montante informado.

Como reforgo aos seus argumentos colaciona excertos de decisdes judicials
para concluir que somente pela ilegitimidade da compensacio, apos o procedimento
administrativo fiscal, ¢ que serd possivel a constilui¢io do crédito tributario.

Sob o titulo da “COMPENSACAQ CIVIL LFETUADA PELA EMPRESA E
SUAS PARTICULARIDADES”, a recorrente alega em sintese, o seguinte:
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- que, a sentenga proferida na Aglo Ordinaria n® 2001.35.00.006898-2GO que 1econheceu o
dircito da empresa compensar créditos representados pelas apolices da divida publica validadas
na referida decisio, se encontra atualmente em grau de recurso perante o Egrégio TRE-17;

- que, as apdlices encontram-sc custodiadas na Caixa Feondmica l-ederal, ¢ tendo em vista que
a decisdo judicial deferiu aos Autores a antecipagio de tutcla para o lim de utilizarem as
apolices como aporte ou integralizagio de capital, nada mais natural que a recorrente utilizasse
o ativo {inancciro para lins de aporte de capital em sua contabilidade, razdo pela qual passou a
possuir créditos oponiveis 4 Unido Federal ¢, a exercer todos os dircitos que emanam do
provimenio judicial, inclusive o de proceder a compensacao dos tributos por auio-langamento;

- que, da sintese do comando jurisdicional (transerigao f15.367/368), aprescentou os documentos
que comprovam o direito proveniente dos créditos indicados, como lez a decisiio judicial
.expressa mengio de sua condigdo de poder utiliza-los para cumprimento de obrigagio
tributaria;

- que, os créditos oriundos das apolices nfio cstio vencidos pela preserigio, conforme
manifestada na sentenga prolatada em 12/12/2002, transcri¢io, f1.368;

- que, @ compensagdo se funda em outros institulos e ndo se confunde necessariamente com «
agdo ordinaria n® 2000 35 00.000898-2GO, que tem como objelivo unico o reconhecimento da
validade dos iitulos ali colacionados;

- que, cm razio do aporte de capital legal, mediante autorizagio judicial, que se constitui em
crédito, a empresa passou a proceder a compensaciio, conforme autorizagio do art.308 ¢
seguintes do no Coddigo Civil, bem como do CTN, artigos 150 ¢ 170, ¢ legislagiio que rege a
escrituraciio comercial ¢ fiscal;

- que, a compensagio fez-se mediante auto-langamento, ficando a empresa responsavel pela
apuragio do que ¢ devido, tanto do quantum dos créditos quanto do quantum dos débitos, a
screm postos em confronto — an et quantum debeatur;

- que, com a compensagio, ocotrcu o cumprimento da obrigagio fributdria, e por conscqiiéncia
verificou-se a extingfio da relagiio juridica obrigacional tributéria, razio pela qual ¢ devida a
quitacio total dos débitos objetos desta liscalizagio;

- que, o texto de cmissiio da apolice preveé que os titulos refirados assim como 08 cupons
veneldos deverdo ser accitos pelo Estado para pagamento de impostos;

- que, analogicamente, o art.6° da Lei n® 10.179, de 06/02/2001, contém previsio legal para que
3 o ) L3
os titulos da divida publica sirvam para pagamento de tributos;

- que, a matéria da compensagdo no gque concerne as dividas tributrias ¢ regida pelo Codigo
Civil de acordo com o previsto no seu artigo 374;

- qug, os créditos sio liquidos ¢ certos e podem ser compensados com créditos liquidos e certos

vencidos ou vincendos do sujcito passivo, de acordo com o regime estabelecido no art. 170 do

CTN; T
/

- que, inexiste qualquer impeco legal para exclusdo das dividas fiscais ¢ mstiluto da

compensagio regulado pelo codigo civil;




- quc, o direito d compensagiio ¢ corolario logico do proprio dircito de propricdade,
constitucionalmente amparado, assim, ndo ha que se rancter a legislagio cspecial, mais
precisamente & legislagiio tributiria, a definigiio dos limites ao direito de compensagio, quando
for a Fazenda Pablica a devedora;

- que, a compensagdo de débitos fiscais, encontra-se evidentemente tratada de forma ¢ em
estatutos legais outros, além dos limites do artigo 170 do C'I'N;

- que, a acdo declaratéria n® 2001.35.00.006898-2GO ja ¢ de pleno conhecimento da
Procuradora da Fazenda Nacional que foi comunicada sobre a rcferida compensagiio, nio
restando motivos para proceder com a autuagfio da empresa, uma ver que o referido débito se
encontra sub judice;

- que, na decisdo recorrida estio relacionados tributos que ja foram confessados e devidamente
extintos pela compensaciio, assim, enquanto pendente de julgamento a a¢io declaratoria
mencionada, que impede a cobranga dos valores devidos at¢ que sobrevenha decisdio definitiva
transitada em julgado, falta ao Fisco interesse de agir, uma vez que a discussiio dos débitos ja
s¢ encontrava em Juizo; assim, entende que deve o Orglo da Receita Federal determinar a
suspensido da exitgibilidade dos créditos porventura ainda existentes entre o fisco e a
interessada.

- que g origem do crédito informado ¢ utilizado para a compensagiio deu-se por titulo da divida
pablica cuja validade ja foi reconhecida pelo Tesouro Nacional Para reforgar esta alegaciio,

. . . 4 ran ST S ‘
. YL S . - ala RY MAevara A P RPN A PEAITTIY | SYTGRS U f PR ) RSP & B NS ¥ AN
transereve decisfic preferida pela 8 Camara do Primeire Consclho de Contiibuintes {(.385

em que declara ndo esti compreendida no campo de sua competéncia, a apreciagio de pedido
de compensagdo com débitos tributdrios o eventual crédito decorrente de Apolice da Divida
Piblica, por ndo possuir natureza tributdria. “Recurso néo conhecido”;

- que, ndo se trala de eredito tributario e sim, financeiro ¢ como tal deve ser tratado.

A tecorrente impugna a multa de 50% , tendo em vista que desde a edicio da MP
n” 351, de janciro de 2007, convertida na lei n® 11.488, de 15/06/2007, o Fisco ficou impedido
de aplicar a san¢do

Por fim requer o integral provimento do presente recurso, sobrestando o feito até
decisdo (inal na a¢iio declaratoria.

I o relatorio.
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Voto

Conselheira Ester Marques Lins de Sousa

O rccurso ¢ tempestivo, atende aos demais requisitos de admissibilidadc
previstos no Decreto n® 70.235, de 06 de margo de 1972 ¢ legislagio posterior, portanto, dele
conheeo.

Trata o presentc processo da mulla de oficio 1solada, relativa ao periodo de
apuracio de 30/06/2004, por falta de recolhimento de antecipagio mensal da CSLL por
estimativa.

Conforme relatado, consta do Termo de Verificacio Iiscal ((1s.208/209), quc
em relagio & CSLL, caleulada por estimativa, referente ao més de junho/2004, o interessado
vinculou em DCTF, as fls. 106/107, na rubrica ‘Outras Compensages’ o valor de R$
388.449.16 (lrevzentos ¢ oitenta ¢ oito mil, quatrocentos ¢ quarenta ¢ nove reais ¢ dezessels
centavos) com a jusiificativa que realizou a compensagio ao abrigo da agido judicial n®
2004.34.00.042501-3, que tramita perante a 4* Vara Federal e Brasilia-DI'.

Registre-se de inicio que, consta dos autos, extrato de consulta (fl5.95/97) do
processo judicial n® 2004.34.00.042501-3, dependente ao de n® 2002.34.00.010130-6, e, extrato
de consulta (11s.99/101) do rcferido n® 2002.34.00.010136-6, dependente ao de n°
2007 34.00.034455-5.

Consta também a f1.104, certidio, de 26/03/2007, da 4" Vara/DF, c¢m que
ceriifica ques

se registra nesse juizo o feito n® 2001 34.00.034455-5 gue
INEPAR  ENLRGIA S/A promoveu em face da  UNIAO
(FAZENDA NACIONAL) objetivando com a declaragdo de
extingdo das velaghes furtdico tributdrias, s compensacoes com
tributos federais de crédifos decorrenies de titulos publicos, que
o Aulora requeren a desisténcia da agdo, antes da citagdo, que a
sentenga de fIs 54 homologou a desisténcia (CPC, art 267-VIHI),
que 08 quios se encontram arquivados.

Portanto, pela relaglio de dependéncia dos proccessos: n® 2004.34.00.042501-
3, dependente ao de n® 2002.34.00.010136-6, dependentc ao dc 200134 00.034455-5,
qualquer mengiio da recorrente com esteio na ago em que pleitcou a desisténeia acima
cerlilicada, tem-se como litigincia de ma-feé.

Com acerto alivma o Termo de Verificagio Fiscal (11s.209/210),

Além  do  interessado  ndo  possutyr ne  agdo  judicial wn? -
2004.34.00 042301-3, vinculada em DCTE, decisdo que possa
ser exeqgiiivel no sentido de garantiy a compensagdo que sc
pleiteia, de qualgquer sorte, esta prefensdo de compensagdo com
titulos da  divida  piablica  estd  totalmente maculada  pela -

ilegalidade



Ademats, tem-se como csclarecedores os itens 34 a 36 da decisfio recorrida
(115.349/350) que a seguir sc transcreve:

3.4 Esclarega-se, ainda, que o reconhecimento dos piecitados
titulos da divida piablica encontra-se pendente de discussdo
travada  em outra  acdo  judicial (agdo  declaraioria n”
2004 35 00.006898-2, protocolizada, originariamente, em vara
da Justiga Federal do Estado de Goids), na qual a impugnante
nde figura como parte. Quanto & referida acdo. alids, houve
sentenca pela procedéncia do pedido, mas, na seqgiiéncia, além
da remessa oficial, os réus, entre eles o Unido Federal
interpuseram recurso de apelagdo, sendo que, de acordo com
extrato  de  acompanhamento  processual de  fl 337, em
U3/04/2007. o TRE da 1" Regido, deu provimento (4 remessa
oficial e parcial provimento gos apelos dos réus, decisio GHe
esta pendente do julgamento de embargos declaraiérioy.

3.5 De qualquer forma. do que af¢ aqui ficou exposto, vé-se que
inexiste o requisito basico contido no precitado caput do art. 74
da Lei n" 9430, de 1996, com a redagdo dada pela Lei n
10037, de 2002, de existéncia de decisao judicial transitada em
julgado  autorizando  as  compensacoes  prefendidas, para a
¢fetivagdao de compensacdo por parte do sujcito passivo, veja-se,
ainda, o precettuado na Let Complementar n ° 104, de 2001, gue
acrescentou o art. 170-4 av Codigo Tributario Nacional, gue
dispae. ¢ vedada a compensagdo medianie o aproveitamento de
tribulo, objeto de contestacdo judicial pelo sujeito passivo, antes
do irdnsito em julgado da respectiva decisdo judicial™ Assim,
destacando-se  que «  principal  questdo  em  debate  pela
interessada no Judicidrio ¢, justamente, o reconhecimento da
validade de titulos piblicos, bem como a possibilidade de os
ulilizar pura COMPEnsar débitoy relativos t
tributos/contribuicoes federais, a qual se encontra pendente de
decisio final, ficou inviabilizada a pretensio da interessada, em
funcio do que dispoe a legislagio. Ressalte-se ndo constar dos
autos que hajo antecipacdo de ntela (ou medida liminar de
qualguer espécie) que suspenda a exigibilidade da presente
extglncia

36 Assim, por haver informagdo indevida de compensacdo em
DCTFE, ¢ ndo tendo havido o pagamento do débito declarado de
CSLL, torna-se indispensavel ¢ andlise da possibilidade de sua
constituicdo de oficio, em atendimento ao que dispde o art. 142
do CTN, o que se fard a seguir

A rccorrente alega que, no caso da administracio  desconsiderar a
compensagiio informada na DCTT deve-se resguardar o dircito constitucional do contribuinte
ser notificado da negativa ou da desconsideragio da compensagiio levada a efeito, a fim de
possibilitar-the  a impugnagio dessa  decisio pela instauragio do  regular  processo
administrativo.

A rigor, a compensacio caracteriza um mcio de extingio de obrigagio que se
perlaz mediante o confronto de dois créditos reciprocos entre partes que sio simultaneamente,
credor e devedor uma da outra.

! 10




Processo n® 10980.003737/2007-20 SI-TED2
Acordio n * 1802-00.545 Il 6

D¢ acordo com o artigo 170 do CTN a compensagio tributania deve ser
autorizada por meio de lei expedida pela pessoa politica competente para instituir ¢ arrecadar o
tributo.

A compensagiio de tributos ¢ contribuigdes arrecadas pela Receita lederal ¢
regida pela Lei n® 9.430/96 que assim dispde:
gida pela Iei n® 9.430/9¢ {

()

Art. 74O sujeito passivo que apurar crédito, Inclusive os
judiciais com  transito  em  julgado, velativo a  tributo  ou
contribuicdo adminisirado pela Secretaria da Receita Federal,
passivel de restituicido ou de ressarcimenio, podera utiliza-lo na
compensacdo de débitos proprios relativos a quaisquer trifutos e
contribuicoes administrados por agquele Oredo (Redagido dade
pela Lei n” 10637, de 2002)

§ 1% A compensagdo de que trata o capul sera efetuada mediante
a entrega, pelo sujeito passivo, de declaragdo na qual constardo
informacoes yelativas aos créditos wilizados ¢ aos respecitivos
débitos compensados (Incluido pela Lei n” 10.637, de 2002)

§ 2° A compensagdo declarada & Secretaria da Receita Iederal
extingue o crédito fributdrio, sob condiedo resolutdria de sua
wlterior homolopacdo (Incluido pela Lei n” 10,637, de 20002)

§ 3% Além das hipiteses previstas nas leis especificas de cada
frihuto ou contvibuicdo, ndo poderdo ser objeto de compensacdo
mediante entrega, pelo sufeito passive, da declavacdo rveferida
no $ I (Reddcdo dada pela Lei n® 10.833, de 2003)

1 - o saldo a restivuir apurado na Declaracdo de Afuste Anual do
Tiposto de Renda da Pessoa Fisica,; (Incluido pela Lei n® 10637,
de 20002)

I - o5 débitos relativos a tributos e contribuicdes devidos no
registro da Declaracio de Importacdo  (Iheluido pela Lei n®
T 637, de 2002)

HI - os  débitos relatives a  (ribulos ¢ contribuicdes
administrados pela Secretaria da Receita Federal gue ja tenham
sido encaminhados a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
para nscricdo em Divida Ativa da Unido, (Incluido pela Lei n”

10 833, de 2003)

IV - o débito consolidado em qualquer modalidade de
purcelamento concedido pela Secretarvi da Receita Federal -
SRIY (Redacdo dada pela Lei n® 11051, de 2004)

V- o débito que ja terha sido objelo de compensagdo ado
homologada, ainda que « compensagio se encontre pendente de
decisdo definitive na esfera administrativa;, e (Redagdo dada
pela Lein® 11051, de 2004)

VI - o valor objeto de pedido de restituicio ou de ressarcimento
ja indeferido pela autoridade competente da Secvelavia da



Receita Federal - SRE, aindu que o pedido se encontre pendente
de decisdo definitiva na esfera administrativa {(Incluido pela Lei
n’ 1L OS] de 2004)

§ 4 Os pedidos de compensagdo pendentes de apreciagdo pela
aftoridade  administrativa serdo considerados declaracao de
compensagdo, desde o seu protocolo, para os efeitos previstos
neste artigo.(Incluido pela Lei n? 10,637, de 2002)

8 5% 0 prazo para homologa¢do da compensagio declarada pelo
sujeito passive serd de 5 (cinco) anos, contado da data da
entrega dua declaragao de compensagdo. (Redagdo dada pela Lei
n” 10833, de 2003)

§ 6" A declaracdo de compensagdo constitui confissdo de divida

¢ instrumento habil ¢ suficiente para a exigéncia doy débitos
indevidamente compensados  (Incluido pefa Lei n® 10 833, de
2003)

§ 7% Nio homologada a compensa¢ido, « autoridade
administrativa deverd cientificar o sujeito passivo ¢ intimd-lo a
efetiuar. no praze de 30 (trinta) dias, contado da cicncia do ato
que ndo o homologou, o pagamento dos débitos indevidamente

compensados (Incluido pela Ler n® 10 833, de 2003)

§ & Ndo efetnado o pagamento no prazo previsto no § 7 o
débrto serd encaminiiwdo a FProcuradoria-Geral da Fazenda
Nacional para inscri¢do em Divida Ativa da Unido, ressalvado o
disposto no § 9" (Incluido pela Lei n® 10.833, de 2003)

§ 9 I facultado ao sujcito passivo, no prazo referido no § 7
apresentar manifestacdo  de  inconformidade contra o nio-
homoelogagdo da compensagdo. (Incluido pela Lei n® 10 833, de
2003)

$ 10 Da decisido que julsar improcedente a manifestagdo de
inconformidade  caberd  recurso a0 Conselho  de
Contribuintes (Incluldo pela Lei n” 10 833, de 2003)

§ 1A manifestacdo de inconformidade ¢ o recurso de que
tratam os $§ 9" ¢ 10 obedecerdo ao rito processual do Decreto
n” 700233, de 6 de margo de 1972, ¢ enquadram-se no disposto
no incivo T do art, 151 da Lei 1° 5172, de 25 de outubro de
1966 - Codigo Tributario Nacional, relativamente ao débito
objeto da compensagdo. (Incluido pela Lei n” 10.833, de 2003)

§ 120 Sera considerada ndo declarada o compensagdo nas
hipoteses. (Redagdo dada pela Lei n? 11 051, de 2004)

[ - previstas no § 3% deste artigo, (Inclddo pela Let n” 11051,
de 2004)

I - em que o crédito. (Incluido pela Lei v 11051, de 2004)
aj) seju de terceivos, (Incluida pela Lei n® 11 031, de 2004)
b) refira-se a "crédito-prémio” instituido pelo art 1° do

Decreto-Lei n” 491, de 5 de margo de 1969, (Incluida pela Lei n?
T1 051, de 2004)
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¢} refira-se a litulo publico; (Incluida pela Tei n® 11051, de
2004)

d) seja decorrente de decis@o judicial ndo transiiade  em
Julgado, ou (Tncluida pela Lei n® 11031, de 2004)

e) nao se refiva a iributos e contribuicdes administrados pela
Secretaria da Receita Federal - SRF. (Incluida pela Tei n”
[T051, de 2004)

f) tiver como fundamento a alega¢do de inconstitucionalidade
de lei, exceto nos casos em que a lei. (Redagdo dada pela Lei n®
11941, de 2009)

{ tenha  sido  declarada inconsfitucionad  pelo Supremo
Tribunal Federal em aedo diveta de inconstitucionalidade ou em
acdo declaraioria de constitucionalidade, (Tnchido pela Lei n®
11941, de 2009)

2 tenha tido  sua  execugdo  suspensa pelo  Seacdo
Federal, (Incluido pela Lei n® 11941, de 2009)

3 - denha sido fulgada inconstitucional em sentenga judicial
fransitada em julgado a fovor do contribuinte; ou(Incluido pela
Lein® {1941, de 2000}

4 sefa objeto de sumula vinculante aprovada pelo Supremo
Tribunal Federal nos termos do art 103-A da Constituicdo
Federal (fncliuido pela Tei n® 11 941, de 2009)

$ 130 disposio nos §8 2° ¢ 3 a 11 deste artigo nédo se aplica ds
hipéteses previstas no § 12 deste artico. (Incluido pela Lei n”
11051, de 2004)

§ 1 A Secretaria da Receita Federal - SRIT disciplinard o
disposto neste artigo, inclusive quanto a fixacdo de criférios de
prioridade para apreciacdo de processos de restituicdo, de
ressarcimento ¢ de compensacdo. (Incluido pela Lei n” 11 051,
e 2004

0 § 9% acima ¢ claro, no sentido de que ¢ facultado ao sujeito passivo, no
prazo referido no § 7°, apresentar manifestacdo de inconformidade contra a ndo-homologagéo
da compensa¢do

Com efello, a faculdade € prevista para os contribuintes que sc¢ subordinaram
ao 11to do artigo 74 da Lei n® 9.430/96. Nio ¢ o caso.

O syjeito passivo indicou, na Declaracio de Débilos e Créditos ‘Iribularios
Federais — DCTFE, relativa ao més de junho/2004, a titulo de compensagio o n"
2004.34.00.042501-3 do processo judicial, por sua propria conia e risco, sem observancia aos
preecitos legais que regem a compensagio tributaria.

Como bem esclarecido na decisio recorrida, a simples indica¢io em I3CTF
nio configura a declaragdo de compensacio introduzida pela Let n.® 10.637, de 2002. Ta
declaragiio, conforme os dispositivos legais antes referidos, ¢ a prevista no § 1° do art. 74




La 0. 9430, de 1996, introduzido pela Ler n® 10,637, de 2002 Essa declaragio de
compensagio, inclusive, conforme o § 2% do art. 74 da Lei n® 9430, de 1996, também
mtroduzido pela Lei n.® 10.637, de 2002, tem eleitos juridicos proprios, qual seja, de extinguir
o crédito tributano sob condigio resolutoria de sua ulterior homologagiao.

Quanto a essa declaracio de compensagio, providéncia legal obrigatoria para
o registro da aludida compensagio, ndo consta dos autos gue tenha havido.

Assim, no dmbito administrativo, tem-se que a interessada nao implementou
a compensagio nos moldes da legislagio vigente, apenas indicou na DCTE, a compensagiio de
debitos fiscais de CSLL, tendo por base suposta decisdo judicial, que, conforme visto acima,
inexiste dccisdo judicial que alberguce a pretensio da contribuinte

Assim, ndo havendo o contribuinte apresentado Declaragio de Compensagiio
sob condigio resolutoria (¢ eventual ndo homologagio) nos termos prescritos pela Lei n®
9.430/90 ¢, incxistindo decisdo judicial exeqliivel no sentido de garantir a4 compensacio
indicada na DCTE houve por bem a autoridade fiscal aplicar a multa prevista no artigo 44 da
Lei n® 9.430/96.

L5, nesse passo, a autuada restou assegurada a ampla defesa ¢ o contraditorio

~em obediéneia ao rito processual do Deacto n® 70.235, de 6 de margo de 1972, com suspensio

da exigibilidade do crédito tributario conforme o disposto no inciso I do art. 151 da Lei n”
5.172. de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional.

Quanto as consideragdes acerca de outras leis invocadas pelo recorrente
como {orma de assegurar a compensagiio, inclusive com base no Codigo Civil, nio merece
guarida ao apclo da recorrente, a uma, porque o dispositivo invocado do Codigo Civil o
revogado, a duas porque, a compensagiio de tributos administrados pela Scorctaria da Receita
Federal do Brasil -~ SRF, ¢ disciplinada exclusivamente pelos artigos 73 e 74 da Lei n®
9 430/96 ¢, alteragdes posteriores e, ndo permite a compensaciio de débitos  com crédito que sc
relira a titulos da divida pablica por ndo possuir natureza tributaria.

17 nesse contexto que deve ser compreendida a decisiio administrativa trazida
pelo contribuinte que fora proferida pela 8. Cimara do Primeiro Consclho de Contribuintes
(11.385) em que declara ndo esta compreendida no campo de sua competéncia, a apreciagdo de
pedido de compensagdo com débitos tributarios o eventual crédito decorrente de Apdlice da
Divida Publica, por nédo possuiv natureza tributaria. “Recurso nao conhecido”

A recorrente impugna a mukta de 50% , afirmando que desde a edigiio da MP
n” 351, de janciro de 2007, convertida na lei n® 11.488, de 15/06/2007, o lisco ficou impedido
de aplicar a san¢do.

Sobre tal alegagio ha equivoco da recorrente. A mencionada Lei n® 11 488 de
2007 apenas redurziu o percentual para 50%, razdo pela qual a multa de oficio langada no
percentual de 150% . fora reduzida na decisio de primeira instincia para 50% por forca da
retroatividade benigna. Portanto, a sua cobranga tem como supedanco legal o art. 44, nciso 1,
da Lei n° 9.430/96, com a redagio dada pela Lei n° 11.488, de 2007, a saber

Art. 44, Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas: (Redagdo dada pela Lei n? 11 488, de 2007)

(...}
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I - de 50% (cingiienta por cento), exigida isoladamente, sobre o
vedor do pagamento mensal (Redacdo dada pela Lei n® 11 4885,
de 2007)

()

na forme do art 2% desta Lei, que deixar de ser efetuado, ainda
que tenha sido opurado prejuizo fiscal ou base de cdleulo
negativa pare a conlribuicdo social sobve o lucro liguido, o
ano-calendario corvespondente, no caso de pessoa juridica.
{Incluida pele Lei n® 11 488, de 2007)

(.)
A recorrente ndo ¢ insurge contra o valor, em si, da multa isolada lancada.
A confestagiio limita-se, em repisar o dircito & compensagio da CSLL por estimativa nio
recolhida no més de junho de 2004,
() acordio recorrido possui a scguinte ementa, 1.338:
Assunto. Processo Administrativo Fiscal
Periodo de apuragdo. 0170672004 a 30/06/2004
NULIDADE PRESSUPOSTOS.

Lnsejam a nulidade apenas os alos ¢ termos lavvados por pessoa
incorpelente ¢ os  despachos ¢ decisées  proferidos  por
autoridade incompetenic ou com pretericio do diveito de defesa.

Assunto. Contribui¢ido Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Perlodo de apuragdo: 0170672004 a 30/06/2004

DCTF (,‘QMPENSAQJ() CSLL POR  ESTIMATIVA
INFORMACAO — INDEVIDA.  MULTA  DE  OFICIO
APLICABILIDADE. PERCENTUAL

Considerada indevida a informacdo de compensagcdo prestada
peto contribuinte em DCTE, de débitos de CSLE calculados pela
estimativa, cabivel a aplicacdo da multa de oficio, no percential
de 50% (cingiienta por cenfo) sobre o valor devido e nio
recolhido

RETROATIVIDADE BENIGNA

Aplica-se aos fatos pretéritos ainda ndo definitivamente julvados
a lei nova que the comine penalidade menos severa

MULTA DE OFICIO. LEGALIDADE

Presentes os pressupostos de exigéncia, cobra-se multa de oficio
aa forma prevista na legislagdo.

Portanto, a falta ou o recolhimento a menor da CSLL calculada sobp€ a base
de cileulo estimada, acarrcta a exigéneia de multa de oficio isolada sobre( a CSILL
devidamente suspensa/reduzida, com fundamento no artigo 44, inciso 11, da Tei n® 9.430/96



ainda gue a contribuinte tenha apurado  base de caleulo negativa cm 31/12/2004 (DIPJ/2005,
f1.131).

Diante do exposto, VOTO no sentido de afastar a preliminar de nulidade ¢,
no mérito, NEGAR provimento ao recurso. _ e

‘ﬁﬂtora Ester Marques Lins De
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