MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Recurso n* 142.487 De Oficio e Voluntério
Matéria Cofins

Acérdion®*  202-19.115
Sessiio de 02 de julho de 2008

Recorrentes DRJEM CUR[TIBA -PR E INEPAR ADMINISTRACAO E
PARTICIPACOES S/A

Inepar Administragiio e Participagdes S/A

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA A COFINS

31/08/2006, 01/10/2006 a 31/12/2006

APLICABILIDADE. PERCENTUAL.

intuito de fraude” referido pela legislagdo.

PRAZO LEGAL.

Se o recurso voluntario ¢ interposto em prazo posterior ao prazo

Fls, 610

Periodo de apuragdo: 01/01/2001 a 01/02/2004, 01/07/2006 a

RECURSO DE OFICIO. DCTF. COMPENSACAO.
INFORMACAO INDEVIDA. MULTA DE OFICIO.

Considerada indevida a informag@io de compensagio prestada
pelo contribuinte em DCTF, cabivel a aplicagio da muita de
oficio, no percentual de 75%, sendo impingida a multa
qualificada de 150% na hip6tese de ser caracterizado o “evidente

RECURSO VOLUNTARIO. INTERPOSICAO FORA DO

estipulado em lei, sua intempestividade é incontornével.

Recursos de oficio negado e voluntirio nio conhecido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os_membros da segunda cimara do segundo conselho de
contribuintes, por unanimidade de votos:\[) em negar provimento ao recurso de oficio; e I) em

ndo conhecer do recursofvoluntario, por intempestivo.

ANTONIO CARLOS LIM

Presidente
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Maria Cristina
Roza da Costa, Gustavo Kelly Alencar, Ant6nio Lisboa Cardoso, Antonio Zomer, Domingos
de S4 Filho e Maria Teresa Martinez Lopez.

Relatério

Contra a interessada retromencionada foi lavrado o Auto de Infragdo de fls.
298/321, com exigéncia tributiria de Contribui¢3io para o Financiamento da Seguridade Social
~ Cofins, relativa aos periodos de apuragdo: janeiro/2001 a fevereiro/2004, julho/2006 a
agosto/2006 e outubro/2006 a dezembro/2006.

A infragdo fiscal descrita no Termo de Verificagdo e Encerramento, as fls.
311/321, tem o seguinte teor:

u(". )
A) DQ QBJETIVQ DA FISCALIZACAQ: A presente fiscalizagdo foi

motivada com base nas informagdes coletadas na diligéncia da MPF:
09.1.01.00-2007-001095-8/06, de 05/12/20006, e teve como objetivo
apurar a consisténcia da origem, e do valor dos créditos que o
contribuinte em epigrafe vinculou nas Declaragbes de Débitos e
Créditos Tributérios Federais - DCTF, dos periodos de apurag¢do de
2001 a 2006, para compensag¢do com débitos da Cofins.

Em relagdo & Cofins, referentes aos periodos de apuragdo de janeiro
/2001 a fevereiro/2004, o interessado vinculou em DCTF, as fls.
68/116, na rubrica “QOutras compensagoes” o crédito tributdrio objeto
deste auto de infragdo, com a justificativa que realizou a compensagdo
ao abrigo de vdrias agdes judiciais, as quais foram, abaixo,
relacionadas no item B.

Ja com relagdo & Cofins, relativa aos periodos de apuragdo de julho,
agosto, outubro, novembro e dezembro de 2006, o sujeito passivo
vinculou em DCTF, as fIs. 117/126, na rubrica ‘Suspensdo’ grande
parte dos valores a serem recolhidos, com a justificativa que realizou a
suspensdo amparado por decisées judiciais liminares ou antecipatorias
as quais ndo restaram comprovadas.

()
G) DA MULTA MAJORADA: Independentemente de outras

penalidades administrativas e penais cabiveis, com base no inciso Il do
art. 44 da Lei n.® 9.430/1996, foi aplicada a multa de oficio majorada
de 150%, uma vez que as agbes judiciais informadas em DCTF para
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extinguir os créditos tributdrios por compensac&o/ ndo possuem
qualquer comando judicial que autorizasse ao presente contribuinte o
uso de titulos da divida publica para esse fim. (...}

cwieee oo H) CONCLUSAQ: Desta forma, da referida agdo fiscal foi apurado o
crédito tributario, relativo a Contribuigdo para o Financiamento da
Seguridade Social - Cofins, de RS 6.003.928,50 (seis milhdes, trés mil,
novecentos e vinte e oito reais e cingiienta centavos), jd inclusos os
. juros até o més de margo de 2007. Isto posto, encerra-se, nesta data, a
presente a¢do fiscal. (..)".

Inconformada com o feito fiscal, a contribuinte apresentou a impugnagdo de fls.
331/366, acompanhada dos documentos de fls. 367/495, com as razbes de defesa a seguir
resumidas;

- em preliminar alega nulidade do langamento, “em face da sua
manifesta impropriedade, especialmente por inexisténcia de justa
causa para sua lavratura contra a impugnante, por inocorréncia de
gualguer ilicitude, muito menos a irrogada na pega acusatoria®;
acresce que “ndo vulnerou os dispositivos legais inseridos no auto de
infragdo”, e, ainda, que “a impropriedade é gritante, jd que como
consta do auto, ndo exsurge o dnimo sancionatdrio exigido na exagdo
sob contestagao, o que também por esse prisma, marca de nulidade a
pretensado do fiscal autuante;

- quanto ao mérito, diz que os agentes fiscais apoiaram-se em “frés
premissas bdsicas, que seriam equivocadas, para fundamentar seu
raciocinio, quais sefam: (a) que a impugnante ndo tem qualquer
relagdo de parte ou litisconsorte ativo com 0s processos judiciais
informados nas DCTF; (b) que falta comando judicial em vigor, dentre
0s citados processos, que autorize a pretensa compensagdo que ora se
discute, de modo que todas as compensagées vinculadas ds agdes
elencadas no relatério foram devidamente glosadas pelo Fisco; e (c)
que os titulos da divida piublica ndo sdo de natureza tributdria e estdo
excluidos da possibilidade de compensagdo, porque inexiste qualquer
previsio legal que autorize o seu uso;”

- teve o reconhecimento de compensar os débitos tributarios, ora
exigidos na A¢do Judicial n® 2001.35.00.006898-2, ingressada perante a
Segdo Judicidria Federal em Goids, que admitiu, por meio de
antecipagdo de tutela, o “direito de compensar créditos representados
por apdlices da divida publica custodiadas na Caixa Econdmica
Federal e validadas em decisdo judicial, com tributos federais (...). As
apdlices foram registradas como aporte ou integralizagdo de capital, e
considera ser natural a utilizagdo do ativo financeiro para fins de
aporte de capital em sua contabilidade; ante o referido aporte de
capital e judicialmente autorizado para pagamento de quaisquer
tributos, teria passado a exercer todos os direitos que emanam do
provimento judicial noticiado, inclusive o de proceder a compensagdo
dos tributos por autolangamento;

- diz que em 12/12/2002, no citado processo foi prolatada sentenga, da
qual destaca o seguinte trecho (fl. 555): ... A plena validade e eficdcia,
inclusive imobilidria, das apdlices da divida publica federal fundada
interna, identificadas nesta sentenga, de sorte a que 05 autores possam, \
d 3
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livremente, afastada qualquer alegagdo de prescri¢do, usufruir dos
direitos de crédito que delas emergem, principalmente o de receberem
os respectivos valores através de precatorio contra a Unido Federal’;
afirma que a Secretaria do Tesouro Nacional, consultada sobre a

- liquidag¢do voluntaria de ativos, teria informado que os titulos referidos
sdo pagdveis (principal e juros), mediante apresenta¢do ao agente
pagador, em Londres, e que os titulos utilizados pela empresa além de
terem reconhecida sua validade no dmbito judicial, tiveram seu
reconhecimento expresso pelo Ministério da Fazenda, apés a prolagdo
da sentenga, razdo pela qual seria desnecessdria a discussdo sobre sua
oponibilidade. Diz que tais fatos, de per si, fariam cair por terra as
alegagdes do Fisco utilizadas como razdo para decidir de que ndo
haveria comando judicial em vigor, dentre os processos citados, que
autorizasse a compensagdo realizada a qual se fundaria em outros
institutos, ndo se confundindo, necessariamente, com a A¢do Ordindria
n® 2001.35.00.006898-2/GO, que teria como objetivo tnico o
reconhecimento da validade dos titulos nela colacionados; argumenta
que o amparo legal estaria no Codigo Civil (Lei n® 10.406, de 2002) e
construgdo analogica da legisla¢do que trata da matéria;

- a Declaragdo Emitida pelo Ministério da Fazenda — Secretaria do
Tesouro Nacional Informando que o titulo é pagdvel (Oficio n?
4929/CODIP/STN), ‘O Texto de Emissdo da Apdlice Prevé que os
Titulos Retirados Assim Como os Cupons Vencidos Deverdo Ser
Aceitos pelo Estado para Pagamento de Impostos'’, ‘Da Cotagdo na
Bolsa de Valores do Estado de Sdo Paulo — Bovespa’ e ‘Da Previsdo
de Pagamento no Orgamento da Unido', faz diversos comentdrios
sobre seu suposto crédito, que seria representado por apdlices da
divida externa brasileira, e sustenta que tais titulos ‘deverdo ser
aceitos pelo Estado como dinheiro para o pagamento de impostos";

- no que diz respeito @ compensagdo em causa, sustenta que a doutrina
e a jurisprudéncia evidenciam dois posicionamentos: (a) uns
entenderiam que a lei é omissa; (b) outros sustemtariam que a
integracdo analégica da lei admitiria concluir que é permitida a
utilizacdo de ativos financeiros com débitos fiscais. Prossegue
afirmando que a posigdo favordvel terminou por se ver triunfante e
contemplada no art. 374 do Cédigo Civil vigenle, que teria passado a
regulamentar a compensagdo legal, ou seja, aquela que independeria
do concurso da vontade das partes envolvidas, inovagdo que
consagraria o direito potestativo gue os contribuintes e credores teriam
de compensar o seu crédito;

- acrescenta que a possibilidade de pagamento de quaisquer tributos
por meio de ativos financeiros oriundos da divida publica ‘normatizou-
se em vdrios institutos legais’, dentre os quais cita o art. 6° da Lei n°
10.179, de 2001, e complementa, com apoio no principio da isonomia
(art, 5% caput da Constitui¢do Federal), que ndo mais se poderia falar
na impossibilidade da compensagdo ou pagamento de tributos com tais
créditos, mesmo que decorrentes de apdlices da Republica Velha, posto
gue ‘todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de gqualquer
natureza', ndc se podendo, assim, distinguir entre credores antigos
(detentores de apdlices da divida publica) e credores novos (detentores
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de NIN), tendo tanto um como o outro, poder liberatério para
pagamento dos tributos federais;

-0 art. 170 do CIN, prevé que os créditos dos contribuintes pbdem ser

- liguidos e certos, vencidos ou vincendos, e que ficaria claro que esses

oad 2

créditos ndo sdo tributdrios, porque ndo existiria crédito tributdrio
vincendo, agregando que os tnicos créditos ‘vincendos’ oponiveis a
Fazenda Publica constituem-se exatamente nagueles que decorrem da
divida publica, ou seja, as apélices dessa divida; "

- por seu turno, “o art. 374 do atual Cédigo Civil que contém a
disciplina da compensagdo das dividas fiscais e parafiscais, diz que
inexiste desde entdo, qualquer impego legal para a exclusio das
dividas fiscais do instituto da compensagdo regulado pelo Cédigo
Civil. A compensagdo é uma s6, quer seja de dividas privadas, quer
seja do indébito tributirio, sendo efetuada diretamente pelo
contribuinte e, no caso, dos débitos fiscais, posteriormente,
comunicada a autoridade fazenddria.’ (fl. 344); entende assim, que a
administragdo fazenddria ndo pode, em hipdtese alguma, limitar,
resiringir ou negar ao contribuinte o pleno direito & compensagio
sempre que este for credor da Fazenda Publica, e que esse direito é
coroldrio ldgico do prdprie direito de propriedade, ndo havendo que se
remeter & legislagdo especial, mais precisamente 4 legislacdo
tributdria, a defini¢do dos limites ao direito & compensagdo quando a
Fazenda Publica for a devedora; agrega que esse ente (Fazenda
Puiblica), por lhe ser mais confortével, embora sem base legal, ‘prefere
limitar a angulagdo da matéria aos limites restritos e uma exegese
restritiva do artigo 170 do Codigo Tributdrio Nacional, olvidando toda
atuagdo legiferante sobre o tema, notadamente o ingresso no direito
positivo pdtrio do novo Codigo Civil Brasileiro, que deu integro
tratamento d questdo, fazendo plasmar no titulo que trata da extingdo
das obrigagbes os novos rumos para aplicagdo do instituto juridico da
compensagdo aos débitos fiscais e parafiscais’ (fl. 345). Na seqiiéncia,
prosseguindo no tema, faz extenso arrazoado (fls. 345/353) no sentido
de defender o direito de se efetuar a compensagdo pretendida tendo por
base legal o art. 374 do Cddigo Civil em vigor.”

- alega ainda, que “a interposi¢do de agdes declaratorias perante o
Juizo Federal no Distrito Federal, hd suspensdo da exigibilidade do
crédito tributdrio exigido por for¢a da doutrina Processual — Art. 38 da
Lei n® 6.838/80; afirma que a interposicdo das agdes judiciais tem
natureza juridica de declaragdo espontinea dos passivos tributdrios
perante o Fisco Federal, ou seja, confissdo de débitos para todos os
fins legais, submetendo ao Judicidrio o pronunciamento definitivo
acerca da extingdo dos tributos ld informados, objetos de
compensagdo. Em razdo de o ajuizamento das agdes declaratorias ter
se dado em data anterior aos procedimentos de auditoria fiscal, alega
que teria encerrado a competéncia do Fisco para se manifestar sobre a
excussde dos débitos aqui relacionados, tornando-se o Juizo de
Brasilia de fato e de direito competente para o exercicio da jurisdigdo
invocada em virtude da prevengdo, devendo-se aguardar o trdnsito em
Julgado da agdo de conhecimento. No seguimento, tece consideracies
valendo-se da doutrina sobre a impossibilidade de o Fisco efetuar o
langamento em causa, em face da existéncia de discussdo judicial;

CC02/C02
Flis. 614
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acrescenta que tendo se antecipado aos fatos e ds possiveis atitudes
que o fisco federal porventura pudesse ou possa tomar, mostrou ao
Poder Judicidrio e a prépria Procuradoria da Fazenda Nacional,

exatamente como vem promovendo suas compensagoes, demonstrando_
--su@ mais-lidima-boa-fé; fala que ndo hd ‘como negar que a prdpria

administragdo ja teria reconhecido que havendo agdo judicial em
curso, até por razoabilidade e economia processuais, dever-se-ia
suspender os procedimentos administrativos até deslinde final da agdo
proposta, sob pena de se violar a unidade de jurisdi¢do; assim, entende
que deve o drgdo da Receita Federal determinar a suspensdo da
exigibilidade dos créditos porventura ainda existentes entre o Fisco e a
Interessa.

- questiona a aplicagio da multa proporcional langada de oficio por ser
exorbitante e cumulativa, sob “a alegagdo do Fisco de que as
informagdes prestadas pela interessada constituir-se-iam em agio
dolosa para excluir ou reduzir 0 montante do imposto devido e/ou
evitar ou diferir o seu pagamento ndo corresponderia a verdade, posto
que as informagoes de compensagdo prestadas nos campos
‘antecipagdo de tutela e suspensdo’ somente ocorreram por ndo existir
outra forma de prestar a informagdo, jd que ndo existem campos na
DCTF para tal, o que seria uma forma de o Fisco ndo conhecer da
informagcdo de compensagdo, e depois autuar a empresa com a
aplicagdo de multas que considera expropriatérias, além de outras
exigéncias. Entende que ndo hd dolo, jd que compareceu
antecipadamente em juizo, declarando a compensacdo realizada,
encontrando-se no aguardo de decisGo judicial definitiva, ndo se
podendo falar em agdo dolosa;

“- diz, ainda, que ndo ha divida que se deve ‘responder a obrigacdo
acessoria’, consistente na aplica¢do de penalidade pecunidria, por ndo
ter pago o tributo no tempo devido, entretanto, tal qual o império no
trato com as questdes civis e comerciais, a primeira (civil) com multas
no maximo a 10%, e a outra (comercial) a 2%, o Fisco, sujeito que estd
ao albergue dos principios constitucionais, ndo pode submeter os
contribuintes a multas ‘exorbitantes’, que, muitas vezes superam o
valor original do tributo. No seguimento, falando em ferimento aos
principios constitucionais da isonomia, capacidade contributiva e
vedagdo ao confisco, tece consideragdes sobre tais principios, ficando
claro de seu arrazoado gue, caso seja aplicada multa, ela ndo deveria
uitrapassar o percentual de 10%, e nem ser aplicada de forma
cumulativa.”

- refuta “a exigéncia de juros de mora com base na taxa Selic na
exigéncia fiscal; depois de fazer comentdrios sobre o panorama
legislativo brasileiro, com o qual ndo concorda, volta ao tema dos
Juros de mora, alegando que no regime privado os juros sdo de 6% ao
ano, o que se afiguraria como justo e normal, pedindo que no caso da
autuacdo, observe-se tal percentual em homenagem ao principio
constitucional da isonomia. Argumenta, ainda, que os juros de mora
somente poderiam ser exigidos a partir da inscrigdo da divida, citando,
quanto a isso, ementa de julgado (fl. 365)."

- considera que houve “a cobranga de ‘tributo’ inexistente, pelo que
deveria o Estado adotar as medidas adequadas em face de um alegado

Fls. 615




"MF = SEGUAGD CURSELRD DE CONTRAUINTES |

P 10980.003740/2007-40 CONFERE COM © CRIGiKAL —
rocesso n* . Brasi =
Acérdio n.® 202-19.115 rasitia, 15 _; OR ; ¢ K cond

Celma Maria do Albuquargy
Mat. Siape 84442 /
7 :

Sferimento ao art. 316, § 1% do Cddigo Penal (crime de excesso de
exa¢do) por parte de seu agente;"”

- por fim, pelas razdes alegadas pede que se reconhegd a total
. improcedéncia do langamento.” s S oo

Apensado a este se encontra 0 Processo n? 10980.003756/2007-05, referente a
representagdo fiscal para fins penais.

A DRJ em Curitiba - PR apreciou as razdes postas pela contribuinte na peca
impugnatéria ¢ o que mais dos autos constam, decidindo pela procedéncia parcial do
langamento, nos temos do voto condutor do Acérddo n® 06-14.337, de 13 de junho de 2007,

proferido pela Terceira Turma de Julgamento, assim ementado:
|

“Assunto: Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social -
Coﬁns [

Periodo de apuragdo: 01/01/2001 a 29/02/2004, 01/07/2006 a .
31/08/2006, 01/10/2006 a 31/12/2006

NULIDADE. PRESSUPOSTOS.

Ensejam a nulidade apenas os atos e termos lavrados por pessoa
incompetente e os despachos e decisbes proferidos por autoridade
incompetente ou com preteri¢do do direito de defesa.

Periodo apuragdo: 01/01/2001 a 29/02/2004

COMPENSACAO. ~ INEXISTENCIA ~ DE ~ AUTORIZAGAO.
LANCAMENTO DE OFICIO. CABIMENTO. .

E cabivel o langamento de oficio de crédito tributdrio que, ao tempo em
que formalizado, foi efetuado em face da inexisténcia de autorizagdo
Judicial ou administrativa que amparasse a pretensdo de compensagdo.

DCTF. COMPENSACAO. INFORMACAO INDEVIDA. MULTA DE
OFICIO. APLICABILIDADE. PERCENTUAL.

Considerada indevida a informacdo de compensagdo prestada pelo
contribuinte em DCTF, cabivel a aplicagido da multa de oficio, no
percentual de 75%, sendo impingida a multa qualificada de 150% na
hipdtese de ser caracterizado o “evidente intuito de fraude" referido
pela legislagéo.

MULTA DE OFICIO. JUROS DE MORA. LEGALIDADE.

Presentes os pressupostos de exigéncia, cobram-se multa de oficio e
Jjuros de mora na forma prevista na legislagio,

Periodo apura;&o.' 01/07/2006 a 31/08/2006, 01/10/2006 a 31/12/2006

DCTF. CONFISSAO DE DIVIDA. LANCAMENTO DE 'OFICIO.
DESCABIMENTO.

Os valores das diferengas apuradas em procedimentos de auditoria
fiscal, relativos as informagdes indevidas ou ndo comprovadas

R \ 7
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prestadas em DCTF, sobre compensagdo ou suspensdo de
exigibilidade, devem ser enviados para inscrigdo em Divida Ativa da
Unido, com os acréscimos moratérios devidos, sendo incabivel,
portanto, 0 Iangamento de of cio sobre tais parcelas

Lan;amento Proceden:e em Parte

Irresignada com a decisio da primeira instincia na parte que foi lhe
desfavoréavel, a contribuinte interpds recurso a este Segundo Conselho de Contribuintes, onde
repete as alegagGes da pega impugnatéria.

A DRJ em Curitiba - PR recorreu de oficio da parcela exonerada.

E o Relatério.

Voto

Conselheira NADJA RODRIGUES ROMERO, Relatora

Trata-se o presente de recursos voluntario e de oficio.
Do recurso voluntario.

O recurso é intempestivo. Cientificada em 10/07/2007 da decisdc de primeira
insténcia, conforme Aviso de Recepgdo a fl. 538, a contribuinte apresentou recurso voluntério
em 10/08/2007, atestado 2 fl. 545 pelo SECAT/DRF/Curitiba, quando transcorridos mais de 30
dias da data da ciéncia. Dessa forma, nfo instaurado o litigio ndo deve ser conhecido o recurso
voluntdrio.

Do recurso de oficio.

Em exame em sede de recurso necessirio & exoneragdo, realizada pela
autoridade julgadora de primeira instincia, das parcelas exigidas no auto de infragfo, referentes
aos periodos de apuragdo julho/2006, agosto/2006 e outubro/2006 a dezembro/2006, € bem
assim a desqualificagfio da multa de 150% para 75%.

O fundamento para que sejam exonerados os créditos tributdrios exigidos nos
periodos acima referidos tem como base o art. 18 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de

2003.

O art. 18 da Lei n? 10.833/2003 restringiu a aplicagdo do art. 90 ao determinar
que o langamento de oficio de que trata o art. 90 da Medida Proviséria n2 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001, limitar-se-4 & imposi¢io de muita isolada sobre as diferengas apuradas
decorrentes de compensagio indevida e aplicar-se-4 unicamente nas hipéteses de o crédito ou o
débito ndo ser passivel de compensagio por expressa disposigio legal, de o crédito ser de

e \



[FTs5aTs CURSELAD DE €O Riduni€e |
C Processo n* 10980.003740/2007-40 CONFERE CCi G CRIGINAL g coozon
f Acbrdo n.* 202-19.115 Brasitia, 25 /09 /0 Fls. 618
i . : Celma Maria de Albuquerque
! : Mat. Siape 84442 jrq,}z

natureza ndo tributéria, ou em que ficar caracterizada a prética das infracdes previstas nos arts.
71 a 73 da Lei n2 4.502, de 30 de novembro de 1964,

AU - --- modificado pela Medida Proviséria n® 351, de 22 de janeiro de 2007

“Art. 18. O lancamento de oficio de que trata o art. 90 da Medida
Proviséria no 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, limitar-se-d a
imposicdo de multa isolada em razdo da ndo-homologagio de
compensagio declarada pelo sujeito passivo nas hipdteses em que ficar
caracterizada a pratica das infragées previstas nos arts. 71 a 73 da Lei
no 4.502, de 30 de novembro de 1964, (Reda¢io dada pela Lei n®
11.051, de 2004) (Medida Proviséria n® 351, de 22 de janeiro de
2007)",

O art. 18 citado acima recebeu a ultima redagdo pela Lei n2 11.488, de 15 de
junho de 2007, ao dispor que, verbis:

“Art. 18. O lancamento de oficio de que trata o art. 90 da Medida
Proviséria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 200I, limitar-se-d a
imposicdo de multa isolada em razdo de ndo-homologagdo da
compensacdo quando se comprove falsidade da declaragio
apresentada pelo sujeito passivo, (Redagdo dada pela Lei n® 11.488, de
13 de junho de 2007)."

“§ 1* Nas hipbteses de que trata o caput, aplica-se ao débito
indevidamente compensado o disposto nos §§ 6® a 11 do art. 74 da Lei
n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.” :

Por sua vez, os §§ 62a 11 do art. 74 da Lei n? 9.430, de 27 de dezembro de 1996
referido, a que se refere o § 12 do art. 18 da Lei n® 11.488, de 2007, prescrevem:

“Art. 74...

§ 6 A declaragio de compensagio constitui confissdo de divida e
instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos débitos
indevidamente compensados. (Incluido pela Lei n® 10,833, de 2003)

§ 7 Ndo homologada a compensagdo, a autoridade administrativa
deverd cientificar o sujeito passivo e intima-lo a efetuar, no prazo de
30 (trinta) dias, contado da ciéncia do ato que ndo a homologou, o
pagamento dos débitos indevidamente compensados. (Incluido pela Lei
n®10.833, de 2003)

§ 8 Ndo efetuado o pagamento no prazo previsto no § 7% o débito serd
encaminhado & Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para
inscricdo em Divida Ativa da Unido, ressalvado o disposto'no § 9%
(Incluido pela Lei n® 10.833, de 2003)

§ 9 E facultado ao sujeito passivo, no prazo referido no § 7
apresentar manifestagdo de inconformidade contra a ndo-homologagéo
da compensagdo. (Incluido pela Lei n®10.833, de 2003)

Posteriormente, o art. 18 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, foi . .
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$ 10. Da decisdo que julgar improcedente a mag{f'estac&o de
inconformidade caberd recurso ao Conselho de Contribuintes.
(Incluido pela Lei n° 10.833, de 2003)

.. § 11. A manifesta¢do de inconformidade e o recurso de que tratam os
§§ 9% e 10 obedecerdo ao rito processual do Decreto n° 70.235, de 6 de
margo de 1972, e enguadram-se no disposto no inciso Ill do art. 151 da
Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributdrio Nacional,
relativamente ao débito objeto da compensagdo. (Incluido pela Lei n°®
10.833, de 2003)

§ 12. Serd considerada ndo declarada a-compensa;:&o nas hipéteses:
(Redagdo dada pela Lei n®11.051, de 2004)

1 - previstas no § 3* deste artigo; (Incluido pela Lei n° 11,051, de 2004)
Il - em que o crédito: (Incluido pela Lei n° 11,051, de 2004)
a) seja de terceiros; (Incluida pela Lei n® 11.051, de 2004)

b) refira-se a ‘crédito-prémio’ instituido pelo art. 1° do Decreto-Lei n°
491, de 5 de margo de 1969; (Inclulda pela Lei n° 11.051, de 2004)

¢) refira-se a titulo publico; (Incluida pela Lei n® 11.051, de 2004)

d) seja decorrente de decisdo judicial ndo transitada em julgado; ou
(Incluida pela Lei n® 11,051, de 2004)

€¢) ndo se refira a tributos e contribuicoes administrados pela
Secretaria da Receita Federal - SRF. (Incluida pela Lei n° 11.051, de
2004)",

A Solugio de Consulta Interna n® 03, de 08 de janeiro de 2004, proferida pela
Coordenagdo-Geral de Tributagdio da Secretaria da Receita Federal, em seus itens 13 a 22
aborda o assunto nos seguintes termos:

“13. O art. 5%, § 15 do Decreto-lei n® 2.124, de 13 de junho de 1984,
estabeleceu que o documento que formalizasse o cumprimento de
obrigagdo acesséria, comunicando a existéncia de crédito tributdrio
(declaragao de débitos), constituir-se-ia confissdo de divida e
instrumento habil e suficiente a exigéncia do crédito tributdrio.

14. Referido crédito tributdrio, evidentemente, somente seria exigido
caso ndo tivesse sido extinto nem estivesse com sua exigibilidade
suspensa, circunstdncia essa por vezes apurada pela autoridade
Jazendaria somente apos revisdo do documento encaminhado pelo
sujeito passivo a Secretaria da Receita Federal (SRF).

15. E com espeque no aludido dispositivo legal que a SRF poderia
cobrar o débito confessado, inclusive encaminhd-lo & Procuradoria da
Fazenda Nacional para inscrigio em Divida Ativa da Unido, sem a
necessidade de langamento de oficio do crédito tributdrio.

16. Contudo, o art. 90 da Medida Proviséria (MP) n2 2,158-35, de 24
de agosto de 2001, determinou que a SRF promovesse o langamento de
oficio de todas as diferencas apuradas, em declaragio prestada pelo

N 10



o MF < SEGURNGD CORSELHC DE CONTF.?.SU;.‘ TES Ccon/co2

Actrddo n.® 202-19.115 ~ )
: Brasitia, géir D 5__/ o0& Fls. 620
Celma Maria d2 Albuquerque

Mat, Siape 92442
sujeitc  passivo, decorrentes de pagamento, pdrcelamento,
compensagdo ou suspensdo de exigibilidade, indevidos ou ndo
comprovados, relativamente aos tributos e as contribui¢des
administrados pelo orgéo.

17. Assim, ndo obstante o deébito informado em documento
encaminhado pelo sujeito passivo @ SRF ja estivesse por ele confessado
— o0 art. 90 da MP no 2.158-35, de 2001, ndo revogou o art. 5° do
Decreto-lei n® 2.124, de 1984 - fazia-se necessario, para dar
cumprimento ao disposto no art. 90 da MP no 2.158-35, de 2001, o
langamento de oficio do crédito tributdrio confessado pelo syjeito
passivo em sua declaragdo encaminhada @ SRF.

18. Esclarega-se que o fato de um débito ter sido confessado nio
significa dizer que 0 mesmo ndo possa ser lancado de oficio; contudo,
havendo referido langamento, inclusive com a exigéncia da multa de
langamento de oficio, ficava sempre assegurado o direito de o sujeito
passivo discuti-lo nas instincias julgadoras administrativas previstas
no Decreto no 70.235, de 6 de margo de 1972,

19, Tal sistemdtica perdurou até a edigdo da MP n® 135, de 30 de
outubro de 2003, cujo art. 18 derrogou o art. 90 da MP n® 2.158-35, de
2001, estabelecendo que o langamento de oficio de que trata esse
artigo, limitar-se-d a imposigdo de multa isolada sobre as diferengas
apuradas decorrentes de compensa¢do indevida e aplicar-se-d
unicamente nas hipéteses de o crédito ou o débito ndo ser passivel de
compensagdo por expressa disposicGo legal, de o crédito ser de
natureza ndo tributdria, ou em gue ficar caracterizada a prdtica das
infragdes previstas nos arts. 71 a 73 da Lei n° 4.502, de 30 de
novembro de 1964.

20. Assim, com a edicdo da MP n°® 135, de 2003, restabeleceu-se a
sistemadtica de exigéncia dos débitos confessados exclusivamente com
Sfundamento no documento que formaliza o cumprimento de obrigagdo
acessoria, comunicando a existéncia de crédito tributirio (DCTF,
DIRPF, etc,), sistemdtica essa que vinha sendo adotada, com espegue
no art. 5° do Decreto-lei n® 2.124, de 1984, até a edigdo da MP n°®
2.158-35, de 2001, .

21. Muito embora a MP n® 135, de 2003, dispense referido lancamento
inclusive em relagdo aos documentos apresentados nesse periodo, os
langamentos que foram efetuados, assim como eventuais impugnagdes
ou recursos tempestivos apresentados pelo sujeito passivo no curso do
processo administrativo fiscal, constituem-se atos perfeitos segundo a
norma vigente & data em que foram elaborados, motivo pelo qual
devem ser apreciados pelas instincias julgadoras administrativas
previsias para o processo administrativo fiscal,

22, Nesse julgamento, em face do principio da retroatividade benigna,
consagrado no art, 106, inciso II, alinea ‘c’ da Lei no 5.172, de 25 de
outubro de 1966 — Codigo Tributdrio Nacional, é cabivel a exoneragdo
da multa de langamento de oficio sempre gue ndo tenha sido verificada
nenhuma das hipéteses previstas no art. 18 da Lei n® 10.833, de 2003,
ou seja, que as diferengas apuradas tenham decorrido de compensagio
indevida em virtude de o crédito ou o débito ndo ser passivel de

Mt
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compensacdo por expressa disposicdo legal, de o crédito ser de
natureza ndo tributdria, ou em que tenha ficado caracterizada a
prdética de sonegagdo, fraude ou conluio.”

Dessa forma, os débitos referentes aos fatos geradores declarados em DCTF
decorrentes de compensagdes indevidas prestadas na referida declaragio, ndo s3o passiveis de
langamento de oficio, mas deverdo ser encaminhados para inscri¢io em Divida Ativa da Unio.
Na espécie, deve-se proceder ao cancelamento dos langamentos relativos aos débitos da Cofins
dos periodos de apuragio julho/2006, agosto/2006 e outubro/2006 a dezembro/2006, e
acréscimos legais.

Quanto & multa de oficio desagravada pela autoridade julgadora de primeira
instancia, acolho as razdes de mérito proferidas no acérdao recorrido.

Diante do exposto, oriento meu voto no sentido de negar provimento ao recurso
de oficio e nfio conhecer do recurso voluntdrio, em razdo da intempestividade.

Sala das Sessdes, em 02 de julho de 2008.

wd &
NADJA RODRIGUES ROMERO
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