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RECURSO VOLUNTARIO - PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL -
A concessio de medida liminar em Mandado de Seguranc¢a anterior a
acdo fiscal importa na rendancia de discutir a matéria objeto da agéo
judicial na esfera administrativa, uma vez que as decisdes judiciais se
sobrepdem as administrativas, sendo analisados apenas os aspectos
do langamento nao abrangidos pela liminar.

MULTA DE OFICIO - FALENCIA - A multa de langamento de oficio
deve ser aplicada as empresas falidas sobre o imposto apurado em
preccedimento de oficio, pcdendo ser excluida, apenas, em juizo, nos
termos do art.23 do Decreto-lei n°7.661/45 (Lei de Faléncias).

JUROS DE MORA - FALENCIA - Os juros de mora séo devidos pela
massa falida, pelo ndo cumprimento a tempo da obrigagio de recother o
crédito tributario.

Preliminar rejeitada.
Negar provimento ao recurso.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por MASSA FALIDA DE TRANSPORTADORA PRINCETUR LTDA.

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares suscitadas e, no

mérito NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a

integraropresentejulgadéié / Q

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

On 6_1%
MARCIA MARIA LORIA MEIRA
RELATORA
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FORMALIZADO EM: 15 SET 2000

Participaram ,ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NELSON LOSSO FILHO
MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR, IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO,
TANIA KOETZ MOREIRA, JOSE HENRIQUE LONGO E LUIZ ALBERTO CAVA

MACEIRA. anOp, @&



Processo n®. : 10980.003834/98-01.
Acérdéo n°. - 108-06.213

Recurso n® :119.814
Recorrente : MASSA FALIDA DE TRANSPORTADORA PRINCETUR LTDA

RELATORIO

A Massa Falida de Transportadora Princetur Ltda, representada pelo
seu Sindico Carlos Alberto Farracha de Castro, com enderego comercial & rua da Gléria
n°414, Curitiba - Parana, ndo se conformando com a decisao proferida pelo Delegado
da Receita Federal de Julgamento em Curitiba/PR, recorre a este Conselho na
pretensdo de ver reformada a decis&o singular.

Conforme descrigdo dos fatos contida na peca basica (fl.24), o
langamento decorreu da compensagdo indevida de prejuizo fiscal apurado, que
excedeu ao limite de 30% do lucro real, no ano-calendario de 1995, com infragdo ao
art.58 da Lei n°8.981/95.

Tempestivamente, © representante da massa falida impugnou o
langamento, alegando , em sintese:

1- o0 auto de infragdo ndo poderia basear-se na sentenga do Egrégio
Tribunal Federal da Quarta Regi&o, pois a decisdo denegatéria da Seguranga néo faz
coisa julgada;

2- a instancia administrativa deve apreciar arglicbes de
inconstitucionalidade e ilegalidade, sob pena de estar infringindo o direito constituicional
do contraditério e da ampta defesa;

3- a deducdo dos prejuizos para a apuragdo da base de calculo do
imposto de renda foi intrinsecamente alterada com a limitag&o de 30%; C)W% }
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4- a Medida Provisoria n°812/94, convertida na Lei n°8.981/95, nao
respeitou 0 principio da anterioridade e da publicidade, pois s6 se tornou puablica nos
primeiros dias de janeiro de 1995;

5- ao se impor limites a compensag¢do dos prejuizos esta se
desvirtuando o conceito de lucro e renda, tributando-se o proprio capital ou patriménio,
ao arrepio da competéncia reservada a Unido,

6- as multas administrativas ndc podem ser cobradas na faléncia,
conforme Sumula n°192 do STF que afirma que “Né&o se inclui no crédito habilitado em

faléncia a multa fiscal com efeito de pena administrativa *;

7- é inconstitucional a aplicagdo de juros de mora equivalentes a taxa
SELIC, que fere os mandamentos contidos no paragrafo primeiro do art.161 do CTN e

no § 3° do art.192 da Constituigdo Federal;

8- conforme o art.26 da Lei da Faléncia, contra a massa falida nado
correm juros, ainda que estipulados, se o ativo apurado ndo bastar para pagamento do

principat;

9- finalmente, requer seja declarada a nulidade do auto de infragdo por
nao atender aos requisitos contidos no art.10 do PAF

As fls.99/107, a autoridade julgadora de primeira. instancia proferiu a
DECISAO DRJ/CTA n°0412/98, assim ementada:

“lI- Ementa

CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - CSL - Exercicio 1996,
ano-calendario 1995. om,(lb



Processo n°.
Acordao n®.

: 10980.003834/98-01.
1 108-06.213

NULIDADE - Nao se verificando as hipdteses previstas no art.59 do

‘Decreto n°70.235/72, improcede a argli¢go de nulidade do auto de

infragdo.

ACAO JUDICIAL - A existéncia de acdo judicial, em nome da
interessada, importa em renincia as instancias administrativas. (Ato
Declaratério Normativo COSIT n°03/96).

INCONSTITUICIONALIDADE E ILEGALIDADE - Nao cabe a
autoridade administrativa de julgamento apreciar a argui¢des de
inconstitucionalidade ou de ilegaiidade de normas vigentes. Trata-se de
competéncia exclusiva do Poder Judiciario.

MULTA DE OFICIO - MASSA FALIDA - Em face da inexisténcia de
norma legal que assim disponha, ndo ha como se excluir a aplicagédo da
multa de oficio das empresas em estado falimentar.

JUROS DE MORA - TAXA SELIC - A cobranga dos juros de mora por
percentual equivalente a taxa SELIC encontra fundamento legal na Lei

n°9.065/95 e esta de acordo com o que dispde o § 1° do artigo 161 do
Caédigo Tributario Nacional.

JUROS DE MORA - MASSA FALIDA - Os juros de mora séo devidos

pela massa falida, pelo ndo cumprimento a tempo da obrigagdo de
recolher o crédito tributario.

Irresignada com a decisdo singular, interpds recurso a este Colegiado,

fls.117/136, em 26/10/98, reiterando a argumentagéo apresentada na impugnagio

inicial .

Em fung8o de liminar concedida em Mandado de Seguranga

(fls.157/159) impetrado pela recorrente, os autos foram enviados a este E. Primeiro

Conselho sem o depésito prévio de 30%.

E o relatério. q@
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VvOTO
Conselheira MARCIA MARIA LORIA MEIRA - Relatora.

O recurso preenche os requisitos formais de admissibilidade e,
portanto, deve ser conhecido.

Como preliminares, a recorrente aponta a nulidade do langamento e da
decisao singular.

Referente a nulidade do langamento afirma que o auto de infragéo foi
lavrado com base no acérdio proferido pelo Tribunal Regional Federal da 4° Regi&o,
todavia a decisdo denegatéria da seguranga ndo faz coisa julgada e, sendo assim, tal
fundamento n&o poderia embasar 0 autc de infragao.

Registrc que, hoje, ha entendimento harmonizado, tanto na esfera
administrativa como judicial, sobre a possibilidade da formalizagdo do langamento de
crédito tributario, mesmo diante de medida suspensiva da exigibilidade do tributo. Neste
sentido a orientagdo contida no Parecer da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
(PGNF/CRJN/N® 1.064/93), de cuja conclusdo destaco:

“a) nos casos de medida liminar concedida em Mandado de Seguranga,
ou em procedimento cautelar com depésito do montante integral do
tributo, quando j& ndo houver sido, deve ser efetuado o langamento, ex
vi do art. 142 e respectivo pardgrafo tnico, do Cddigo Tributério
Nacional”

O crédito tributario deve ser constituido para salvaguarda da Fazenda
Plblica em relagdo ao prazo decadencial, ficando, todavia, a sua exigibilidade vinculada
ao comando da agdo que tramita perante o Poder Judiciario. Se ha liminar concedida %_9,14
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em mandado de seguranca, estara suspensa a exigibilidade do crédito langado, ao teor
do que estabelece o art. 151, inciso IV, do Cédige Tributario Nacional.

No caso, o langamento foi formalizado em virtude da autuada ter
infringido 0 art.42 da Lei n°8.981/95.

Também, a Recorrente manifesta seu inconformismo alegando de que
n&o houve renuncia ou desisténcia da esfera administrativa.

De outro lado, o litigio sobre a possibilidade da compensacdo de
prejuizo fiscal, sem a observancia da trava de 30%, prevista nos artigos 42 e paragrafo
Unico e 58 da Lei n°8.981/95, foi deslocado para exame do Poder Judiciario, dele nao
podendo conhecer a esfera administrativa, consoante entendimento que tenho
sustentado nesta Camara.

Vale ressaltar que a submisséo de matéria ao crivo do Poder Judiciario,
inibe qualquer pronunciamento da autoridade administrativa sobre aquele mérito,
porque ambas as partes, contribuinte e administrador tributario, devem curvar-se a
decisdo definitiva e soberana daquele 6rgdo, que tem a prerrogativa constitucional do
controle jurisdicional dos atos administrativos, de quem nd@o podera ser excluida
qualquer lesdo ou ameaga a direito, ao teor do artigo 5°, inciso XXXV, da atual Carta.

Ou seja, o controle do judiciario se sobrepde ao controle administrativo,
ou autocontrole, porquanto ndo se pode excluir do Poder Judiciario qualquer ameaga ou
lesdo a direito individual, conforme previsto no artigo 5°, XXXV, da Carta Magna.

Sobre o assunto, assim se manifestou SEABRA FAGUNDES, no seu
classico “O Controle dos Atos Administrativos pelo Poder Judicirio®:OmSm S
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“54. Quando o Poder Judiciario, pela natureza da sua fun¢io, é chamado a resoiver
situagbes contenciosas entre a Administragdo Publica e o individuo, tem lugar o
controle jurisdicional das atividades administrativas.

55. O controle jurisdicional se exerce por uma interveng¢do do Poder Judicidrio no
processo de realizag8o do direito. Os fenbmenos execulorios saem da algada do Poder
Executivo, devolvendo-se ao 6rgéo jurisdicional. .... A Administragdo nédo é mais érgéo
ativo do Estado. A demanda vem situd-la, diante do individuo, como parte, em
condicdo de igualdade com ele. QO judicidrio resolve o conflilo pela operagéo
interpretativa e pratica também os atos consequentemente necessérios a ultimar o
processo executorio. Ha, portanto, duas fases, na operagdo executiva, realizada pelo
Judicidrio. Uma tipicamente jurisdicional, em que se constata e decide a contenda entre
a administragdo e o individuo, outra formalmente jurisdicional, mas materialmente
administrativa, que é a da execug8do da sentencga pela forga.” (Editora Saraiva - 1.984 -
pag. 90/92)

Desta forma, sujeitando-se os atos administrativos as decisbes do
Poder Judiciario, por principio, se 0 contribuinte ingressar na via judicial, estara
renunciando as instancias administrativas, uma vez que qualquer decisao administrativa
que for prolatada nao tera eficacia frente a decisdo judicial, que a ela se sobrepée.
Neste sentido, tem fungéo didatica, a norma insculpida no § 2° do art.1°, do Decreto-lei
n°®1.737/79, ao esclarecer que “a propositura, pelo contribuinte, de agdo anulatoria ou
declaratéria da nulidade do crédito da Fazenda importa em renuncia ao direito de
recorrer na esfera administrativa e desisténcia do recurso interposto.”

Esse mesmo entendimento esta reproduzido no paragrafo unico, do art.
38, da Lei 6.830/80, e a matéria j& foi objeto de estudo pela Procuradora Geral da
Fazenda Nacional, em parecer no processo n°25.046, de 22.09.78 (DOU de 10.10.78),
provocado por este Conselho de Contribuintes, de onde se extraem conclusdes

elucidativas, convergentes para o posicionamento aqui adotado de supressdp da V‘i
I
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administrativa. Pela extrema clareza, s8o aqui reproduzidas algumas dessas
conclusoes:

“32. Todavia, nenhum dispositivo legal ou principio processual permite a discusséo
paralela da mesma matéria em instédncias diversas, sejam elas administrativas ou
Jjudiciais ou uma de cada natureza.

33. Qutrossim, pela sistemética constitucional, o ato administrativo esté sujeito ao
controle do Poder Judiciario, sendo este ditimo, em relagdo ao primeiro, instancia
superior e auténoma. SUPERIOR, porque pode rever, para cassar ou anular, ¢ ato
administrativo; AUTONOMA, porque a parte néo esté obrigada a percorrer, antes, as
insténcias administrativas, para ingressar em Juizo. Pode fazé-lo,

diretamente.

34. Assim sendo, a opgdo pela via judicial importa, em principio, em rentincia as
instancias administrativas ou desisténcia de recurso acaso formufado.

S PR

36. Inadmissivel, porém, por ser ilégica e injuridica, é a existéncia paralela de duas
iniciativas, dois procedimentos, com idéntico objeto e para 0 mesmo fim.”

Aprovando o citado parecer, o Dr. CID HERACLITO DE QUEIROZ,
entdo sub-procurador-geral da Fazenda Nacional, aditou as seguintes consideragdes:

“11. Nessas condicGes, havendo fase litigiosa instaurada - inerente a jurisdicdo
administrativa - pela impugnagéo da exigéncia (recurso latu sensuj, seguida ou mesmo
antecedida de propositura de ag¢édo judicial, pelo contribuinte, contra a Fazenda,
objetivando, por qualquer modalidade processual - ordenaténia, declaratoria ou de outro
nto - a anulagdo do crédito tributdrio, o processo administrativo fiscal deve ter
prosseguimento - exceto na hipétese de mandado de seguranga, ou medida liminar,
especifico - até a inscricdo de Divida Ativa, com decisdo formal de instdncia em que se
encontre, declaratéria da definitividade da decisdo recorrida, sem que o recurso (latu
sensu) seja conhecido, eis que dele teréd desistido o contribuinte, ao optar pela via

judicial.” &, S
4




Processo n°. : 10980.003834/98-01.
Acérdao n°. : 108-06.213

N&o cabe aqui, também, a alegagdo de que tal postura estaria limitando
o preceito da ampla defesa, estampado no inciso LV, do art. 5° da Constituigdo Federal,
haja vista que ela estaria sempre assegurada, “com 0s meios € recursos a ela
inerentes’, na garantia fundamental traduzida no outrc mandamento, inserto no inciso
XXXV, do mesmo artigo, no sentido de que “a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder
Judicidrio lesdo ou ameaga de direito.” ‘

Entendo que falece competéncia a este colegiado, para se pronunciar
sobre 0 mérito da mesma controvérsia submetida ao crivo do Poder Judiciario, quer
seja a ag¢éo judicial prévia ou posterior ao langamento. No entanto, a busca da tutela
jurisdicional ndo inibe o procedimento administrativo do langamento, para acautelar o
direito da Fazenda Publica e, uma vez langado o tributo, a exigibilidade do crédito fica
adstrita a4 solugdo da controvérsia a ser ditada pelo Judiciario, com grau de
definitividade para as partes.

No entanto, outros aspectos do langamentc s&o passiveis de
apreciacdo na esfera administrativa, como suas formalidades, base de calculo,
acréscimos legais, etc., uma vez que nao sdo objeto de apreciagdo judicial e
necessitam serem revistos, para ndo cercear o direito de defesa do contribuinte.

Assim, a controvérsia acerca da pertinéncia da multa de oficio de 75%
aplicada nao foi objeto da agéo judicia] noticiada pela Recorrente, vale dizer, a
contrariedade no tocante a muita ndo € matéria submetida ao exame do Poder
Judiciario, pelo que merece ser apreciada por este Colegiado, para que nao se opere
cerceamento ao consagrado direito de defesa. O mesmo ocorre no tocante aos juros de

mora.

_ No tocante a aplicagdo da multa de langamento de oficio de 75%, o
sujeito passivo manifesta o seu inconformismo, sob o fundamento de que o art.23, item
I, do Decreto-lei n°7.661/45 (Lei das Faléncias) veda expressamente essa exigéncia

as empresas que estdo em processo falimentar. Om,%u@_/_g 3

10
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No entanto, tal entendimento ndo pode prosperar, haja vista que a
multa ndo poderé ser excluida em fase administrativa, mas somente em Juizo, caso
contrario, na hipdtese de reversdo do estado falimentar, a Fazenda Nacional jamais
poderia vir a exigir 0 seu montante.

Neste sentido, o Acérddo N° CSRF/01-0.187, de 26/11/81, da lavra do
Eminente ex Conselheiro Luiz Miranda, abaixo transcrito:

*Data Venia, tal entendimento ndo poderé prosperar, tendo em vista
que a multa ndo poderé ser excluida na fase administrativa. O disposto
legal retro citado apenas dispbe que a multa fiscal ndo concorrera com
os demais creditos ao monte na faléncia.....”

No caso de excluir a multa , correfamente aplicada, o Conselheiro
Harry Conrado Schuller, ao prolatar o seu voto no Acérddo n°103-
02.126, declara que tal exclusdo desfiguraria a infrago contida, de que
é conseqiiéncia, pois a sua eventual dispensa tomaria invidvel sua
exigibilidade dos administradores, nos casos de responsabilidade
solidaria ou responsabilidade pessoal, inclusive obstaria eventual agéo
criminal contra 0s mesmos.

Além do mais, deve ser salientado que a exclusdo da multa somente
podera ocorrer em Juizo, no processo falimentar, e ndo antes, caso
contrario, na hipotese da reversdo do estado falimentar, a
Administragdo Fiscal jarmais poderia vir a exigir o seu montante.”

Por dltimo, a inciusdo de juros moratérios no auto de infragdo
representa mero indicativo dos encargos variaveis em fungdo do tempo, incorridos até a
data da autuagao, cuja exigibilidade fica sempre vinculada a possibilidade de cobranga
do tributo correspondente. Ademais , a propria Lei de Faléncias prevé o pagamento dos
juros, sendo aqueles devidos a Fazenda Nacional previstos expressamente no CTN.
Assim, ndo macula o langamento a indicagdo de que o tributo langado, se devido, esta
sujeito a juros variaveis em fun¢do da demora no cumprimento da obrigagéo.

Ressalte-se, ainda, que a cobranga dos juros de mora por percentual
equivalente a taxa SELIC encontra fundamento legal na Lei n°9.065/95 e esta de

acordo com o que dispde o § 1° do artigo 161 do Cédigo Tributario Nacional. qutg
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Pelo exposto, voto no sentido de rejeitar as preliminares suscitas e, no
mérito, Negar Provimento ao Recurso.

Sala de Sessdes(DF) em , 18 de agosto de 2000

MARCIA MARIA LORIA MEIRA gﬁ‘

12
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