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- ISENCAO 1
- Empresa que edita listas telefonicas. |

- A imunidade Tributaria prevista no art. 150, inciso VI, “C”, da Constitui¢do
Federal de 1988, nio abrange o papel destinado a impressdo de listas telefonicas.
- A isengdo prevista no artigo 1°, paragrafo 2°, letra “C” da Lei n° 2.434/88 ndo
se aplica, no caso, face ao disposto no art. 178, paragrafo 2° inciso I do
Regulamento Aduaneiro apoiado pelo Decreto n® 91.030/85.

- Recurso negado 3

|
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da ,»Segurfda Camara do Terceiro Consetho de

Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso. Vencido o conselheiro Luis
Antonio Flora, na forma do relatério e voto que pﬁssam a integrar o presente julgado.

VISTAEM

1

Brasilia - DF/ 25 de janeiro de 1995 - |

|
|
I

|
SERGIO DE CASTRO NEVES '
Presidente l

-
ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO

Relator. @ 1
(i i
|

ANA LUCYA/GATTO DE OLIVEIRA |
Procuradpfa da Fazenda Nacional

0 JAN 1935 o

| ‘ .
Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: ELIZABETH MARIA VIOLATTO,
RICARDO LUZ DE BARROS BARRETO, PAULO ROBERTO CUCO ANTUNES E
OTACILIO DANTAS CARTAXO. AUSENTE O CONSELHEIRO UBALDO CAMPELLO

NETO.
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RECORRENTE . EDITEL LISTAS TELEFONICAS S/A
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1

RELAT‘()RIO
x

, Contra a empresa supra citada foi lavrado Auto de Infrago de fls. 17, exigindo-
se o recolhimento do IPI - Imposto sobre produtos Industrializados no valor de CR$ 1.410.816,17
referente a8 mercadoria submetida a despacho aduaneiro através da DI no 046096, de 17/11/89,
multa do artigo 364, inciso II, do RIPI (Regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializados),
no valor de CR$ 1.410.816,17 e respectivos acréscimos legais.
|
A autuada importou papel jornal, comum, amarelo, sem linhas d’dgua, em
bobinas de larguras diversas, sendo que a citada importagéo foi desembaragada com iseng3o do Il e
do IPI vinculado, com base no disposto no Decreto-lei n° 2.434, de 19/05/88, artigo 1°, paragrafo
2°, letra “C”. Entretanto, o fiscal autuante considerou que tal isengdo ndo era pertinente, por forga
do disposto no artigo 178, paragrafo 2°, inciso I do Regulamento Aduaneiro aprovado pelo
Decreto 91.030/85, segundo o qual o papel de imprensa objeto da isengdo do imposto n3o
podera ser utilizado em catalogos, listas de pregos e assemelhados.
|

Cabe assinalar que a autuada edita catalogos telefonicos, sendo-lhe assim exigido,
através do Al, o IPI ndo recolhido quando do desembarago (ndo houve exigéncia do II pms a
aliquota de incidéncia do mesmo, a época, era 0%), confoxme disposto no artigo 183, inciso II,
paragrafo 1° e artigo 220, ambos do RA. 1‘

A base legal da exigéncia esta prevista no artigo 29, inciso I, e artigo 63, inciso I,
letra “A” do RIPI aprovado pelo Decreto n° 87.981/82 e artigo 220 do RA, aprovado pelo Decreto
91.030/85. l

Tempestivamente, a importadora i xmpugnou a agdo fiscal (fls. 23/29) instruindo

tal impugnac&io com os documentos de fls. 40/114, alegando basicamente:
\

1) inicialmente, que a impugnagdo n3o se propde nica e exclusivamente a argiiir
~ inconstitucionalidade da exigéncia fiscal, mas tdo principalmente a defender o exato enquadramento
do papel destinado & impressdo de listas telefonicas, ndo s6 no dispositivo constitucional, mas em
toda a legislagdo citada no Al e, em especial, no CST/SIPE n° 351/84 e no Parecer Normativo CST
n® 24/86. Argumenta que os mesmos “certamente” embasaram o A.IL, embora reportem-se a
catalogos telefonicos com fins publicitarios ou com fins comerciais, que ndo € seu caso.

|

Afirma ndio usar papel para produzir “catalogos telefonicos com efeito

publicitario” ou “fins comerciais”, esclarecendo que “edita listas telefonicas por forca da lei e por

lei é regulamentada”; | > :

|
\
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: 2) que o fiscal autuante, ao entender que “Listas Telefonicas” sdo “catalogos” e
ao basear-se no inciso I, paragrafo 2° do art. 178 do RA para lavrar o Al, ndo obedeceu o principio
do CTN que manda seja a Legislagdo Tributaria mterpretada literalmente, quando se tratar das
isengdes (artigo 111).

i

3) Que a questdo, no caso, é mals profunda, porque n3o se deve nem falar em
isengdo e sim em imunidade;

4) Cita a Lei n° 6.874/80, que regula a edi¢do das listas telefonicas, procurando
provar que a lista telefonica é compulsoria e tem a fung@o precipua de divulgar a relagdo dos
assinantes de telefone, ndo podendo ser confundida com catalogo telefonico ou lista com efeito
publicitario”; \

5) Insiste em que edita listas telefdmcas a “mando da lei” e que a publicidade
nelas inseridas é para cumprimento do proprio desiderato da lei, que manda que a figurag3o do
assinante deve ser gratuita, sendo que tal publicidade tem por objetivo viabilizar a gratuidade das
listas telefonicas; \

6) Socorre-se do Decreto 88.221/83 que reconheceu as listas telefonicas como
“publicagdes Técnicas periddicas”, e da Portaria 877/90 do Ministério da Infra-Estrutura que
aprova a Norma 005/90 a qual preceitua esta mesma concepgao;

7) Argumenta que as listas que edita tém caracteristicas que as diferenciam dos
catalogos telefonicos comerciais, quais sejam: sdo compulsorias, periddicas, gratuitas e tém como
objetivo predominante a consulta do nimero do telefone;

8) Alega que o mais grave na pretensiosa autuagdo é que ela recai sobre uma
importag#io de papel feita sob a égida de Ato Declaratorio baixado na prépria Regido Fiscal (9a)
pelo inspetor da Receita Federal em Paranagua, que reconheceu a impugnante com importadora de

papel imune. |

9) Menciona que nd3o é exagero afirmar que, caso fosse indeferidlo o Ato
Declaratorio que inscreveu a impugnante como importadora de papel imune, ela poderia mudar sua
politica de aquisig3o de papel, fazendo-o no mercado interno. |
\

10) Discorre sobre a importancia das listas telefonicas como um veiculo de
mformaqio indispensével a sociedade como um todo, buscando fazer sua correlagdo com os livros,
jornais e periédicos de que tratar o art.150, inciso VI, alinea “D” da Constituicdo Federal, que os
privilegia com imunidade tributéaria. .

11) Coloca que a propria legislagdo pertmente (Decreto 88.221/83, Decreto
97.684/89 e Decreto 99.679/90) captou a intengdo do dlSpOSlthO constitucional ao reconhecer as

listas telefonicas como “periédicos”.
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12) Insiste em que “Lista Telefonica” é uma publicagdo Técnica, um livro
Técnico, com informagdes indispensaveis e que se a Carta Magna pretendesse restringir conceitos,
ela definiia 0o que seria um livro, jornal e periddico. Neste caso especifico, a interpretagio
constitucional jamais pode ser restritiva, principalmente no que se refere a imunidade.
}

13) Defende-se argiiindo que a publicidade inserida nas listas telefonicas objetiva
viabilizar a gratuidade das mesmas, lembrando que os jornais, periédicos e livros também contém
publicidade e propaganda, ndo prejudicando, entretanto, o seu direito a imunidade. Alega, ainda,
que a presenca de anuncio na lista telefonica ndo desnatura a sua qualidade de livro e periddico,
muito pelo contrario, a confirma. t\

14) Finaliza mencionando decisdes do Supremo Tribunal Federal, Tribunais de
Justicas Estaduais e Tribunal Federal de Recursos,' todas elas reconhecendo a imunidade das listas
telefonicas (fls. 31/38)

15) Juntou em sua impugnagdo decisdes de Prefeituras Municipais onde a
autuada concentra suas atividades, que passaram a acatar a decisdo da Justica (Prefeituras de
Salvador, Vitéria, Aracaju, Belém, Curitiba, Londrina, Cascavel, Maringa e Ponta Grossa), bem
como o reconhecimento por parte do governo do Estado do Parana, no que se refere ao ICM na

aquisi¢do do papel. |

16) Citou mais uma vez a Ato Declaratério n° 01 de 22/03/89, no qual, a seu ver,
a propria Receita Federal reconhece a impugnante como importadora de papel imune, através de
sua Inspetoria em Paranagua.

\
v

17) Encerra sua impugnagéo requerendo que a mesma seja julgada procedente.

Na informagdo fiscal, o autor do fexto considerou as alegacdes da autuada
improcedentes, pelo que expos: |

a) Primeiramente, alegou ter estranhado o fato de a autuada haver mencionado o
Parecer CST/SIPE n° 351/84 e o Parecer Normativo CST n° 24/86 como embasamentos legais do
Auto de Infragio, uma vez que o proprio auto indica que a exigéncia tem com fulcro o disposto no
art. 178, paragrafo 2°, inciso I, do Regulamento Aduaneiro. Afirma que o Al ndo faz qualquer
referéncia aos Pareceres, embora ambos venham a ratificar a exigéncia fiscal impugnada (fls. 19).

b) Quanto & argumentagio de que a edigdo das listas é determinago legal e por
lei é regulamentada (Lei 6.874/80) esclarece que a impugnante apenas sujeita-se as obrigagGes
estabelecidas na citada lei, por ter assumido um compromisso firmado através de contrato, e

porque era de seu interesse fazé-lo. M |

i
\
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\

\
¢) No que se refere as alegagGes acerca da importancia das listas telefonicas, ao
serem estas comparadas pela interessada aos livros, jornais e periédicos, ndo aceita tal argumento
pois os periddicos referidos na Constituigio em nada se assemelham as listas telefonicas, pois estas -
unicamente indicam niimeros telefonicos de assinantes e mensagens publicitérias, enquanto aqueles
devem contribuir para formaggo cultural de quem os Ié.
\

d) Em relagio ao principio de interpretagio da legislagdo tributéria, que
determina que se interprete literalmente a legislagdo que disponha sobre outorga de isengdo - art.
111, II, CTN, a impugnante entende que a palavra “catalogo” difere em sentido literal da palavra
“lista”; contudo, o proprio Novo Dicionario Aurélio dd a ambas as palavras o mesmo sentido,
ademais, a propria impugnante tinha como antiga razio social o nome Editora de Catalogos
Telefonicos do Brasil S/A. Por tudo isto, a exigéncia fiscal estd em plena conformidade com o
principio disposto no artigo 111 do CTN. ?

¢) Quanto ao fato de a importagdo que originou o Al ter sido efetivada sob a
égide do Ato Declaratorio n° 01/89, tal ato ndo lhe outorga a isengdo ora questionada, pois a
proibi¢do da utilizagdo do papel importado objeto da isengdo de imposto em listas telefonicas é
uma determina¢3o legal. Um ato Declaratorio expedido pelo titular de uma Inspetoria da Receita
Federal ndo pode ir de encontro a lei, 0 que torna nulo os seus efeitos:

f) No que concerne as decisdes do Supremo Tribunal Federal, Tribunal Federal
de Recursos e Tribunais de Justica Estaduais, cabe ressaltar que Decreto n® 73.529/74, em seus
artigos 1° e 2°, veda a extensdo administrativa dos efeitos de decisdes judiciais contririas &
orientacio estabelecida em Atos de carater normativo ou ordinario. -

g) Finaliza opinando pela manutencgdo da totalidade do crédito tributario.

Através da Decisdo n° 2.316/91 (fls. 123/ 130) a autoridade de primeira instincia
julgou a ag#o fiscal procedente, assim ementando-a:

“Imposto Sobre Produtos Industrializados. DI n® 046096 de 17/11/89
desembaracada com isengdo do Imposto de Importacio e Imposto Sobre
Produtos Industrializados; papel destinado a publicacio de catélogos telefonicos
ndo beneficiados pela imunidade do art. 150, mcxso VI, letra “C” da Constituigio
Federal. Langamento procedente”.

Devidamente intimada, a autuada tempestivaxﬁcnte apresentou recurso a este
Egrégio Conselho, insistindo em suas razdes da fase impugnatoria e especialmente em que:
\

\ - ..
1) As listas telefonicas tém, como “fim”, a informag3o, € ndo um objetivo

comercial. G
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}

|

2) A Lei 6.874/80 e seus Decretos regulamentadores 88.221/83, 97.684/90 e

Portaria 887/90 do MINFRA, determina, que as listas telefonicas tenham como objetivo

preponderante a informa¢io do nimero do telefone. E para completar e melhor embasar esta

informagdo, outros sdo colocadas a disposi¢do do usuirio de telefone, que tanto poderdo ser

informagdes técnicas, como comerciais e legais. Ndo resta a menor divida de que a lista telefonica

¢ “um livro informativo”. Ndo ha como operar com eficiéncia o servigos telefonicos sem as
informagGes contidas nas Listas Telefonicas. !

3) Quanto ao argumento de cfue o Ato Declaratério n® 01, de 22/03/89 que
declarou a recorrente importadora de papel imune ndo tem validade, chega as raias do absurdo.
Qual o caos que ndo seria uma empresa programar-se em fungio de declaragdo de importador
imune e, quando da chegada da mercadoria, fosse-lhe exigido o imposto.

\
4) Reitera todas as raz3es apresentadas na impugnagio.

\
5) Finaliza requerendo que seja dado como procedente o recurso, para anular o
Auto de Infragio em causa. ’\\

i

{
i

E o relatério.

v
|

v
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i
|

VOTO
\
O recurso em pauta, no mérito, versas sobre utilizagdo de papel importado com
isengdo de tributos na edigdo de listas telefémcas com base n° Decreto-lei n° 2.434, de 19.05.88,
artigo 1°, paragrafo 2°, letra “C”. ~
|

Alega a recorrente que a finalidade das listas telefonicas € a informagdo,
conforme determina a Lei 6.874/80 e seus Decretos Regulamentadores 88.221/83, 97.684/89,
99.679/90 e Portaria 887/90 do Minfra, podendo ser consnderadas por tal, livros mfonnatlvos ou
publicagdes técnicas periddicas.

Argumenta que as listas que edita possuem caracteristicas que as diferenciam dos
catalogos telefonicos comerciais, quais sejam, sio compulsorias,gratuitas, periddicas e tém por

objetivo predominante a consulta do nimero do.telefone
u

Complementa explicando que a publicidade inserida nas listas telefonicas tem por
finalidade viabilizar a gratuidade das mesmas, lembrando que os jornais, periodicos € livros também
contém publicidade e propaganda, ndo prejudicando estas seu direito a imunidade

Nio vejo como dar razdo a recorrente com referéncia a seu pleito. A imunidade
constitucional, a livros, jornais, periddicos e papel destinado a sua impressio ¢ do tipo objetivo
abrangendo apenas os produtos nominalmente citados

A lista telefonica ndo pode ser considerada “livro”, no sentido de “obra literaria,
cientifica”, ndo pode ser considerada “jornal”, no conceito de “escrito no qual se relatam os
acontecimentos dia a dia” i

nem tampouco periddicos, uma vez que ndo € “publicagio regular
editada em datas certas e que aparece em dias determinados, fixos para a sua publicagio

Por outro lado, ao se falar de isengdo, no dmbito do imposto de importacdo a
mesma est4 vinculada a objetivos que visem cultura, educagio, ciéncia, religido e semelhantes

Esclarece o art. 178 do Decreto 91.030/85, “verbis™:
“art. 178: somente sera objeto de isen¢do o papel importado

1) por pessoa fisica ou juridica que explore a atividade da industria de livro,
jornal ou outra publicagdo periddica que vise prmc1palmente fins culturais, educacionais, cientificos,
religiosos, assisténcias e semelhantes;

\
II) por empresa estabelecida no pais como representante de fabrica estrangeira
do papel, para venda exclusivamente as pessoas referidas no inciso anterior
WL :

|

|
i
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'

A imunidade deve ser mterf)retada literalmente, sendo que o proprio Cddigo
Tributario estabelece que, nos casos de imunidade e iseng@o, niio se pode usar critérios de analogia
ou semelhanca.

\
provimento,

P

| .
Pelo exposto, conhego o recurso por tempestivo para, no mérito, negar-lhe
\ .

|

Sala das Sessdes, em 25 de janei}o de 1995

W,& .“W-_

ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO - RELATORA



