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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL — PRAZID PARA JULBA-
MENTD EM PRIMEIRA INSTANCIA — NULIDADE. Ndo enseja
nulidade da decisio monocréatica a inobhservancia do
prazo estabelecido no artigo 27 do Decreto
70.235/72, por nido se tratar de prazo peremptéorio.

FROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NULIDADE DD LANGA-
MENTD - CERCEAMENTO DE DEFESA. Improcede a alegacio
de cerceamento de defesa ao fundamento de que o auto
de infrag#o n¥o descreve os fatos nem o enquadramen-
to legal, se este faz remissfo ao termo de encerra-
mento, que o integra, o qual descreve detalhadamente
os pressupostos da exigéncia e a norma infringida,
notadamente se o suieito passivo, em sua defesa, de-
monstra pleno conhecimente das imputagtes.

IRFJ ~ PASSIVO FICTICIO. Constitui presungfo de
omissdo de receita, prevista no art. 180 do RIR/80,
& manutengdo, no Fassivo, de obrigaches pagas ou ndo
comprovadas, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presungo, 0 qQue sb se admite me-—
diante a apresentago de documentos habeis e idé&-
nens. Se a fiscalizagl3o n¥o logra desconstituir a
prova, com seguiranga, por falta de indicios capazes
de invalida-la, admite-se como verdadeiros os fatos
registrados na contabilidade.

Recurso provido parcialmente.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de re-

curso interposto por TECMATER SISTEMAS E EQUIPAMENTODS FLORFSTAIS LTDA.
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PROCESSO Np. ¢ 10980/004.118/92-79
ACORDAC No. : 107-02.415

ACORDAM os Membros da Sétima Cdmara do Frimeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, rejeitar as preliminares
arguidas e, no mérito, por maioria de votos, dar provimento parcial aoc
recurso  para excluir da tributaglo a importancia de Cz$ 13.388.00, no
exercicio de 198%9. Vencidos os Conselheiros: EDSON VIANNA DE BRITD e
ELIANA FOLO PEREIRA gque mantinham a tributacgio sobtre o passivo repre-—
sentado pelas notas promisssorias de fls. 30 e 36, nos termos do rela-

torio e voto que passam a integrar o presente julgado.

CARLOS ALBERTO GONGALVES NUNES

VICE--FRESIDENTE EM EXERCICIO

i

JONAS FR

g;\eLIVEIRA
RELATOR

26 FEV 1996

FORMALIZADD EM:

Farticiparam, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NATANAEL
MARTINS, EDSON VIANNA DE BRITD e ELIANA POLD FEREIRA (SUFPLENTE CONVO-
CADA). Ausente o Conselheiro DICLER DE ASSUNCHO.
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PROCESSO NQ 10980.004118/92-75.

ACORDAO N9: 107-02.615

RECURSO NQ: 106617

RECORRENTE: TECMATER SISTEMAS E EQUIPAMENTOS FLORESTAIS LTDA.
RECQGRRIDA : DRF/CURITIBA - PR.

RELATORTIOQ

A pessoa Jjuridica acima nomeada recorreu a este
Colegiado, da decisdo do Sr. Delegado da Receita Federal em
Curitiba - PR (fls. S55/62), a fim de reformd-la na parte em que
manteve o langamento consubstanciado no auto de infra¢do de fl1. 25,
lavrado em decorré&ncia dos seguintes fatos:

Exercicio da 1988 - Periodo-base de 1987

1. glosa de despesas cujo valor se referia a
empréstimos, com infragd3o ao disposto no artigo 191 do RIR/B0O;

2. omissdo de receita caracterizada por passivo
ficticio, face & falta de apresentacio de nota fiscal e respeactivo
comprovante de pagamento, com infragdo ao disposto no artigo 180 do
RIR/80.

Exercicio de 1989 - Perliodo—base de 1988

1. omiss3o de receita caracterizada por saldo
credor de caixa, com infracdo ao disposto no artigo 180 do RIR/BC;

2. omissdo de receita evidenciada por passivo
ficticio verificado nas contas dos fornecedores que relaciona, com
infrag3o ao disposto no art. 180 do RIR/80.

Em suas razdes de defesa, alega a impugnante (fls.
27/30), em sintese, que:

1. ndo conseguiu encontrar a descriclic dos fatos e
enquadramento legal a que alude o auto de infragio, segundo o qual
estariam em folbas de continuacgio;

2. o0 artigo 180 do RIR/80, constante do Termo de
Encerramento e referido quanto ao passivo ficticio, autoriza a
presungido da omiss3o de receita mas n3o se trata de dispositivo
infringido por ela, o que implica cerceamento de direito de defesa%ffégg
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3. o Termo de Encerramento ndo supre a aus8ncia das
folhas de continuag¢do em relagdo ao passivo ficticio, raz3o pela
qual o auto de infragdo deve ser declarado nulo;

4. solicitou do fornecedor a nota fiscal faltante a
fim de sanar a irregularidade, registrando que, ainda que a masma
ndo fosse apresentada, o fato nfio enseja passivo ficticio, mas sim
falta de comprovagdo de custo ou despesa;

5. quanto ao passivo ficticio do ano de 1988, esta
trazendo a4 colagdo o3 originais dos recibos passados pelo
fornecador LILE COMERCIO DE TECIDOS LTDA., recusados pela
fiscalizagdo, ambos comprovando que s pagamentos foram efetuados
em janeiro de 1989;

&. da mesma forma, est& exibindo, com sua defesa,
as notas promissérias emitidas por ANA BELLA REPRESENTAGCOES LTDA.,
também n3o aceitos pela fiscalizag3o;

7. quantoc ao fornecedor Ernetex, trata-se de erro
contabil a manutengdo no passivo da obrigagdo correpondente, posto
que a mercadoria foi devolvida, conforme faz prova a nota fiscal
0538 (anexa), a qual, por ter sido emitida em valor menor, gerou
uma diferenga, mantida no passivo por engano, que n3Eo constitul
omigesdo de receita;

8. anexa cépias dos "bordaraux” de cobranga para
comprovar dgque o pagamento das duplicatas n@ 1539 & 1588, do
fornecedor PERMUTION EQUIPAMENTOS LTDA., cujos vancimentos
ocorreram em janeiro de 1989, foram efetivamente guitadas em 1989;

9. as duplicatas relacionadas pela fiscalizagéo
referentes ao fornecedor TECIDOS E DECORAGOES HELFENBERGER LTDA.,
como passivo ficticio, foram quitadas em janeiro de 1989 e ndo
obstante a falta de datas em seu verso {(anexas), deve prasvalecer o
que foi contabilizado, de acordo com o artigo 174, paragrafo dnico,
do RIR/B0.

A informac3o fiscal, as fls. 53/54, é no sentido de
prover parcialmente a impugnacdo, excluindo da base tributavel o
valor do passivo ficticio referente aos fornecedores Ernetex Ltda.

e Permution Equipamentos Ltda. ;;

4
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Decidindoc a lide a autoridade julgadora raejeitou as
preliminares, aduzindo, em sintese, que: o Termo de Encerramento
de Fiscalizagdo é parte integrante do auto de infragdo, conforme
estd mencionado as fls. 20/21, e como tal comporta o enguadramento
legal partinente aos fatos objeto do lancamento de oficio; o artigo
180 & c¢laro em sua disposicdo e refere—-se especificamente a
irregularidade apontada pela fiscalizag3o; ndo h& falar cerceamento
de defesa, posto que a impugnante se defendeu alentadamente, cuja
impugnacdo ocupou trés paginas de arrazoado.

No mérito, considerando-se que a pessoa Juridica
impugnou apenas a omissdo de receita evidenciada pelo passivo
ficticio, ainda assim, em parte, a Autoridade, por seus fundamentos
de decidir, resolveu excluir da tributagdo o valor referente ao
fornecedor Permution Equipamentos Ltda., referente ao exercicio de
1989,

0 recurso, acostado & fl. 71, é no sentido de
reiterar as razdes da impugnagdo, as quais a recorrsnte acresce o
pleito no sentido de se anular a decisfo & arquivar o processo, sob
a alegacio de gue o julgamento fol procedido somente um ano apés,
inobservando-se o prazo legal.

A fim de melhor instruir o feito, em face de
dividas suscitadas em relagdo aos documentos referentes aocs
fornecedores LILE COMERCIO DE TECIDOS LTDA., e ANA BELLA REPR. COM.
LTDA., acostados pelo contribuinte &s fls. 31 a 37, este Relator
entendsu por converter o julgamento em diligéncia, de acordo com os
fundamentos constantes da Resolug¢ido nRQ 107-0.061, da 27.04.94,
cujas providéncias originaram os documentos de fls. 81 a 87,
trazidos 2 colagdo pela reparticdo de origem, em razido da
diligéncia.

E o relatdrio.

v_0 1T 0O

Conselheiro JONAS FRANCISCO DE OLIVEIRA - Relator.

Considerando-se que a recorrente observou o prazo
legal para interpcsi¢io do recurso, dele tomo conhecimento.
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DispSe o artigo 27 do Decreto nQ 70.235/72 que o
prazo para julgamento do processo é de trinta dias contados da data
de sua entrada no O6rg3o preparador. Entretanto, nem sempre é
possivel o cumprimento desse prazo, face a diversos fatores de
ordem material, que, regra geral, o contribuinte dssconhece,
notadamente 0 elevado ndmero de processos que tramitam nas
repartigSes fiscais, aliado & reduzida quantidade de mio de obra
especializada, além de outros relacionados ao preparo do processo,
tais como as diligéncias e verificagles que se fazem necessirias e
muitas vezes demandam tempo considaravel. Vale dizer, o prazo para
julgamento €& de trinta dias, desde que materialmente isto seja
possivel. Nem sempre o é.

Atento a tais 6ébices normaigs, o legislador do
Coédigo de Processo Fiscal n3o estabeleceu gualguer clausula de
nulidade da decisdo em razdo do descumprimento do referido prazo,
cuja consequdncia importa, quando muito, em correicgio
administrativa, e dai poder-se falar que se trata de prazo
cominatério, e nZo pearemptdrio, ou seja, & prazo administrativo,
ndo preclusivo, a par de sua inobservidncia ensejar a nulidade dos
atos processuais, mormente da sentenca administrativa.

Este Conselho possuli vasta Jjurisprudéncia no
gentido de que o julgamento do processo em prazo superior a trinta
dias ndo enseja a nulidade da decisio, como, por exemplo:

Acébrdio nQ 103-09.500 (D.0.U. de 08.05.%90), aasim
amentado:

"DECISAD - PRAZO PARA PROLATACAOD.Improcede a preli-
minar de nulidade da decisfo de primeira inst8ncia
porque prolatada além do prazo de trinta dias pre-
conizado pelo art.27 do Decreto nQ 70.235/72,por se
tratar de prazo impréprio, vale dizer, sem san¢io.”

Este é o entendimento do Relator na espécie sub
Jjudice.
Quanto as razdes da impugnacio reiteradas pela

racorrente, cuida-se, inicialmente, das preliminares.

Neste mister, nd3o merece reparo a decisdo.
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Com efeito, considerando-se que a recorrente, entio
impugnante, demonstrou em seu arrazoado pleno conhecimento dos
fatos a ela imputados no auto de infracfo, segundo a descrigio e
enguadramento lagal dispostog no termo de encerramanto de
fiscalizag3o, que integra aquela pega basica, e que, sem qgualquer
divida, lastreou a impugnag3o, perde sentido toda e qualquer
arguigdo de cerceamento de seu direito de defesa. De resto, como
bem se pronunciou a autoridade recorrida, o preceptivo constante do
artigo 180 do RIR/80 se subsume por inteiro ao pressuposto do
langamentoc referente ao passivo ficticio, tratando-se de presuncdo
legal, portanto, cabendo ao sujeitc passivo a prova de sua
improcedéncia.

Quanto ac mérito, a recorrente insurgiu-se apenas
contra a acusagdo de omissdo de receita caracterizada por passivo
ficticio, relativamente a alguns fornecedores. Assim sendo, a
andlise de suas razfes ser4d feita na ordem dos respectivos
fornecedores, dos quais se exclui Permution Egquipamentos Ltda.,
sobre o que a autoridade julgadora acatou as raz8es impugnativas.

1. Comércio de Couros Estrela Ltda.

Como visto do relatério, a fiscalizagdo considerou
que a falta de apresentagdo da nota fiscal nQ 688, emitida pelo
referido fornecedor, bem como, do comprovante de seu pagamento,
evidenciou a figura do passivo ficticio, posto que o seu valor
constou do balango patrimonial de 1987 como obrigacdo a pagar. Com
acerto a fiscalizagdo. 0 s6 fato de n3do ter a fiscalizada, apbds
intimada para tanto, deixar de produzir a prova do pagamento,
independentemente da exibi¢3o da precitada nota fiscal, autorizava-
lhe concluir tratar-se de passivo ficti{cio. Deveras, se a pessoa
Jurfdica ndo exibiu a prova de que o pagamento se deu no periodo-
base seguinte, & porque n3o podia fazé-lo, sob pena de confessar a
pratica da irregularidade.

Por conseguinte, tratando-se da obrigacdo Jja
quitada e ndo baixada, presume-se, segundo o disposto no artigo 180
do RIR/80, que seu adimplemento se deu com recursos mantidos
apartados da escrita oficial da empresa, portanto omitida na
determinagdo do resultado tributivel do periodo-basa. Nio importa,
para a caracterizagdo do passivo ficticio, a causa da obrigagdo
assumida: se custo ou despesa. 0 que importa é a obrigag¢do em =i
mesma, relativamente ao seu cumprimento e consequente registro

T
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contabil. Se este se deu em data posterior ac pagamento, entdo
resta configurada a presungio legal de omissio de receita,
ressalvada ao acusado a prova da sua improced8ncia. Igualments sa
presume omitida a receita se o contribuinte n3o faz prova da
quitagio dos compromissos mantidos no balanco patrimonial.

Como a recorrente n3o logrou dasconstituir tal
presungdo, seja na impugnag¢do, seja no recurso, ndo ha como alterar
0 langamento, tampouco a decis3o.

2. Lile Comércio de Tecidos Ltda.

Para a comprovagdo da ragularidade do passivo
referente a este fornecedor a recorrente trouxe aos autos os
recibos de fls. 31 a 33, os quais foram recusados pela fizscalizagio
e pelo julgador singular por entenderem que se trata de prova
fragil e inconfidvel porque a grafia do ano esta rasurada,
inexistindo outra prova dos pagamentos.

Entretante, por forg¢a da dilig8ncia realizada em
razdo do que esta Camara decidiu em Sessdo de 27.04.94 (conforme ja
relatado), apbés intimado a prestar os esclarecimentos necessirios,
o fornecedor confirmou a legitimidade e autenticidade dos refaridos
recibos, gue afirma serem corretos todos os dados neles contidos e
que a assinatura pertence ao s6cio da empresa responsavel por Ssua
emiasdo. FPor seu turno, a AFTN autora da diligéncia & do langamento
impugnado, ao concluir sua informag¢3o acerca dos trabalhos (a fl.
87), afirma que nd3o ha seguranga quanto a caracterizacdo do passivo
ficticio em relacdo aos mencionados recibos.

Infere-se, portanto, que o valor correspondente aos
aludidos documentos deve ser excluido da base de cadlculo
tributavel.

3. Ana Bella Representagdes Ltda.

Como comprovagio do passivo a pessca Jjuridica
apresentou, as fls. 35 a 37, trés notas promissérias em cujo verso
consta sua quitagdo mediante recibo datado de 30.01.89. Tais provas
foram refutadas pela fiscalizagdo e pela autoridade julgadora pelos
geguintes motivos:

a. Por parte da fiscalizagdo:

8
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1) sobre as promissérias nd3o foi apresentado nenhum
comprovante de pagamento;

2) a de fl. 37 foi emitida em 30.01.89 e o
vencimento foi rasurado para 30.12.88 (aparentemsnte a rasura é de
88 para 83);

b. Por parte do Julgador:
1) os motivos acima e os seguintes:

2) a nota promisséria da fl. 35 foi emitida em
25.10.88 e tem seu vencimento em 25.11.88;

3I) a de fl. 36 foi emitida em 22.11.88, com
vencimento para 22.12.88;

4) portanto, ambas tém wvencimento no préprio
pariodo-basea;

5) a de fl. 37 apresenta a caracteristica insélita
de vencer antes de sar emitida (data de emissio: 30.01.B9; dea
vencimento: 30.12.88), onde a data de vencimento tem o ano
rasurado;

6) milita contra tais provas, ainda, o fato de, n3o
obstante o2 pagamentos da promissdrias tenham sido efetuados meses
apb6s seu vencimento, inexiste a cobranga de juros e correc8oc do
valor nominal emprestado.

A diligBncia solicitada conforme descrita alhures
também se referiu a este fornecedor, com o escopo de colhar
elementos mais esclarecedores, para que o julgamento nesta
instiancia ndo se circunscrevesse apenas as refaridas notas
promissérias, sob pena de se cometar injusticas. E que, em que
pesem os motivos acima transcritos, gque austentaram a exig8ncia
nesta parte, suscitaram dividas.

Todavia, a autoridade fiscal que realizou a
dilig8ncia informou, a fl. 87, que este fornecedor n3o pode sar
localizade, tampouco a pessoa signataria dos recibos das
importéncias grafadas nas notas promissorias, sugerindo a

manutencdo do feito nesta parte.

9
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Assim sendo, forgoso é apreciar os fatos em razdo
apenas do que se contém nos presentes autos.

Assim & que:

. o comprovante de pagamento das NP é o préprio
recibo constante do verso das mesmas, acerca do que n3oc foi
levantada qualquer suspeita sobre n3o se prestar para tal mister;

. & normal e n3o defeso em lei que o compromisso
seja assumido e seu adimplementn se efetive dentro do préprio ano-
base, ndo autorizando, tal fato, extrair-se a ilagdo de que as NP
de fls. 35 e 36 ndo s3io habeis para comprovar a exist@ncia das
respectivas obrigagdes, devendo-se admitir que nem sempre as
obriga¢des s3o cumpridas nos prazos assinalados;

. igualmente ndo sa pode deduzir pela
irregularidade, face ao fato de ndo ter sido registrado o pagamento
de encargos moratérios, sem se verificar suas razdes: o fornecedor
é 1livre para cobrar ou dispensar tais gravames; por outro lado, o
devador poderia ter omitido tais registros.

Tais consideracfes referem—-se exclusivamente as
notas promissérias de fls. 35 e 36, as quais merecem ser admitidas
como habeis e idbneas para fazer prova em favor da recorrente. 0Os
motivos de sua recusa conforme acima relatados n3do s3o suficientes
para invalida-las como tal.

Esta assertiva encontra amparo no artigo 174, par.
10 e 29, do RIR/80, donde se extrai que, se os fatos estioc
registrados contabilmente e os documentos que lastrearam os
lancamentos ndo apresentam falhas sobre serem inadbeis e ou
inidéneos, entdo os fatos sio verdadeiros € a escrituragido faz
prova em favor do contribuinte.

Por outro 1lado, quanto & nota promissdria de fl.
X7, ndo obstante o recibo ser semelhante ao das demais, apresenta
certas deficiéncias que, aliadas aquelas, formam um complexo
indicidrio que tornam impossivel atribuir-lhe eficscia probante.

Se nas NP anteriores 0s motivos pelos quais foram
recusadas n3do sfo suficientes para tanto, nesta hi motivos de sobra

para sua nulidade.
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A impressio que causa este documento 6 a de que foi
preenchido a3 pressas ou alterada, para atender & intimag¢3o da
fiscalizagido. Dal os erros de preenchimento. Enquanto as demais
foram datilografadas, sem qualquer rasura, asta foi manuscrita e
rasurada; a data de emissd3o é 30 de janeiro de 1989, enquanto que a
da vencimento é 30 de dezembro de 1988 {ou seja, foi emitida apds o
vencimento, ©0 que causa espécie). E em que pese a tentativa de
alterar o ano de vencimanto para 1989, rasurando ¢ algarismo 8,
esqueceram-se@ de alterar também a data preenchida por extenso, onda
consta " Aos trinta dias do mé8s de dezembro de mil novecentos e
oitenta e oito pagarei ...". Como antdo admitir o recibo com data
de 30.01.897

A prova h& de ser habil, id8nea, plena. Neste caso,
devaria a nota promissédria ser preenchida corrstamente, sem
rasuras, se possivel datilografada, como as outras, a Tfim de
proporcionar maior confiabilidade, certeza & seguranca probatéria.

Assim sendo, deve ser mantido o valor do passivo
ficticio raferente a este fornecedor, relativamente 3 nota
promissdéria de f1. 37, no valor grafado de Ccz$ 7.270.000,00.

4. Ernetex S.A.

De fato, segundo decidiu a autoridades "a quo", o
passivo ficticio resta materialirado, porquanto a alegada devolugdo
de mercadorias ao fornecedor ndo foi total, conforme se verifica
nas notas fiscais de fls. 42 e 43, cuja diferen¢a, correspondente a
mercadoria ndo davolvida, permaneceu registrada no passivo, no
balango patrimonial, n3o leogrando a recorrente desconstitui-lo. O
valor de Cz$ 13.488,48 (passivo) corresponde a diferenga entre a
nota fiscal de compra {Cz$ 345.967.68) @ a des devolugcdo (Cz$
332.479,20). Embora paga, ndo foi baixada na mesma data.

S. Tecidos e Decoracdes Helfenberger

A contabilizac3o em janeiro de 1989 é& extemporianea,
posto que os documentos trazidos ao processo, as fls. 38 a 41
(duplicatas) apresentam vencimento "A VISTA" (meses 07, 08, 10 e i1l
de 1988), nd3o possuem data de quitacdo e os pagamentos ndo estio
corroborados por recibos correspondentes de modo a fazer prova das
alaga¢cfies da recorrente. Por outro lado, o préprio fornecedor
declarou expressamente (PDeclarag3o firmada & fl. 48) que tais

& 9
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quitagfes se deram “todas em 1988". Logo, ndo assiste razdo A
recorrente, também nesta parte.

Face ao exposto, VOTO no sentido de rejeitar as
preliminares arguidas e, quanto ao mérito, dar provimento parcial
ao recurso, para excluir da tributagdoc a importidncia de Cz$
12.388.000,00 (valores da é&poca), referente ao passivo ficticio do
exercicio de 1989.

Brasf{lia, DF, 23 Aheiro de 1996.

/ !

4/ 7/

(/’- IVEIRA\ - RELATOR.
<4

JONAS FRANCIS
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