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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI
Periodo de apuragio: 20/04/2000 a 20/11/2001

NORMAS  GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO.
DECADENCIA. DOLO, FRAUDE, SIMULAGAO. '

O prazo para que a autoridade fazendéria promova a constituigio,
de oficio, de créditos tributérios relativos a tributos sujeitos a

langamento por homologagio néo recolhidos no prazo mediante o
uso de expediente doloso € o fixado no artigo 173, I do Cddigo
Tributario Nacional. '

NORMAS REGIMENTAIS. EFEITO VINCULANTE DE
SUMULA ADMINISTRATIVA,

Consoante disposi¢do do art. 53 do Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes, publicada Sumula fixando o
entendimento do Conselho, ¢ ele de observancia obrigatéria pelos
seus conselheiros membros. '

EXAME DA CONSTITUCIONALIDADE DA LEGISLAGAO
TRIBUTARIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
ADMINISTRATIVA N° 02 DO SEGUNDO CONSELHO DE
CONTRIBUINTES, PUBLICADA EM 26 DE SETEMBRO DE
2007.

O Segundo Conselho de Contribuintes nio é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legisla¢o tributaria.

LANGAMENTO  REQUISITO. COMPETENCIA DA
AUTORIDADE FISCAL. SUMULA ADMINISTRATIVA N°
05, PUBLICADA EM 26 DE SETEMBRO DE 2007:

O Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil é competente para
proceder ao exame da escrita fiscal da pessoa juridica, nio lhe

sendo exigida a habilita¢do profissional de contador.



Processo n® 10080,004181/2006-12
Acérdio n,* 204-03.233

sad

MF - SEGUNID CONSELHO DE CONTRIBIMNTES
CONFERECCC CRIGiNAL
CC02/C04
Reasila, M 0§ ) 249 1

Flis. 346

Maria Luan q Novais
'Hh-%l

NGl Sia
APLICAGAS-BA-TAXA SELIC"CUMUTUROS DE MORA
NOS DEBITOS DE TRIBUTOS FEDERAIS. SUMULA

ADMINISTRATIVA N° 03, PUBLICADA EM 26 DE
SETEMBRO DE 2007.

E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com
a Unido decorrentes de tributos e contribuigBes administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com base na taxa
referencial do Sistema Especial de Liqiiidagio e Custddia - Selic
para titulos federais.

SONEGAGCAO  FISCAL. DIPJ. INFORMAGCAO DE
AUSENCIA DE MOVIMENTACAO COMERCIAL QUE SE
COMPROVA INVERIDICA,

A omissdo do movimento comercial da empresa em dois anos
sucessivos na Declaragdio de Informagdes da Pessoa Juridica
(DIP]) configura a inteng@io de esconder da autoridade fazendéria

a ocorréncia do fato gerador da obrigagfo tributédria de que trata o
art. 71 da Lei n° 4.502/64.

MULTA DE OFiCIO. PERCENTUAL DE 150%.

Demonstrada a ocorréncia da pratica dolosa prevista no art. 71 da
Lei n°® 4.502/64, o percentual da muita de oficio passa para 150%
do débito constituido, por expressa disposi¢io legal.

Recurso Voluntirio Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da quarta cimara do segundo conselho de
contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, para
reconhecer a decadéncia parcial contado o prazo pelo art. 173, inciso I, do CTN.

’ﬁENR QUE PINHEIRO %ﬁﬁ‘}a’s

Presidente

R®lator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Rodrigo Bernardes
de Carvalho, Nayra Manatta, Ali Zraik Junior, Silvia de Brito Oliveira, Renata Marchetti
(Suplente) e Leonardo Siade Manzan.
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Veiculam os autos langamento de oficio para exigéncia do imposto sobre
produtos industrializados devido nos periodos de apura¢io compreendidos entre o segundo
decéndio do més de abril de 2000 e o segundo decéndio do més de novembro de 2001. O
langamento foi cientificado ao contribuinte em 26 de abril de 2006.

Nele se apontou a ocorréncia de fraude justificadora da exacerbagdo da multa

langada para o percentual de 150% do imposto devido. Essa caracterizagfio se deu pelo fato de

o contribuinte ter entregado suas DIPJ relativas aos dois exercicios acima com valores zerados,
negando-se também a exibir & fiscalizagio seus livros contdbeis e fiscais.

Em vista disso, o fisco empreendeu intimagfo a clientes da empresa localizados
por cruzamento com informagOes prestadas por outras empresas, identificando como
comprador de artigos da Acervo a empresa Botica Comercial Farmacéutica Ltda, que
apresentou cento ¢ dez documentos fiscais de aquisigdo junto & fiscalizada.

A empresa impugnou parcialmente o langamento. Ndo contestou que tenha
efetuado as transagdes ¢ que nfo as tenha informado em suas DIPJ. Postulou apenas, em
preliminar, nulidade do langamento por falta de habilitagfio legal do auditor, em virtude de nio
ser ele registrado no Conselho de Contabilidade. Também aduziu que se operara a decadéncia

do direito da Fazenda com respeito aos periodos de apuragéio anteriores a 26 de abri! de 2001,
por aplicagdo do art. 150 do CTN.

Defendeu, ainda, a impropriedade da exacerbagio da multa, visto tratar-se a
situagio de mera omissfio de receitas, insuficiente, por si 6, para a configuragiio de fraude,
como pretendido pela fiscalizagdio. Por fim, postulou o afastamento dos juros Selic sob os
conhecidos argumentos quanto a sua ilegalidade e inconstitucionalidade.

Mantido o langamento pela DRJ em Ribeirdo Preto/SP, que afastou todos os
argumentos contririos do contribuinte, reapresenta-os a empresa, tempestivamente. Vale
assinalar que a DRJ defendeu ndo se ter operado a decadéncia em relagio a nenhum dos
periodos constantes do auto de infragdo, pois entendeu, com base em doutrina, que a norma
incidente € a do art. 173 do CTN e, in casu, devido & presenga do dolo, o prazo de cinco anos
contar-se-ia para a medida preparatéria do langamento a que alude o dispositivo. Esta,
consistente na intimag3o inicial da ago fiscal, ocorreu dentro daquele prazo.

E o Relatério.

Yoto

Conselheiro JULIO CESAR ALVES RAMOS, Relator

Como disse, 0 recurso é tempestivo e deve ser conhecido.

&
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O primeiro argumento a™$ér analisado ¢ o relative a incapacidade do agente
fiscal para o ato de exame da contabilidade do contribuinte, em virtude de nfo ser ele
profissional de contabilidade devidamente registrado no conselho respectivo.

Na decisio vergastada ja se expenderam suficientes considerag¢des acerca dessa
desnecessidade, que a empresa procura aqui combater afirmando simplesmente que o AFRF

“efetivamente procedeu ao exame da contabilidade da empresa, atividade para a qual nfo
estaria habilitado”,

Resta, aqui, portanto, apenas reiterar tudo o que ja fora afirmado pelo i. relator
que me precedeu. Em suma, de que as atividades do auditor fiscal estdo previstas em ato legal
que cria a carreira de AFRF e que o ingresso na mesma niio tem como requisito prévia
“habilitagdo contabil” nem muito menos registro no conselho profissional proprio.

Essas mesmas consideragbes embasaram reiteradas decisdes também desta
esfera decisoria, Tdo consolidada se tornou 3 posicdo que foi registrada em Sumula
Administrativa, de observéncia obrigatoria por todos os Conselheiros membros, por forga do

art. 53 do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes baixado pela Portaria MF n® 147,
de 25 de junho de 2007,

Trata-se da Simula n® 05, aprovada em sesséo plenaria do Segundo Conselho de
Contribuintes realizada em 18 de setembro de 2007 e publicada no dia 26 do mesmo més,

O Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil é competente para
proceder ao exame da escrita fiscal da pessoa juridica, ndo lhe sendo
exigida a habilitagdo profissional de contador.

Assim, ndo se cogita do cabimento da alegag#o.

Passando entfio ao mérito, haveria, normalmente, de se preceder o seu exame da

averiguagdio quanto & possibilidade de langamento dos débitos, cujos fatos geradores tenham
ocorrido anteriormente a 26 de abril de 2001.

No presente caso, porém, ¢ mister, antes, definir se houve ou ndo dolo, visto que
esse ¢ o elemento essencial para a definigfio da ocorréncia da decadéncia.

No particular, nfo discrepo em nada das consideragbes da turma que me
precedeu. A intengio de esconder da autoridade administrativa a ocorréncia do fato gerador
esta nitida. Primeiro, pela informagio falsa prestada a ela por meio das duas declaragBes —
DIP) — entregues. Nela, omitiram-se, sem qualquer justificativa, todos os movimentos

ocorridos nos dois anos. Registre-se que apenas para uma empresa ocorreram,
comprovadamente, mais de cem vendas com destaque do imposto.

Em refor¢o dessa circunstincia por si s6 suficiente, houve ainda a tentativa de
impedir ou ao menos dificultar o exame dos documentos contdbil-fiscais. Para justifici-lo,
usaram-se os mais disparatados argumentos: inicialmente estariam com a contadora; negado
isto por ela, teriam ficado num enderego ndo mais alcangdvel e assim por diante.

Uma vez obtidas as informag&es (por certo de forma parcial) o representante da
empresa ndo as questiona nem procura justificar por que nfo as incluiu nas declaragdes
entregues. Simplesmente passa a postular que isso apenas caracteriza omissio de receitas, sem
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qualquer inten¢do sonegadora, mormente porque teria emitido os documentos fiscais sem, ai,
ter omitido qualquer informaggo, inclusive destacando o imposto.

No que diz respeito & auséncia de informagdes, ou a presenga de informagdes
incorretas, em declaragdes entregues & SRF, tenho votado ndo ser suficiente a mera contumécia
no procedimento para me convencer da intengio do agente de esconder o fato gerador ou suas
circunstincias materiais. E que, em muitos casos, pode-se aceitar que o contribuinte tenha

apenas uma interpretagdo errada da legislagdo, que adotard enquanto n#o for informado de seu
erro.

Para isso, no entanto, é mister que informe corretamente 0 seu movimento
comercial, isto é, a totalidade da receita auferida, além da base de calculo que adotou para o
pagamento dos tributos (coincidente com a sua contabilidade) e que a divergéncia apenas se
apresente no que tange i apuragio desse montante de tributo devido. Em outras palavras, sua
declaragdo, embora nfo ateste o tributo devido corretamente devido, cumpre o seu propdsito,
bastando que a autoridade fazendaria a coteje com a legislagdo para langar a diferenga.

O presente caso é totalmente diverso. A empresa simplesmente omitiu toda a
movimentagdo ocorrida nos dois anos. Segundo as suas declarages, ela nada vendera nos dois
exercicios, fato desmentido pela fiscalizagio mediante o cruzamento efetuado. Nio ha como,
nesse caso, aceitar qualquer boa-fé na atitude do contribuinte.

Desse modo, entendo presente sim o dolo e nesses termos passo ao exame da
decadéncia.

Considero, inicialmente, n3o haver discussdo quanto 4 nfo aplicagfio do artigo
150 do CTN que quer o contribuinte. E que o préprio artigo expressamente ressalva da

contagem do prazo ai estabelecido as hipdteses em que restar configurado o dolo, a fraude ou a
simulagfo. Confira-se:

Art. 150. O lancamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo

extingue o crédito, sob condigdo resolutoria da ulterior homologacdo
ao lancamento,

§ 2° Nao influem sobre a obrigagdo (ributiria quaisquer atos
anteriores & homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou por
terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuracdo do saldo porventura devido e, sendo o caso,
na imposigdo de penalidade, ou sua graduacdo.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagiio, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Piublica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagio.

74
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Desse modo, por expressa disposigao legal, pode sim a Fazenda constituir o
crédito apds expirado o prazo ai previsto. O que resta saber ¢ qual o prazo de que dispde, como
é ele contado e qual o dispositivo legal que o determina.

No particular, estou com a maior parte da doutrina que considera ter aplicacdo a
regra estabelecida no art. 173 do mesmo cédigo, que, talvez redundantemente, transcrevo:

Art, 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o lan¢camento anteriormente efetuado.

Pardgrafo iinico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data
em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito tributdrio pela
notificagio, ao sujeito passive, de qualguer medida preparatdria
indispensdvel ao langcamento.

Como se vé, a regra a aplicar é a que emana do inciso 1. A dificuldade, porém, é
estabelecer quando a autoridade administrativa ja poderia efetuar o langamento em casos como

o do autuado em que as informagdes por ele prestadas 4 SRF mostram-se em desacordo com a
verdade.

A DRI deu aplicagfo a doutrina que entende se aplicar o disposto no paragrafo
unico acima destacado e considera imprescindivel, nesses casos, a intimagdo do contribuinte
para apresentar os documentos. Seria para essa intimag#o que fluiria o prazo previsto no artigo.
Destarte, tendo sido ela expedida antes de esgotados os cinco anos, nio teria ocorrido a
decadéncia, mesmo que a ciéncia do langamento- tenha se dado mais de seis anos depois dos
primeiros periodos de apuragdo autuados.

Apesar dos comentérios feitos & dissertagio que primeiro expds a tese, € em que
pese o respeito que me merece seu autor, dela divirjo,

E que sua aplicagio importa um alongamento do prazo decadencial até um
maximo de dez anos que ndo encontra respaldo na legislagdo. Com efeito, a Fazenda teria
cinco anos para iniciar o procedimento de verificagfo e mais cinco, depois dos primeiros, para
efetuar o langamento e cientifici-lo ao contribuinte.

Sempre entendi e ainda nfio encontrei motivos para alterar esse entendimento
que a regra do parégrafo Gnico acima se aplica apenas em desfavor do Sujeito Ativo. Isto é, se
antes do inicio do prazo previsto no inciso I a SRF expedir alguma notifica¢io relativa a
procedimento de constituigfio do crédito, € a partir dessa data que flui o prazo de cinco anos.

Essa situacfo tinha lugar mais freqlientemente nas hipéteses de langamento por
declara¢do. Como se sabe, nesses casos, como o langamento pela autoridade administrativo
depende de informagGes que o contribuinte deve prestar, e tem prazo para isso, somente apbs
essas informagGes é que a autoridade poderia fazer o langamento. Se, entretanto, antes disso

0
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expede intimago acerca de fatos de que tenha conhecimentoy'€'d ciéncia dessd intimagio que

o seu prazo de cinco anos comega a fluir.

E certo que essa interpretagio ndo ¢ a ideal, visto igualar o prazo em
circunstancia dolosa a outro, tipico de hipétese de erro de boa-fé. Ocorre, porém, que o Cddigo
nio estabelece outra hipdtese e as visGes doutrinirias que pretendem encontrar guarida no

Cédigo Civil (prazo prescricional de dez anos) ou que entendem ndo haver prazo sio, em meu
ver, ainda piores.

A primeira por desrespeitar a distingfio recepcionada no Cédigo entre prescrigdo
e decadéncia. A segunda, por larga afronta ao principio da seguranga juridica.

A tese que foi adotada busca fazer uma espécie de misceldnea entre as duas,
evitando que a autoridade administrativa tenha prazo em aberto. Falta-lhe, porém, base legal.

Assim, ainda que também entenda, como a maioria, que o Cddigo deveria trazer
norma expressa tratando especificamente da situagdo, enquanto no o fizer, s6 resta aplicar a
norma emanada de seu artigo 173, 1. Segundo ela, o prazo da autoridade finda cinco apds o
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que ja poderia haver o langamento. Sendo tributo

sujeito a langamento por homologagio, este prazo comega sempre no exercicio posterior ao do
fato gerador.

Consoante essa forma de contagem, o prazo para langamento dos fatos
geradores do ao de 2000 expirou em 31 de dezembro de 2005. Como o langamento somente foi
cientificado ao sujeito passivo em abril de 2006, para eles operou-se a decadéncia. Para os
demais, ocorridos j4 no ano de 2001, a Fazenda tinha o prazo até o final do ano de 2006.

Destarte, dou parcial provimento ao recurso do contribuinte no que tange a
decadéncia postulada para reconhecer caducos os langamentos referentes aos periodos de

apuragdo ocorridos no ano de 2000 (segundo decéndio de abril a terceiro decéndio de
dezembro).

Os dois outros argumentos do contribuinte dirigem-se ao percentual da multa
aplicada e 4 incidéncia de juros de mora 2 Selic.,

A pnimeira ha de ser rejeitada porque a hipdtese se amolda A perfeigio A
defini¢o de sonegagdo prevista no art. 71 da Lei n® 4.502/64:

Art.71 - Sonegagdo é toda agdo ou omissio dolosa tendente a impedir
ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por parte da
autoridade fazendaria:

I - da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributdria principal,
sua natureza ou circunstdncias materiais;

IT - das condigdes pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar a
obrigagdo tributdria principal ou o crédito tributdrio correspondente.

Vale enfatizar, aqui, que nfo socorre o contribuinte o fato de ter ele destacado
regularmente o imposto nas notas fiscais que emitiu. Para que a autoridade fazend4ria pudesse
ter conhecimento da ocorréncia do fato gerador o minimo que se exigia era que ele as
escriturasse e mantivesse em boa guarda para exibigdo ao fisco no prazo legal. Além disso, e

A
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por expressa disposi¢do legal (Decreto-Lei n® 2.124/84; att:5%) 'dékeriainfommad na DIPJ, pelo

menos, 0 seu movimento comercial.

Como se sabe, a hipotese de sonegagdo é suficiente para a exacerbagfio da multa

na forma definida pelo art. 44, II da Lei n°® 9.430/96:

Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de tributo
ou contribuicao.

I - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, pagamento ou recolhimento apds o vencimento do prazo,
sem o acréscimo de multa moratoria, de falta de declaragdo e nos de
declaragio inexata, excetuada a hipotese do inciso seguinte;

H - cento e cingiienta por cento, nos casos de evidente intuito de
Sraude, definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n® 4.502, de 30 de

novembro de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabivels.

Embora esse artigo tenha tido sua redag@io profundamente alterada pelo art, 14

da Lei n® 11.488/2007, no particular a disposigdo permanece.Confira-se:

Art. 14. O art. 44 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redacgdo, transformando-se as alineas a, b e ¢

do § 2° nos incisos I, Il e III:

Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas:

I - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou diferenca
de imposto ou contribuigdo nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, de falta de declaragdo e nos de declaragdo inexata;

II - de 50% (cingiienta por cento), exigida isoladamente, sobre o valor
do pagamento mensal;

a) na forma do art, & da Lei n° 7,713, de 22 de dezembro de 1988, que
deixar de ser efetuado, ainda que ndo tenha sido apurado imposto a
pagar na declaragdo de ajuste, no caso de pessoa fisica;

b) na forma do art. 2° desta Lei, que deixar de ser efetuado, ainda que
tenha sido apurado prejuizo fiscal ou base de cilculo negativa para a
contribuigdo social sobre o lucro liguido, no ano-calenddrio
correspondente, no caso de pessoa juridica,

§ I’ O percentual de multa de que trata o inciso I do caput deste
artigo serd duplicado nos casos previstos nos arts. 71, 72 ¢ 73 da Lei
1’ 4.502, de 30 de novembro de 1964, independentemente de outras
penalidades administrativas ou criminais cabiveis.
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Norma que a autoridade Iancadora est4 obngada a seguir (art.142 do CTN) e que
os julgadores administrativos ndo podem afastar, ainda que a entendessem (e assim ndo

entendo) inconstitucional - Sumula Administrativa n® 02 do Segundo Conselho de
Contribuintes:

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo tributaria.

Como ji dito acima, a aplicagdo das simulas administrativas regularmente
editadas e publicadas é obrigatéria. Por esse motivo também n3o cabem discussdes acerca da

adogo da taxa Selic como juros de mora nos débitos nfo recolhidos no prazo - Simula
Administrativa n® 03:

E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com a
Unido decorrentes de tributos e contribuicdes administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial
do Sistema Especial de Ligiiidagdo e Custddia — Selic para titulos
Jederais.

Com essas consideragdes, voto por dar parcial provimento ao recurso do

contribuinte apenas para reconhecer a decadéncia dos periodos de apuragdo ocorridos no ano
de 2000.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 03 de junho de 2008.
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