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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PrﬂCﬁﬁaQ ng 10980-Q04199/ 9277

Sessdo de 1 06 de Julho de 19%4 ACORDAO Mg 203-01.626
Recurso ng:  9H.449

Recorrente: HMULTIRLOK IRD. E COM. DE COMCRETOS LTDA.

Recaorrida & DRF EM CURITIERAS -~ PR

IFT -~  IMCEMTIVOS & THDUSTRIA DE  CONSTRUCGHD CIVIL
(Lei np 4.8464/63, art., 31) ~ For disposigdo expretasa
do art. 41, pardg. . do Ato das  Disposigles
Constitucionais Transitdrias — ADCT, da Constituigdo
Feaderal 788, a partir de 05,10.20 ndo fazem Jus &
isenedo  os prodetos mencionados no o dnciso VILID do
art. 4% do RIFIZ2Z. VALOR TRIBUTASWEL -~ Incluem o
vallkor tributévael , o gue CLange A0s frrodutos
macionais, o valor total da operagdo de que decorres
a  malda do estabelecimento industrial. fAoresce-sea,
no caso, o valor do frete e demais ol g ;
aariags exigidas peleo contribuinte do  comprador.
[SEH0 DE NOTA FLSCal.. Por forga do  disposto no
art, 108, do Decreto ng 87.981/782, a operagdo
chiscutida configura  falo gerador co Tiposto,
tarnando obrigatdria., no caso, a consegtientse emissdo
da  nota  fiscal, com destaque do TFL. Recurso
negado.

Vigton, relatados & discutidos os presentes  avlos
e recuwrsce  dnterposto por MULTIRELQK IND. E COM.  DE  COMCRETOS
LTDA.

ALDRDIAM  os Membros da Terceira Clmara do  Segundo
Conselho de  Contribuintes, por uananimidade de votos, em  negar
provimento ao recurso.

SBala das Bess@ied, em 06 de julho de 1994,

7 JOSEDE 80UZA - Fresidente

(IVWL (O de

f*ln"tl'il("u HFI FEZA VRS ("l‘i DE ALMEE

CIEW

- el atora

MaRla Vahda DEIMEE BAaRRETRA ~ Frocuradora-Reprasens
tante da Fazenda Ma-
chonal

VISTA EM SESSAO DE -9 @ AGO1994

Frarticiparam, «ainda, do presenle julgamento, os Conselheiros
GEBﬁGTTﬂﬂ HORGES TaGUARY, REICARDD LETTE RODRIGUES, FLSO VENANCIO
0FE STAUETRA (Suplente), SERGIC aFAMNASTIEFF e CELSO AMGELO  LTSEROA
tﬁﬁﬁLHLﬂlJIJ(J.[ "
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Frocesso ng 10980004199 /9277

Recursa bMas F0.449
Achrddo Moz 20801 .626
Recorrentes: MULTIERBLOK IND. E COM. DE CONMCRETOS LTDA.

RELATORIO

PILLTIRLOK  IWD. B COM, DE COMCRETOS LTDRA., cortre-
tamenie ddentificada nos  autos sob exams, FECorre para esle
Conselho  de Contribwintes, da decisdio de fls. 45730 do  Delegado
via  Feceidta Federal de Curdtiba~FR, gque Julgou procedente o Awto
de Infragfio de fls. 24/28.

Em  conformidade com o referido Avto de Infragio,
resul tante de agdoe  fiscal, bhem como  ainda daemonstirativos
anexados, &  ara  recorrente foio dntimada  ao  recolhimentica da
importftneia  de 22,934,885 UFIR (vinte e dois mil, novecentos @
trinta e seis WWIN @ offtenta e cincg  centdésimos) porr crdddd to
tributdric devido.

A descrigdo dos fatos (Fls. 27/728)  registra  gue
biouve descunprimento acs seguintes dispositivos legais artigos
A%, I, b e IT, o, {(guanto ao langamento) & art. 107, 11, (qraan to
an recolbhinento), todos do RIFI/ZGE.

Foi  constatada & salda de  produatos  industrias
Lizados pela empresa, especificamente artefatos de cimento, CEMRE
w6 deenltos fossem, dado o previsto no art. 45, VIIL, do Decreto
np 87.981/782, RIFL/Z8Z, por conseguinte sem o langamento do IFL na
nota fiscal relacionada  as  saidas efetivadas a  partir thea
OHL10.90, em desobediégncia ao art. 41, parda. lg, do ato das
Disposigies Constitucionais Transitdrias da Constituig®o Federal
vl 19848,

A multa langada, nNo caso, repoartou-se & previsio
lagal do art. 3864, I1, do RIFT acima «itado.

A antuada, através de prorrogagiao pretendida
concedida  (Fla. 301, interpis dopugnagdo de fls. 327410, onde
dhiscorre,  apos relatar o autnagio sofride, de modo detalhado e

extenso, sobre a isengdo gque, argumnenta, lhe cabe.

Considera o ocomande constitucional trazido no
dispositivo transtitdrio, restrito e referente & incentivos
Flhescals.

Cita doutrina, fjues alega e pertinente,
ressal tandoe que a exclus®o do IR no caso, gquanto a artefatos de
Coimerto, Freve s tee-g de "rrltida caracterlistica soCcial”.,
gdestinando~se  a "baratear o cuslo da consbtrug®o civil™, pois  os
artefatos discutiodos O indisoutivelmente aplicados e

h
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Acresce  que o art. 41 do ADCT, CF/88, aplica-se
tXo~somante a0 incentlivoe fiscal, uma eepécie de isengdo, &  nuwhoas
a dlsengfo por exclusdo, onde acha, encontra-se incluldo.

Aduz gue  se deve observar, Do caso, a  regra  da
anterioridade na possivel aplice¢do do art, 41 do SDCT da  Carta
Magna de 1988, ver gue o texto foi proomulgado em 05.,10.88, sendo
que o SBistema Tributdrio Macional, ingtituido conforme art. 34 do
mesma Ata, comsegouw a vigorar a partir do primeiro dia do  quinto
mis  seguinte & promulgagdo da Constituigfo, exatamente, enldo,
dia 01.03.89.

Assimn, con base neste dispositivo, considera gue o
principiao da anterioridade deve ser aplicado guanto ao art. 41 do
ADET . observando-se o prazo fixado no pardg. 1@ & partic de
01.03.89 @ n¥a 0H.,10.88, data da promelgacfio da Lei Faior.

Discute por  fim & inclus®o do  frete no  wvalor
tributavel, pois, a seu ver, se dispensado legalmente o  bributo,
cdispensado estd o conledbuinte de incluir o frete noe wvalor
K b H T W KV

Mao considera  haver infringéncia ao art. do
Decreto ng @7.981L782, &0 dar salda de bens produzxidos, L
adguiridos  de terceiros para outro esstabelecimento, pois M
como eguiparar-se o contido nas notas fiscais ngs 19135, 1915 o
1917, como operagdo industeial, swieilando-se assim, tqo-sd, ao
LFCMSE.

Termina ressal tando gue ndo bhd enguadramento legal
da emnpresa, pois ndo bouve a propalada revogagdo isencional.

Prascpueer € deferimenta da  dmpugnagXo €On €
consegllente arguivamento do Avto de Infragdo.

! Informagdo Fiscal (fls. 435744), de forima
pormenoril zada,  refulta  os argumentos da auntuada, registrando a
revogagso  do benefloio isencional disposto po art. 41 da  ADCT,
F/88.

Cita dispositivos legais gque acha aplicaveds ao
para rebater o tecer consideragifies a respeito da peea de
i apresentada. Frope a manutengdo da avtuwagdo nos termos

]

cdeafe
eatrilos em que foi lavieada.

Ma Decisdo de Ffla. 467°9%, o Julgador  singular
crrtendew da  mesma manedra doo aantuante. pela procedéncia do
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Mo Recurso  interposto (fle. S99763), A empresa,
atraves de seus procuradores, aborda a gquest®o da  revogabilidade
das dsenelies questionadas, mencionando que a decisdo nonecratica
NHAG s prontncioun a respelto.

£ tando denitrina, alega que ao  Consael ho ol
Contribuintes ¢ licito em anular ato  pretextando ilegalidade,
exercaendo, assin, faculdade gque o Supremo Teibunal Federal - 8TF
Feconhecew & adninistragdo pdblica no senptido de  revogar  sous
proprios atos, quando eiveados de defeitos.

Repisa, mats uma  wver, o suposto ferimento ao
principio da anterioridade, fixado no a-t. 150, I1T, b, da CF/86G,
em conformidade com o art. 34 do ADCT.

Requer pela procedéncia do apelo e desconstid Lul ¢fio

do orddito tribuetdario, considerando, assin, estar se aplicando  a
competente justiga.

o relatdrio.
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VOTO DA CONMSELHEIRA~RELATORA
MAaRIA THEREZA VASCOMCELLGS DE ALMEIDA

A matdria ora apreciada no Recurso, J4  conheoida

cles te Colegiado, diz respeillto A cligoussdo reterente &
aplicabhilidade do disposto no art,. 41 do aDCT.

Com  efeilo, en deciaf8es recentes, esle  Tribunal
Administrativo opinouw no gue tange & matédria, considerando gque os
produtos Lais como o da inlteressada que agul recorre, fsentos  en
conformidade com o art. 4%, inciso VIIT, do RIFLA82, ltiveram o
heneflcio revogado quando da promulgag®o da Constitui¢do Federal
e 1988,

Muanto & isto, ¢ pacifico o a-t. 4l pardg. Lo. do
ADCT  da nassa Carta Mador, ao prelecionars

"tprt. 41 - Os poderes BExecutivos da  Unidido,
dos Esltados, do Distrito Federal e dos Municlpios
Feaval lardo todos as dncentivos Fisoals cley
natureza  selorial ora em  vigor, propondo  aos
Foaderes Legialativos rrespectivos as el olaes
cablvels.

Favdg . 1o Considerar-se-&o  revogados  apds
clais  anos, & partie da data da  promselgac®o da
Congtituigia, G incentivos qguea nAo foram
confirmados por lei ”.

Pa lTeditura e enlendimento do  acima e X o b,
dismsipam—se as dividas exiestentes. entendendo-se gue, & partir de
D5.10.90, data aprazada, ndo mais fazem jus & dsengdo do IFT os
prrodutos  de gue trata o art. 4% do RIFLZ82, em sew dinciso VIIL,
reporlando-gse  de  Gdgual  modo & legislagdo altinente - Lei ng
4.86476%, art. 31 @ Decreto-llel ng 1.093777, art. 2%9.

Eatdo tadis produatos enltre os incentivos fiscads de
natureza setorial ndo convalidados pela lel nova.

A recorrente argunenta, na sua pega de defesa, que
N0 had gue s falar no caso émn incentive fiscal.
N
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Buanto a afirmaglo, permito-me transcrever citagio
Faita pelo doute Conselheiro Elio Rothe da Za C88mara  desle
Conuelho Administlrativo, no  wolto  condutor ey Achrddo e
20206 . 650G, guando ao apreciar fLema  semelhante assln :
maun i Fess boas

"Asuim, na aplicagdo do art. 41 do  ADCT  da
Cr/8a, cabe, primeilramente, indagar se A  dlgengdo
pode se constitwir num dincentivo fiscal.

I o professor Alres Ferdinando Rarvelto., in
Revista de Direito Tributdrio, ng 42, RaAginas
1677168, que prelecional

"Eatlmulos Tfiscais s&o tratamentos  legais
menos gravosos ol desonerativos  da  carga
tributaria, concedidos a i flasicas ou
Jurddicas, que pratiguem atos ouw  desempenhen
alividades consideradas relevant 3
diretrizes da polltica econbmica e, (uTH N
saocial tragada pelo BEstado.

s estintdlos representam, assim, Lnstrumentos
dJurldicos de que dispBe o Estado para atingir
interesses pibli o considerados  relevanles,
srencto comam sua ultilizac®o para Crdoa
impulisionar ow dincrementar os resullados  das
pollticas de desenvolwvimenlo nacional.

L L I L O Y T I I (I I I O VI T T A T TR TR VR R TR T}
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s dncentivos manifestam-se sob vArias formas
Jurldicas. Expressam-se, en sentido  lato,
clesde a T ik imund tdria &tk @ cles
investimentos privilegiados, passando  pelas
i ik allguotas reduzidas, suwspensdio  de
impostos, manutengiio cle Girgda tos,
bhonificaghies, e ottros tantos mecanismos,
cudo Altimo ¢ sempre O de Lornar as  pesscoas
privadas colaboradoras da concretizagfo das
metas postas ao desenvolvimento econdmico @
sacial  pela adogo do comportamento ao qual
eat®o condicionados.,” (grifei)".

rh

T omade adiante., prossecue

1%

\
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"Fortanto, na palavrea dos dowtos, estd gue  a
ivengdo  pode se constitudir em  incentive  fiscal,
s o CjLLEr , re A concreto @ €% AMe
desnecessdria a  indagag®o guanto & natureza da
isenedo,  els gque, como visto, & ledl basica que &
Anveti i cherd xou clara a Gl finalidade
incentivadora ao dispor, expressamente,  m  sua
amenta, tratar da riaedo de medidas de astloulo A
indistria da construeio civil.

Dwese  modo, & dsengdo em pauta ndo  pode
delxar de ser considerada wn incentivo fiscall.".

Ressal te-se, agui, apenas & titulo de  informagio,
que a legislagdo acima referida ¢ a Lel nog 4.84847685%, ctia emnanta
disptie ser o aladido dispositivo legal destinado a oriar medidas
clee estInulos & Indastria de Construg®o Thivil.

Duanto a tsto, & propria requerente admite no 1tem
.8 da dmpugrnagdo (fls. 39 gue o henepldcito disencional no  caso
gl TPT aguwil discutido "tem nftida caraclteristica social, pods
cestina a haratear o ocuslo da construedo civil, pois  tais
artefatos nda passam de verdadeiros malteriais para conshbrugdo. .

For auwtro lLado, nXo vedio como aplicavel an caso o
art. 34 do abDCT da CFA788, tantas vezes mencionado em sua  defesa
pela  interessada.  Diz respeito  tal dispositivo ao Sigtema
Tributario MNacional e ndo & demais lembrar gque guantao a  awborga
de  dsmengdo @ perfeitamente cablvel na lide em exame, o art, 111
claa Led  no G, 17874846 ~ CTHM, que preceiltua dinterpretagfo  lileral
guanto A& concessdo do beneflicio.

‘

Fessal te-se  que, no gue loca ao princlipio da
anualidade igualmente mencionado pela reguerente, em seuw auxilic,
ndo  dncide  emn relagdo aon IPD A vedagdo constanle no  art. 158G,
ITI., By da Constituligia Federal, por forga do dispostlo na
ressalva do pardg. 1g.

A argumentagdo da dinteressada de gue O @Xpressa
mas  notas fiscals nes 1913, 1913 e 1917 (fla., 046 ndo  pode ser
eropui paracdo & operagdio industrial. cal por terva, canfrontando-se
ar digposto no art., 10, T, pardg. dnico, do Decreto ng B7.981/782.

)
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Da mesma  forma em relagdo a obrigatoriedade de
frete destacado na nota fiscal, se inexiste a lsengdo discutida,
g frete far-se exiglivel em conformidade com o art. 1% da lLei ne
VL 79RAY.

Frow fim, ndo procedem igualmente as obrigacfes da
ndAo-aprecialyi lidace par parte  do dulgador monocrdtico clas
cliestifes relacionadas & revogabilidade das isengles antleriores A
CFA88  kenm  conoe da guest®o da  anterioridade, abordadas pela
reguerente, ver  gque  ambas  as maldrias ferram chevei damen te
analisadas e discutidas na decisdo de 1a inslténcia.

Assim sendo, diante do exposto, conhego do Keourso
@, o mdirito,  nego-lhe provimento, nEo sem  antes dinvocar  as
recventes declisfes deste Colegiado, mencionando os  Acorddos nes
20E-06.670 do dlustre Conselheiro Davaldo Tancredo de Oliveira, e
ainda o  de ng 200-06.600, do douto Conselhediro £lio Rothe, 4
citado ng  volo, gue apreciaram o opinaram sobre o matdria  de
Forma hrilhantle e elucidaltiva.

Gala dase Sessfies. em 046 de Jduwlho de 1994,

414 Q%MQ 2 ‘
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